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1. Sammanfattning

Skrivelsen har tagits fram som ett led i arbetet med det svenska genomforandet av
direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslépp av vissa
luftfororeningar. Det nya takdirektivet har en hogre detaljeringsgrad dn det dldre
takdirektivet och déarfor foreslar Naturvardsverket att den befintliga forordningen
upphévs och ersétts av en ny forordning med en négot hogre detaljeringsgrad adn
tidigare forordning.

Forslaget omfattar de delar av direktivet som framst ror uppfoljning och
utvdrdering sdsom underlag till det nationella luftvardsprogrammet,
utsldppsinventering och prognoser, rapportering av utslépp samt miljodvervakning.
De nationella utsldppstaken ingér inte i forslaget di Sverige som medlemsstat i EU
ar bunden av dem redan genom att de foreskrivs i direktivet. Férordningen é&r ténkt
att skapa forutséttningar for ett effektivt arbetssétt nér det géller uppfyllandet av
takdirektivets dtaganden, vilket i sin forlangning gynnar arbetet med att atgirda det
grundldggande problemet som é&r luftutslapp av framst PM2,5, NMVOC, NHs,
NOx, och SO, och dirmed ocksa miljo- och hilsorelaterade effekter fran dessa
luftutslépp. Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att lagar och andra
forfattningar som foljer av takdirektivet trader i kraft senast den 1 juli 2018.

Skrivelsen bestar av Naturvardsverkets forslag till ny férordning f6ljt av ett
sammanfattande kapitel som beskriver direktivets samtliga artiklar. For den som &r
intresserad finns d&ven mer detaljerade beskrivningar av vissa delar i dvriga kapitel.

Luftvardsprogram

Enligt forslaget till ny forordning ska Naturvardsverket ta fram underlag infor
regeringens beslut om nationellt luftvardsprogram och rapportera in beslutat
program till EU. I detta ingér dven att ta fram underlag till uppdaterat program om
senaste utsldppsinventeringen eller prognosen visar att det finns risk for att de
nationella utsldppstaken inte uppfylls med existerande program. Berorda
myndigheter ska efter forfragan bista Naturvardsverket med de uppgifter som
behdvs for att ta fram underlagen. Naturvardsverket ska se till att samrdd sker med
berdrda myndigheter pé nationell, regional och lokal niva samt med allménheten.
Vid behov ska dven gransoverskridande samrad utforas.

Utslippsinventeringar och utsldppsprognoser

Naturvardsverket dr den nationella myndighet som idag ansvarar for arbetet med
utsldppsinventering och prognoser for luftutslapp samt den nationella
rapporteringen till EU. Den befintliga férordningen (2003:65) om nationella
utsldppstak for luftfororeningar har per den 13 juni 2017 uppdaterats med en ny
lydelse av 2 § i syfte att genomfora rapporteringskravet i artikel 10.2 och 8 till
takdirektivet. I Naturvardsverkets forslag till ny forordning foreslas att denna
nyligen uppdaterade bestimmelse fors over till den nya forordningen.
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Flexibilitetsbestimmelser

Enligt forslaget ska Naturvardsverket i god tid underrétta regeringen om det
beddms finnas behov av att anvinda ndgon av de flexibilitetsbestimmelser som
direktivet medger. Det dr sedan regeringen som fattar beslut om anvédndande av
flexibilitetsbestimmelserna och informerar kommissionen.

Miljéovervakning av ekosystemeffekter

Enligt forslaget till ny forordning ska Naturvardsverket tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten ansvara for att 6vervakning av olika ekosystemeffekter utfors
inom sina respektive miljodvervakningsprogram. De program som berors ar for
omradena luft, skog och vatten. Nar det giller rapportering av geografiskt lige for
de matplatser och indikatorer som valts ut for dvervakningen enligt takdirektivet
och efterfoljande rapportering av dvervakningsdata ar det enligt forslaget
Naturvardsverket som ansvarar for att denna utfors. For att sékerstélla att
miljodvervakningen genomfors pé ett effektivt och dndamalsenligt sétt foreslés
dven att en nationell expertgrupp tillsétts med berdrda aktdrer for att se till att
samordningen underlttas.

Tillgdngliggdrande av information
I forslaget till ny forordning ingér att Naturvardsverket ansvarar for att den
information som enligt direktivet ska tillgingliggoras for berérda myndigheter och
allminheten finns pé publik webbplats. Den information som ska finnas tillgdnglig
ar:

- underlag till luftvardsprogram infor samrad med allménheten,

- Dbeslutat luftvardsprogram samt uppdateringar,

- utsldppsinventeringar samt eventuella justerade inventeringar,

- utsldppsprognoser,

- inventeringsrapporter, och

- kompletterande rapporter och information som rapporterats till EU

i enlighet med forordningen.

Konsekvenser

Forslaget till ny forordning bedoms inte innebéra en skarpare implementering
jamfort med en minimi-implementering av direktivet. Inférandet av den nya
forordningen &r frimst en administrativ atgérd som inte har nagra betydande
effekter pa foretag eller innebér konkreta atgérder med effekt for miljon. Forslaget
foljer av EU-ritt (takdirektivet) vilket medfor begriansat handlingsutrymme och
konsekvenserna av forordningen bedéms som begriansade.

En stor del av arbetet som foljer av forordningen &r sddant som Naturvardsverket
delvis redan utfor idag inom sitt ansvarsomrade. Av detta foljer att det &r
Naturvardsverket som ansvarar for merparten av uppgifterna enligt forslaget. Vissa
bestimmelser kommer dock medfora betydande insatser utover det som redan
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utfors idag. Det som kommer att krdva mest resurser dr framtagande av underlag
till nationellt luftvardsprogram och miljodvervakning av ekosystemeffekter.

De myndigheter som har identifierats som berdrda nér det géller underlaget for
luftvardsprogrammen dr Transportstyrelsen, Trafikverket, Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Boverket, Sjofartsverket, 1ansstyrelser
och kommuner. Hur mycket de olika myndigheterna blir berdrda ar svart att
beddma over den tidsperiod som takdirektivets atagande stricker sig. Det finns
dock stora samordningsmdjligheter som kan stérka arbetet och samtidigt
effektivisera nyttjandet av resurser nar det giller arbetet med att ta fram underlag
till luftvardsprogram. Flera Gverlappande insatser har identifierats i anknytning till
uppfoljning av miljokvalitetsnormer for utomhusluft, atgérdsprogram,
miljomalsarbetet och de klimathandlingsplaner som ska tas fram enligt den nya
klimatlagen.

Kraven pa miljoovervakning av ekosystemeffekter dr ett nytt inslag i takdirektivet
och dr ndgot som inte har reglerats tidigare. De myndigheter som berdrs av
miljodvervakningen dr Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. En
stor del av arbetet utfors redan idag men det finns behov av ytterligare samordning
pa omréadet. Rapporteringen ér det som bedoms krdva mest resurser jamfort med
dagens insatser.
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2. Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av
nationella utsldpp av vissa luftfororeningar trddde i kraft den 31 december 2016.
Takdirektivet syftar i forsta hand till att minska utslépp av luftféroreningar fran
olika sektorer samt minska transporten av luftfororeningar mellan olika
medlemslinder. I det nya takdirektivet sitts nya utsldppsataganden for ar 2020 och
2030. De fororeningar som omfattas dr SO,, NOx, NMVOC, NH; och PM2,5. 1
direktivet ingér dven indikativa utslappsmal till 2025 dér medlemslédnderna ska visa
att utsldppen minskar linjart mellan 2020 och 2030. Nya mojligheter till
flexibilitetsmekanismer ar inkluderat exempelvis vid upptickt av nya kallor till
utsldpp eller forandrad metodik vid framtagandet av utslédppsinventeringar som
paverkar mdjligheten att uppné taken. Det finns mdjlighet att kompensera for sma
utsldppsminskningar av en fororening med ytterligare atgérder av andra
fororeningar vid specifika omstandigheter. Flexibilitet tillats 4ven vid oforutsedda
héndelser kopplat till energiforsorjning, for extremt kalla vintrar eller torra somrar.
Som i tidigare takdirektiv ingar rapporteringskrav for utsldppsinventeringar och
utsldppsprognoser. Nyheter ér rapporteringskrav for miljodvervakning av
ekosystemeffekter samt nationella luftvrdsprogram som visar hur lénderna
planerar att fullfolja sina ataganden.

Goteborgsprotokollet inom luftvardskonventionen ér en parallell process till EU:s
takdirektiv som innehaller nationella utslédppséataganden for samma luftfororeningar
till ar 2020. Vid forhandlingarna av det nya takdirektivet var en av mélséttningarna
att samordna dtaganden inom Gdoteborgsprotokollet och takdirektivet sa langt det
var mdjligt for att undvika dubbelarbete.

Enligt direktivet ska nddvéndiga nationella bestimmelser vara genomforda senast
den 1 juli 2018. Det éldre takdirektivet (2001/81/EG) inneh6ll nationella
utsldppstak for ar 2010 och bestdmmelserna &r genomférda genom forordning
(2003:65) om nationella utsldppstak for luftfororeningar. Da takdirektivet till stor
del omfattar nationella ataganden och inte riktas mot enskilda verksamhetsutovare
ar denna forordning relativt kortfattad och innehaller endast tva bestdmmelser.

Skrivelsen har tagits fram som ett led i arbetet med det svenska genomforandet av
direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslépp av vissa
luftfororeningar, frdn och med nu bendmnt takdirektivet. Ett antal fragor har
sarskilt belysts sdsom processen for framtagande av luftvardsprogram,
flexibilitetsbestimmelserna och nya rapporterings- och dvervakningskrav.

Under arbetets gdng har avstimningar genomforts med berdrda myndigheter
gillande framtagande av nationellt luftvardsprogram. Nar det giller
miljodvervakningen av ekosystemeffekter har avstimningar med Havs- och
vattenmyndigheten genomforts, samt med berdérda utforare.
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Inom Naturvardsverket har arbetet huvudsakligen utforts i en projektgrupp
bestdende av Ingrid Backudd, Anna Engleryd, Hans Hjortsberg, Matthew Ross-
Jones, Maria Ullerstam (projektledare) och Salar Valinia.
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3. Forfattningsforslag

Forordning (2018:XXX) om luftvirdsprogram och utslipp
till luft;

utfirdad den [datum)]

Regeringen foreskriver' foljande.

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser om framtagande av
luftvérdsprogram och om inventering, prognostisering, dvervakning samt
rapportering av utslépp till luft av vissa &mnen.

Forordningen dr meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ordforklaringar

28 I denna forordning avses med

direktiv 2016/2284/EU: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av
den 14 december 2016 om minskning av nationella utslépp av vissa
luftfororeningar, om éndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av
direktiv 2001/81/EG, i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen, och
luftvdardsprogram: det av regeringen faststéllda nationella luftvardsprogram som
avses 1 artikel 6 1 direktiv 2016/2284/EU.

Underlag for luftvardsprogram

38 Naturvérdsverket ska ta fram underlag for ett luftvrdsprogram och
overldmna det till regeringen senast den 1 november 2018 och direfter 16pande vart
fjarde ar.

Om den senaste utslappsinventeringen eller utsldppsprognoserna visar att det
finns risk att dtagandena i artikel 4 i direktiv 2016/2284/EU inte uppfylls ska
Naturvardsverket inom 15 manader ta fram underlag for uppdatering av
luftvardsprogrammet.

48 Transportstyrelsen, Trafikverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Boverket, Sjofartsverket och andra berérda myndigheter
ska efter forfragan forse Naturvardsverket med de uppgifter som behovs for
framtagande och uppdatering av ett luftvardsprogram.

Lénsstyrelser och kommuner ska pa samma sétt som i forsta stycket forse
Naturvardsverket med for dem tillgéingliga relevanta uppgifter.

It Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2284/EU av den 14 december 2016 om minskning av utslapp av
vissa luftfororeningar, om éndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av direktiv 2001/81/EG (EUT L
344, 17.12.2016, s. 1, Celex 32016L.2284).

10
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58 Naturvérdsverket ska i sitt arbete med att ta fram underlag for ett
luftvardsprogram samréda med berdrda myndigheter pé nationell, regional och
lokal niva samt med allménheten, i enlighet med Europaparlamentets och Radets
direktiv (EG) 2003/35 av den 26 maj 2003 om atgérder for allménhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om
dndring, med avseende pé allménhetens deltagande och rétt till réttslig provning, av
radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG. Om lampligt ska dven
gransoverskridande samrad ske.

Utslédppsinventeringar och utslippsprognoser

68 Naturvérdsverket ska genomfora utsldppsinventeringar och
utsldppsprognoser samt uppritta inventeringsrapporter i enlighet med artikel 8.1—
8.5 och i tillimpliga fall i enlighet med artikel 4.2 tredje stycket i direktiv
2016/2284/EU.

Flexibilitetsbestimmelserna

78 Naturvérdsverket ska i god tid underritta regeringen om verket bedomer att
behov och tillimplighet av flexibilitetsbestimmelserna i artikel 5.1-5.4 i direktiv
2016/2284/EU foreligger.

Miljoovervakning av ekosystemeffekter

88 Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska dvervaka
ekosystemeffekter enligt artikel 9.1-9.2 i direktiv 2016/2284/EU inom sina
respektive miljoovervakningsprogram.

9§ Havs- och vattenmyndigheten ska i god tid till Naturvardsverket
tillhandahalla de uppgifter som behovs for att uppfylla krav pa rapportering enligt
10 § 4 och 5.

Rapportering

10§ Naturvardsverket ska till Europeiska kommissionen rapportera

1. géllande luftvardsprogram, senast den 1 april 2019 och dérefter I6pande vart
fjarde ar,

2. uppdateringar av luftvardsprogrammet, inom tva manader frn regeringens
beslut om uppdatering,

3. utsldppsinventeringar, utsldppsprognoser och inventeringsrapporter i enlighet
med artikel 10.2 1 direktiv 2016/2284/EU,

4. information om §vervakningsplatsers lége och tillhérande indikatorer, vilka
anvénds for 6vervakning av luftfororeningseffekter enligt artikel 9 i direktiv
2016/2284/EU, senast den 1 juli 2018 och dérefter vart fjérde ar, och

5. uppgifter som framkommer under 6vervakning enligt 8 §, senast den 1 juli
2019 och dérefter vart fjérde ar.

Tillgangliggéorande av information

11§ Naturvardsverket ska pa en publik webbplats tillgdngliggora

1. samraddsunderlag infor samrad med allméinheten enligt 5 §,

2. beslutade luftvardsprogram med uppdateringar,

3. utslappsinventeringar med eventuella justeringar,

4. utslappsprognoser,

5. inventeringsrapporter, och

6. kompletterande rapporter och information som rapporterats till Europeiska
kommissionen i enlighet med denna forordning.

11
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Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2018 da foérordningen (2003:65) om
nationella utsldppstak for lufifororeningar ska upphéra att gélla.

Pa regeringens vignar

NN
NN
(Milj6- och energidepartementet)

12
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4. Genomgang av direktivet

Takdirektivet omfattar fraimst nationella ataganden och riktar sig inte specifikt till
ndgon verksamhetsutovare. Darfor finns stora delar av direktivets bestimmelser
inte 1 Naturvardsverkets forslag till ny forordning. I detta kapitel finns en
genomgang av samtliga artiklar 1 direktivet med referens till dess tillhdrande
bilagor. For den intresserade finns mer detaljerade beskrivningar av vissa omraden
i efterfoljande kapitel.

4.1. Artikel 1 — Mal och syfte

Naturvardsverkets foreslar: Direktivet bor genomforas genom en ny
forordning innehéllande bestimmelser om framtagande av luftvardsprogram
och om inventering, prognostisering, évervakning samt rapportering av utsléapp
till luft. Foérordningen kan meddelas med stod 8 kap. 7 § regeringsformen.

Direktivets dvergripande syfte &r att gemensamt inom EU minska pa utsldppen av
olika luftfororeningar som fardas mellan nationsgrénserna. Detta ska bidra till en
battre luftkvalitet samt minskat nedfall av forsurande och 6vergédande amnen.

Bindande ataganden inom direktivet dr nationella utslippsminskningar av
antropogena utslapp for svaveldioxid (SO,), kvidveoxider (NOx), flyktiga organiska
dmnen utom metan (NMVOC), ammoniak (NH3) och fina partiklar (PM2,5) och att
ta fram och genomf0ra nationella luftvardsprogram. Varje land ska dven rapportera
utsldpp samt genomfora dvervakning av dess effekter pé olika ekosystem for de
fororeningar som omfattas av bilaga I till direktivet.

Direktivet ska bidra till att uppna EU:s griins- och malvirden for luftkvalitet® samt
ndrma sig EU:s langsiktiga mal om en luftkvalitet och mal for biologisk mangfald
och ekosystem som finns i det sjunde miljohandlingsprogrammet’. Ett ytterligare
syfte ér att direktivets genomforande ska bidra till fler synergier mellan unionens
luftvérdspolitik och annan relevant unionspolitik, sérskilt klimat- och energipolitik.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft
i Europa.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften

% Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allméant
milidhandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens granser

13
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Mélen inom direktivet ligger vél i linje med véra svenska miljokvalitetsmal pa bade
kort och lang sikt. De miljokvalitetsmél som framst berdrs ér Frisk luft, Bara
naturlig forsurning och Ingen 6vergédning.

I forslag till ny forordning ingér inte det nationella atagandet om
utsldppsminskningar utan den omfattar enbart de delar som riktar sig till
myndigheter och stéller krav pa nigot agerande frdn myndigheternas sida.
Forordningen omfattar krav pa Naturvardsverket och andra berérda myndigheter
vad giller framtagande av underlag till det nationella luftvardsprogrammet samt
inventering, prognostisering, dvervakning och rapportering av utslépp till luft.
Forordningens mal och syfte ér att sékerstélla att direktivet genomfors i1 nationell
ratt sa att direktivets mal och syfte far genomslag i Sverige och kan meddelas med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

4.2. Artikel 2 — Tillampningsomrade

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
forordningen.

Direktivet ska tillimpas pa samtliga féroreningar som omfattas av bilaga I till
direktivet och som forekommer inom landets territorium, dess exklusiva
ekonomiska zoner och utsldppskontrollomraden. Detta innebér att utsldpp fran
landbaserade kéllor, nationellt flyg samt nationell sjéfart omfattas. Bilaga I anger
vilka fororeningar som medlemsstaterna ér skyldiga att vervaka och rapportera
utslépp for och inkluderar fler fororeningar dn de fem huvuddmnen som omfattas
av specifika ataganden om utslédppsminskningar, se vidare kapitel 8 om
utsldppsinventeringar.

En svensk forordning ér enligt grundldggande réttsliga principer tillimplig pa
svenskt territorium om inte annat sirskilt anges. Nagon sirskild bestdmmelse om
forordningens tillimpningsomrade behdvs inte eftersom forordningen enbart riktar
sig till svenska myndigheter.

4.3. Artikel 3 — Definitioner

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder inga bestimmelser i
forordningen. Forordningen bor dock innehalla en definition av takdirektivet
med en dynamisk hinvisning till direktivet samt en definition av begreppen
luftvardsprogram.

Direktivets tredje artikel innehaller en rad definitioner av begrepp som anvinds 1
direktivet. Det finns inget behov av att fora in dessa i forordningen. I féorordningen

14
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finns dock behov av att fora in tva ordforklaringar av begrepp som forekommer
aterkommande 1 syfte att underlétta och korta utformningen av bestimmelserna.

Takdirektivet bor pa sedvanligt sitt bendmnas som direktiv 2016/2284/EU i
forordningen. I ordforklaringen anges dock dven att med direktiv 2016/2284/EU
avses takdirektivet, i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Detta innebar att
hénvisningen ar dynamisk, d.v.s. for att forstd inneborden av varje bestimmelse dér
direktiv 2016/2284/EU anges behdver ldsaren dven lésa i takdirektivet i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen. Denna form av genomférande med dynamisk
inkorporering &r acceptabel 1 detta fall eftersom forordningen enbart riktar sig till
myndigheter. Alternativet, statisk transformering, skulle innebéra en mycket mer
omfattande forordning som skulle behdva uppdateras sa fort ndgon justering gors i
takdirektivets bilagor, vilket beddéms som sannolikt férekommande.

Luftvardsprogram bor definieras med en hénvisning till artikel 6 i takdirektivet i
syfte att gora efterfoljande bestimmelser kortare och enklare.

4.4, Artikel 4 — Nationella ataganden om
utslappsminskningar

Naturvardsverket foreslar: Nationella ataganden om utsléppsminskningar
behover inte ingd i forordningen men Naturvardsverket bor ges ansvar for

uppfoljningen av taken samt det indikativa malet.

De nationella dtagandena om utslédppsminskningar (utsldppstaken) specificeras i
artikel 4 samt bilaga 11 1 direktivet, for en mer detaljerad beskrivning se kapitel 5.
Utslappstaken ska tillampas fran 2020 till och med 2029 samt frén och med 2030
och framéat. De fororeningar som omfattas av utsldppstak ar svaveldioxid (SO,),
kviveoxider (NOx), flyktiga organiska &mnen utom metan (NMVOC), ammoniak
(NHj3) och fina partiklar (PM2,5). Direktivet omfattar dven ett indikativt mal for ar
2025 for samma fororeningar. Det indikativa mélet innebér att
utslappsminskningen ska vara linjar mellan 2020 och 2030. Avvikelse fran en linjar
nedatgiende trend for utsléppen dr tillaten om en alternativ utslédppsbana ér
ekonomiskt eller tekniskt mer effektivt for att na det slutliga utsléppstaket. En
eventuell avvikelse fran det indikativa malet samt orsak ska redovisas i det
nationella luftvardsprogrammet.

Enligt direktivets upphévande och dvergéngsbestimmelser upphdr det ursprungliga
takdirektivet (2001/81/EC) att gilla den 1 juli 2018 med undantag for de éldre
nationella utsldppstaken som upphor att gélla forst den 31 december 2019. Detta
innebér att utslappstaken for 2010 fortfarande ska foljas upp till och med den 31
december 2019.
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De nationella dtagandena om utslédppsminskningar behdver inte foras in i
forordningen. Sverige dr som medlemsstat i EU bundna av dem redan genom att de
foreskrivs i direktivet. Naturvardsverket bor dock ges ansvar for uppfoljningen av
taken tillsammans med det indikativa malet, vilket blir resultatet av foreslagna
bestimmelser om utsldppsinventering, prognostisering, dvervakning och
framtagande av underlag till tgérdsprogram samt bevakning av behov av att
anvénda flexibilitetsbestimmelser.

4.5. Artikel 5 — Flexibilitetsbestammelser

Naturvardsverket foreslar: Naturvirdsverket bor ges ansvar for att vid
uppfoljning av utslédppsinventering och uppfyllande av ataganden dven beakta
behov av att tillampa eventuella flexibiliteter samt for att underrétta regeringen
om ett sddant eventuellt vid behov.

En nyhet i takdirektivet ar flexibilitetsbestimmelser som kan appliceras vid vissa
specifika omstdndigheter som har en negativ verkan pa moéjligheten att uppfylla
nationella utsldppsétaganden.

I denna bestimmelse finns fyra olika varianter;
1. justering av utsléppsinventering
2. medelvérde vid kalla vintrar eller torra somrar
3. atgirdskompensering
4. exceptionellt avbrott eller kapacitetsforlust for energi- eller
varmeforsorjning.

De tva forsta varianterna ingar i det reviderade Goteborgsprotokollet under
konventionen om langvdga transporterade luftféroreningar (luftvardskonventionen)
de tva senare varianterna ar specifika flexibilitetsbestimmelser for takdirektivet.
For mer detaljbeskrivning av respektive flexibilitet se kapitel 6.

I det fall en medlemsstat gor beddmningen att den bor anvédnda en eller flera av
dessa flexibilitetsbestimmelser ska kommissionen informeras om detta
tillsammans med relevant information. Kommissionen har sedan nio ménader pa
sig for att bedoma om flexibilitetsbestimmelsen é&r tillimpbar i det specifika fallet.
Ett avslag meddelas med ett formellt beslut dér kommissionen ska ange skélen till
sitt beslut.

Flexibilitetsbestimmelserna &r tétt associerat med utslappsinventeringen vilket ar
Naturvardsverkets nuvarande ansvarsomrade. Det dr darfor 1ampligt att
Naturvardsverket far ansvar for att f6lja upp behovet av att tillimpa
flexibilitetsbestimmelserna och ta fram relevant underlag for att frdgan ska kunna
beddmas. Naturvardsverket bor dérvid fa ett ansvar att underrétta regeringen om
verket bedomer att behov finns. Det &r direfter regeringen som fattar beslut om det
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ska goras en ansokan och informerar kommissionen om detta senast 15 februari det

aktuella rapporteringsaret, se dven avsnitt 4.8.

4.6. Artikel 6 — Nationella
luftvardsprogram

Naturvardsverket foreslar: Naturvardsverket bor ges en skyldighet att ta
fram underlag till regeringens beslut om nationellt luftvardsprogram och att
rapportera in beslutat program till kommissionen. I sitt arbete med
luftvardsprogrammen ska Naturvardsverket inhdmta nddvandigt underlag fran
andra berérda myndigheter pé nationell, regional och lokal niva.
Myndigheterna bor ndmnas i en icke-uttdmmande uppréikning i forordningen.
Naturvardsverket bor darutover ges en skyldighet att samrada med dessa
myndigheter, samt om ldmpligt dven genomfora grinsdverskridande samréd,

och samrada med allménheten.

Enligt direktivet ska landerna ta fram, anta och genomfora nationella
luftvérdsprogram som redovisar hur man planerar att uppné sina ataganden till
2020, 2025 och 2030. I programmet ska man dven visa hur arbetet bidrar till att
uppna samtliga utpekade mal som direktivet omfattar enligt artikel 1. Det forsta
programmet ska rapporteras in till kommissionen senast 1 april 2019 och sedan
uppdateras minst vart fjarde ar efter det.

I bilaga I11, del 1, till direktivet finns en lista Gver de minimikrav som finns nér det

giller omfattningen av programmen. Kortfattat innebdr dessa krav att det i
programmen ska ingd redovisning av:
»  vilket politiskt sammanhang som programmet har arbetats fram inom

» vilka olika alternativ av styrmedel och atgérder som har analyserats for att

uppna utsldppskraven 2020 och 2030

* utsldppsbana mellan 2020 och 2030 som visar att vi nar det indikativa
utsldppsmalet for 2025

* om man inte uppndr det indikativa mélet for 2025 ska man ange giltig
forklaring

» utvalda styrmedel och atgirder tillsammans med tidtabell for
genomforande

» utvdrdering av att utvalda styrmedel och atgirder ir samstdmmiga med
andra relevanta planer och program

» ifall det &r relevant, ange nyttjande av flexibilitetsbestdmmelser.

I bilaga III, del 2, till direktivet anges dven négra atgérder som obligatoriska, vilka

ska vara med i luftvardsprogrammet, och nigra som kan vara det. De obligatoriska
atgiirderna omfattas ocksa av Goteborgsprotokollet, vilket Sverige tidigare bedomt

att vi uppfyller. Vad géller forbud att anvinda gddselmedel innehéllande
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ammoniumkarbonat har ett sddant forslag tidigare utretts och remissats. Forslaget
har lagts till handlingarna eftersom anviandningen bedémdes sé liten att
lagstiftningsatgirder inte var nodvindiga for att leva upp till atagandet.* Ifall
Regeringskansliet skulle gora en annan beddmning i nuldget finns detta forslag att
utgd ifran vid beslutandet av det forsta luftvardsprogrammet.

Om redovisningen av programmet &r ofullstindig eller om det dr uppenbart att
planerade styrmedel och atgérder inte ar tillridckliga for att uppna de utsatta
utsldppsminskningarna i tid ska man uppdatera programmet inom 18 manader. En
viktig notering &r att programmet som sadant inte dr bindande utan
medlemsstaterna har mdjlighet vid uppdatering av programmet att gora andra
vagval én tidigare ndr det géller styrmedel och tgérder. Detta under forutsittning
att medlemsstaten kan visa att den nér sina ataganden géllande
utsldppsminskningar till 2020 och 2030. For en mer detaljerad beskrivning av de
nationella programmen, se kapitel 7.

Det ar rimligt att Naturvérdsverket som central myndighet inom miljdomréadet ar
ansvarig for att samordna och ta fram ett underlag infor beslut om nationellt
luftvardsprogram och dess uppdateringar. For att kunna genomféra minimikraven i
direktivet kravs dock att andra berérda myndigheter pa nationell, regional och lokal
niva bistar med relevant underlag efter forfragan. For berorda lénsstyrelser och
kommuner bor detta underlag frimst baseras pa tillgingligt material dér dven
planerade styrmedel och atgérder som har kommit 14ngt i beslutsprocessen skulle
kunna vara relevanta. En problemanalys kommer ligga till grund for bedémning av
vilka myndigheter som behdver bistd med underlag vid aktuell tidpunkt for forsta
programmet och dess respektive uppdateringar. Berdrda aktérer bor omnidmnas i en
icke-uttdmmande upprikning i forordningen i syfte att sékerstélla att resurser
avsitts hos dessa myndigheter. Listan bor vara icke-uttommande i syfte att
omorganisationer och namnbyten etc. inte ska utlosa omedelbart krav pa éndring av
forordningen.

Direktivet stiller dven krav pa att samrad sker med berérda myndigheter och om
lampligt dven att gransdverskridande samrad gors. Allmédnheten ska ocksé fa
mdjlighet att delta i samrad i enlighet med Europaparlamentets och Radets direktiv
(EG) 2003/35 av den 26 maj 2003 om atgirder for allménhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om éndring, med
avseende pé allméinhetens deltagande och ritt till rittslig provning, av radets
direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG. Det ér lampligt att Naturvardsverket haller i
dessa samrad da de ska ske tidigt i processen for att eventuella synpunkter ska
kunna beaktas under framtagandet av luftvardsprogrammet.

4 Regeringskansliets beslut Ad acta 2013-12-18 i arende M2013/1745/R
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Naér underlag finns och samrdd genomforts behover ett beslut sedan fattas av
regeringen innan luftvardsprogrammet formellt kan rapporteras in till EU. Nér det
giller sjélva rapporteringen bor det vara Naturvardsverket som ansvarar for detta.

4.7. Artikel 7 — Finansiellt stod

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
forordningen.

Denna bestdimmelse riktar sig till kommissionen som ska strdva efter att underlitta
for medlemslédnderna att fa tillgang till befintliga unionsmedel. Man ska dven
utvirdera mojligheten att skapa en enda kontaktpunkt for denna typ av aktivitet. I
beaktandesats nr 23 finns dven en sirskild hianvisning till detta nir det géller
jordbruksforetagsatgirder som kriaver omfattande metodforandringar eller
betydande investeringar.

Da bestdmmelsen riktar sig till kommissionen och inte direkt till medlemsstaterna
krévs inte heller ndgot genomforande av denna i nationell lagstiftning.

4.8. Artikel 8 — Nationella
utslappsinventeringar och
utslappsprognoser samt informativa
inventeringsrapporter

Naturvardsverket foreslar: Naturvardsverket bor ges ansvar for att ta fram

utsldppsinventeringar, prognoser samt tillhdrande rapporter till EU.

For att kunna folja upp utvecklingen av utsldppen och framstegen gentemot ar 2020
och 2030 for de uppsatta utsldppsminskningarna ska utsldppsinventeringar och
utsléppsprognoser for samtliga fororeningar som omfattas av direktivet tas fram
och rapporteras in till EU. I beaktandesats 28 och 29 poéngteras dven att
utsldppsinventeringar och prognoser ska tas fram pé ett sddant sitt att det finns en
overgripande samstimmighet inom unionen som helhet samt uppfyller kraven
inom luftvardskonventionen.

Utslippsdata ska tas fram enligt EMEP/EEA:s riktlinjer’ vilka 4r gemensamma
med luftvirdskonventionen, i bilaga IV specificeras dven de metoder som ska
anvéndas. I bilaga I till direktivet framgar vilka fororeningar som ska omfattas av
den nationella utsldppsinventeringen, vilka som éar frivilliga och nér olika data ska

® https://www.eea. europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2016

19



NATURVARDSVERKET SKRIVELSE NV-03873-17
Forslag till ny forordning om luftvardsprogram och utslapp till luft

rapporteras in, for en jamforelse mellan rapporteringskraven enligt takdirektivet
och luftvardskonventionen se kapitel 8. Utslédppsdata som ska upprittas och
uppdateras regelbundet ar:

o Nationell utsldppsinventering, uppdateras arligen

e Geografisk fordelade utsldppsdata, uppdateras vart fjérde ar

e Inventering av utsldpp for stora punktkéllor, uppdateras vart fjarde ar
e Prognoser for utslépp, uppdateras vart annat ar

o Justerad utsldppsinventering, om tilldmpligt, uppdateras éarligen

¢ Informativ inventeringsrapport, uppdateras arligen

I de fall en medlemsstat har anvént sig av mdjligheten att tillimpa en
flexibilitetsbestdmmelse (se avsnitt 4.5) ska medlemsstaten redovisa att samtliga
kriterier for denna tillimpning &r uppfyllda i den informativa
inventeringsrapporten. Om man inte uppfyller det indikativa malet for 2025 ska
skélen tillsammans med atgirder som skulle behdvas for att uppna malet ocksa
inkluderas i rapporten.

Kraven som finns i direktivet &r samordnade med dels inventeringsarbetet inom
luftvardskonventionen och dels med inventeringsarbetet for klimatgaser. Detta ger
bittre forutsittningar for ett integrerat nationellt inventeringsarbete mellan luft- och
klimatomradet vilket ar positivt d& det i de flesta fall handlar om samma
utsldppskéllor.

Naturvardsverket dr den nationella myndighet som idag ansvarar for
utsldppsinventeringsarbetet. Kraven i det nya takdirektivet bedoms inte medfora
ndgot merarbete jamfort med dagsldget da kraven redan finns via vart dtagande
inom luftvardskonventionen. For en mer detaljerad beskrivning av det nationella
inventeringsarbetet och kopplingen till nationell rapportering till EU se vidare
kapitel 8.

Den befintliga forordningen (2003:65) om nationella utslappstak for
luftfororeningar har per den 13 juni 2017 uppdaterats med en ny lydelse av 2 § i
syfte att genomfora kraven géllande upprittande av utsléppsinventeringar och
rapportering i artikel 10.2 och 8. Naturvardsverket foreslar att denna nyligen
uppdaterade bestimmelse fors dver till den nya forordningen. Bestimmelsen delas
dock i tva eftersom rapporteringen foreslas fa en egen bestimmelse i den nya
forordningen, se avsnitt 4.10. Hanvisningen till direktivet blir &ven dynamisk
eftersom definitionen av direktivet i forordningen forslas vara dynamisk, enligt vad
som utvecklats i avsnitt 4.3 ovan. Naturvardsverket behover saledes alltid
kontrollera den senast lydelsen av direktivet och folja vad som anges dér.
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4.9.  Artikel 9 — Overvakning av
luftfororeningseffekter

Naturvardsverket foreslar: Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten bor ansvara for att miljoovervakning av relevanta
ekosystemeffekter genomfors inom sina miljodvervakningsprogram.

I beaktandesats 30 betonas behovet av overvakning av ekosystemeffekter for att
kunna folja och utvérdera effekterna av de utslappsminskningar som foljer av
direktivet. Detta kopplar till direktivets syfte och langsiktiga mal om att minska pa
effekter sasom dvergddning, forsurning, skog och jordbruksskador och effekter av
marknéra ozon. Denna miljodvervakning ska kunna samordnas med andra
existerande miljoovervakningsprogram som foljer av ataganden inom andra
relaterade EU-direktiv och luftvardkonventionen. I direktivets bestimmelser anges
att negativa effekter pa ekosystem ska dvervakas pa platser som ir representativa
for landets sotvattenshabitat, naturliga livsmiljder, delvis naturliga livsmiljéer och
typer av skogsekosystem. I bilaga V till direktivet finns forslag till sé kallade
overvakningsindikatorer som kan anvidndas vid uppfoljningen. For att
miljodvervakningen ska bli jamforbar inom unionen hanvisar man till
standardiserade metoder som anges inom luftvardskonventionens arbete med
ekosystemeffekter.

Kommissionen ges dven mojlighet, via delegerade akter, att uppdatera och anpassa
bilaga V, till detta direktiv, enligt den utveckling som sker inom
luftvardkonventionen samt annan teknisk och vetenskaplig utveckling.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten r i dagsldget ansvariga for
den miljoovervakning som avses i direktivet. Enligt en genomgang av existerande
svensk miljodvervakning av ekosystemeffekter gérs bedomningen att nuvarande
miljodvervakning i stort uppfyller minimikraven. I forslaget till ny forordning bor
darfor bade Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten pekas ut som
ansvariga for att Overvaka ekosystemeffekter. For mer detaljerad beskrivning av
overvakning av ekosystemeffekter, vigledning och rapportering se vidare kapitel 9.
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4.10. Artikel 10 — Medlemsstaternas
rapportering

Naturvardsverket foreslar: Naturvardsverket bor ges ansvar for den
nationella rapporteringen nér det giller utsldppsinventeringar, prognoser och
program. Naturvardsverket bor dven ges dvergripande ansvar for den
rapportering som avser miljodvervakning av ekosystemeffekter och Havs- och
vattenmyndigheten ges skyldigheten att tillgodose Naturvardsverket med de
uppgifter som behdvs inom sitt ansvarsomrade.

En viktig del av uppfoljning och utvirdering av direktivets effekter pa utsléapp och
nationella dtaganden samt effekter pd milj6 och hélsa inom unionen &r léndernas
nationella rapportering. I beaktandesats 29 papekas dven vikten av att ha en
rapportering som dr samstdmmig inom hela unionen och att rapporteringen som
utfors enligt det nya takdirektivet ska folja den rapportering som gors enligt
luftvardskonventionen. Detta for att undvika onddig dubbelrapportering for
landerna.

Rapporteringskraven i direktivets bestimmelser omfattar:

e Nationella luftvardsprogram, se kapitel 7

o Nationella utsléppsinventeringar, geografisk fordelade data, utslépp fran
stora punktkéllor, prognoser samt informativ inventeringsrapport, se
kapitel 8

e Placering av mitplatser for miljoovervakning, val av tillhérande
indikatorer som anvinds och métuppgifter fran miljodvervakningen, se
kapitel 9

Naturvardsverket foreslar att verket héller ssmman och genomfor den rapportering
som direktivet krdver. I forordningen samlas ocksa rapporteringskraven till en
bestaimmelse.

Den befintliga forordningen (2003:65) om nationella utsldppstak for
luftfororeningar har per den 13 juni 2017 uppdaterats med en ny lydelse av 2 § i
syfte att genomfora kraven géllande upprittande av utsldppsinventeringar och
rapportering i artikel 10.2 och 8. Naturvardsverket foreslar att denna nyligen
uppdaterade bestimmelse fors over till den nya forordningen. Bestdmmelsen delas
dock i tva eftersom rapporteringen foreslas fa en egen bestimmelse i den nya
forordningen.

Efter att regeringen fattat beslut om nationellt luftvardsprogram foreslas att

Naturvardsverket ansvarar for rapporteringen till EU vilket ska utforas senast 1
april 2019 och sedan vart fjarde ar framover. Rapporteringen kommer att
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genomforas via ett elektroniskt granssnitt som tillhandahalls av den Europeiska
miljobyran.

Nir det giller rapportering for Overvakning av ekosystemeffekter foreslés att
Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for rapportering till EU och att
Havs- och vattenmyndigheten i god tid tillgodoser Naturvardsverket med de
métdata som behdvs for rapporteringen till EU inom sitt ansvarsomrade.

4.11. Artikel11 — Rapporter fran
kommissionen

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
forordningen.

Till f6ljd av den rapportering som medlemslédnderna utfor ska, enligt direktivets
bestimmelser, kommissionen frén och med 1 april 2020 och dérefter vart fjarde ar

aterrapportera till Europaparlamentet och radet om de framsteg som gjorts till f61jd

av takdirektivet.

Aterrapporteringen ska omfatta:

o Framsteg gillande utsldppsnivéer i relation till utslédppstak

o Framsteg gillande luftkvalitetsnivéer i relation till WHOs riktvirden

e Framsteg mot unionens langsiktiga mal om biologisk méngfald och
ekosystem i relation till sjunde miljohandlingsprogrammet

o Faststilla behov om ytterligare atgardsbehov pa unionsnivé och
medlemsstatsniva

e Nyttjande av unionsmedel som stdd till vidtagna nationella atgirder

e Redovisa resultaten av utford granskning av inrapporterade nationella
luftvardsprogram

e Utvédrdering av hdlsoméssiga, miljomassiga och socioekonomiska effekter

av direktivets genomforande.

Om kommissionen i sin analys vid aterrapporteringen kommer fram till att
ataganden om reduktionsnivaer av utsldpp inte uppnés pa grund av en icke-
funktionell sektorslagstiftning inom unionen, ska den undersdka behovet av och
om lampligt dven ta fram forslag till ny sektorslagstifining.

Da bestdmmelserna enbart riktar sig till kommissionens
aterrapporteringsskyldigheter behdvs inget nationellt genomforande av dessa.
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4.12. Artikel 12 — Europeiska forumet for
ren luft

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
forordningen.

For att underlétta och stodja arbetet med och genomfdrandet av de nationella
luftvardsprogrammen ska kommissionen inrétta ett europeiskt forum for ren luft.
Inom detta forum ska man regelbundet sammanfora olika aktorer i samhallet pa
samtliga relevanta nivaer for att utbyta erfarenheter och god praxis. Ett forsta mote
holls i Paris den 16-17 november 2017.

Bestdmmelsen riktar sig enbart till kommissionen och behover darfor inte
genomforas i ndgon nationell forordning.

4.13.  Artikel 13 — Oversyn

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
forordningen.

Senast den 31 december 2025 ska kommissionen se dver direktivets effektivitet
gillande de mal och syfte som pekats ut i artikel 1 till direktivet. Om det anses
lampligt ska kommissionen ldgga fram forslag till ny lagstifining avseende
minskande utsldpp for perioden efter 2030. Man har dven lyft fram ett antal
omraden dir man forutser att det kan komma att finnas sérskilda behov av éversyn
i framtiden.

Nir det giller utsldpp av ammoniak ska man vid dversynen sarskilt ta hénsyn till:
e de senaste vetenskapliga ronen
e uppdateringar av Luftvardskonventionens vigledning for ammoniak® och
kod for god jordbrukspraxis’
e uppdateringar av bista tillgingliga teknik enligt IED-direktivets®
definition
o itgirder i jordbruket inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik

® Guidance Document on Preventing and Abating Ammonia Emissions from Agricultural Sources, Beslut
2012/11, ECE/EB/AIR/113/add.1.

" Framework Code for Good Agricultural Practices for Reducing Ammonia Emissions, Beslut
ECE/EB.AIR/127, punkt 36e

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(EUT L 334, 17.12.2010, s17)
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Minamatakonventionen om kvicksilver fran 2013, som syftar till att skydda
méanniskors hilsa och miljon genom att minska kvicksilverutsldapp fran befintliga
och nya kéllor, trddde i kraft 1 augusti 2017. Utifrdn de nationellt rapporterade
utsldppen av kvicksilver ska kommissionen dven bedoma om det finns behov av att
lagga fram forslag till ny EU-lagstiftning som omfattar utsliapp av kvicksilver.
Aven hiir dr det direktivets mal och syfte i artikel 1 till direktivet som ska anvindas
som utgangspunkt vid denna utvéardering.

Bestammelsen om 6versyn riktar sig enbart till kommissionens skyldigheter och
det behovs dérfor inget nationellt genomforande av denna.

4.14. Artikel 14 — Tillgang till information

Naturvardsverket foreslar: Naturvirdsverket bor ges ansvar for att
informationen som omfattas av krav pa tillginglighet i direktivet
tillgéngliggdrs pa en allmént tillgénglig webbplats.

I enlighet med direktivet om allminhetens tillgdng till miljdinformation’ ska
medlemslidnderna se till att den information som rapporteras in till EU dven
offentliggdrs, aktivt och systematiskt, pa en allmént tillgdnglig webbplats.

Den information som avses hér é&r:
e Nationella utsléppsinventeringar, utslippsprognoser och informativ
inventeringsrapport
e Nationellt luftvardsprogram samt uppdateringar
e Placering av mitplatser for miljoovervakning, val av tillhérande
indikatorer som anvinds och métuppgifter fran miljodvervakningen

Kommissionen ska i sin tur se till att ge allménheten tillgéng till information om
utsldppsinventeringar, prognoser och informativ inventeringsrapport pa
unionsomfattande niva. Utdver detta 4r kommissionen dven &lagd att pa sin
webbplats offentliggdra:

e Underliggande antaganden for varje medlemsstat som anvéndes for att ta
fram TSAP16-rapporten'™'" och som beaktades vid faststillandet av de
nationella taken.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmanhetens tillgang
till miljdinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG

1 Adjusted historic emission data, projections, and optimized emission reduction targets for 2030 — A
comparison with COM data 2013, Part A: results for EU-28, TSAP Report#16A, version1.1, Jan 2015,
IIASA

" Adjusted historic emission data, projections, and optimized emission reduction targets for 2030 — A
comparison with COM data 2013, Part B: results for member states, TSAP Report#16B, version 1.1,
Jan 2015, [IASA
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e En forteckning dver relevant sektorslagstifining pa unionsniva.
e Resultaten av kommissionens granskning av inrapporterade nationella
luftvardsprogram.

Utover de krav om offentliggérande av information som ndmnts ovan &r
medlemsstaterna enligt artikel 6.5 till direktivet dven skyldiga att genomfora
samrad med allminheten i enlighet med direktiv 2003/35/EG'* av utkasten till eller
uppdateringar av nationellt luftvardsprogram innan programmet &r faststallt.

Naturvardsverket publicerar redan 16pande nationella utslappsinventeringar,
prognoser och informativa inventeringsrapporter pa sin webbplats,
naturvardsverket.se. Det dr rimligt att &ven det nationella luftvardsprogrammet gors
tillgéngligt pa Naturvardsverkets webbplats. Storsta delen av den information som
krévs géllande miljoovervakning av ekosystemeffekter finns ocksa tillginglig men
hir kan det behdvas en arbetsinsats for att sammanstilla informationen pa lampligt
sétt. For mer detaljer se vidare kapitel 9.

4.15. Artikel 15 — Samarbete med
tredjelander och samordning inom
internationella organisationer

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder ingen bestimmelse 1
forordningen.

Pé grund av luftfororeningars griansoverskridande karaktér ér det inte mojligt for
enskilda lénder att sikerstdlla en hog skyddsniva for ménniskors hilsa och miljo pé
egen hand. For att ytterligare forbéttra forutsittningarna for minskade utslépp ska
unionen och medlemslédnderna striva efter att pa lampligt sétt samarbeta med
tredjelénder och samordna med relevanta internationella organisationer genom
utbyte av information, bland annat:

e FN:s miljoprogram (Unep)

e Forenta Nationernas ekonomiska kommission for Europa (Unece)
e FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)

o Internationella sjofartsorganisationen (IMO)

e Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)

"2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgarder for
allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén och om
andring, med avseende pa allmanhetens deltagande och rétt till rattslig prévning, av radets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG
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Sverige dr antingen part eller medlem i samtliga utpekade organisationer. Utbyte av
information i form av vetenskaplig och teknisk forskning och utveckling eller
annan inrapporterad information och underlag sker redan idag i respektive utpekad
organisation exempelvis via de arbetsgrupper som respektive myndighet deltar i
som representant for Sverige. Nagon uttrycklig bestimmelse om detta behdver inte
foras in i forordningen.

4.16. Artikel 16 — Utdvande av delegering

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
forordningen.

Kommissionen har enligt direktivets bestimmelser mojligheten att, via delegerade
akter, genomfOra dndringar av utpekade bilagor till direktivet som foljer av teknisk
och vetenskaplig utveckling eller utvecklingen inom luftvardskonventionen. De
bilagor som utpekas ar:

e Dbilaga I, om 6vervakning och rapportering av utslépp till luften,

e Dbilaga III, del 2, om utslappsminskande atgirder for ammoniak, och

e Dbilaga V, om frivilliga indikatorer for dvervakning av negativa
luftfororeningseffekter pa olika ekosystem.

Kommissionens réttighet att genomfora dndringar bestér i fem ar fran och med den
31 december 2016 och kan forlingas om inte Europaparlamentet eller radet
motsitter sig. Infor beslut om delegerade akter ska kommissionen samrdda med de
experter som medlemsstaterna utsett. Dessa experter mots inom de expertgrupper
som kommissionen upprittat under kommittén for renare luftkvalitet'® dar
Naturvardsverkets medarbetare deltar.

Bestammelsen om delegerade akter riktar sig enbart till kommissionen och behover
darfor inte genomforas genom nédgra nationella bestimmelser. Den utgor dock skal
till att hinvisningen till direktivet i forordningen bor vara dynamisk.

417. Artikel 17 — Kommittéforfarande

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
forordningen.

"3 Enligt artikel 29, Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa
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Kommissionen har &ven mojlighet att via kommittéforfarande besluta om
genomforandeakter med foreskrifter for tillimpning av méjliga
flexibilitetsbestdmmelser (artikel 5.7) och ange formatet for de nationella
luftvardsprogrammen (artikel 6.10). Kommitté for luftkvalitet, inréttad enligt
luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) dr den kommitté som bistar kommissionen i
detta arbete och genom ett granskningsforfarande enligt forordning (EU) nr
182/2011. Naturvardsverket har utpekade medarbetare som 4r medlemmar i
kommittén.

Bestammelsen om kommittéforfarande riktar sig enbart till kommissionen och
behdver dirfor inte genomforas genom nédgra nationella bestimmelser.

4.18. Artikel 18 — Sanktioner

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder ingen bestimmelse i
forordningen.

Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna faststélla regler om de sanktioner som
ska tilldampas vid Overtrddelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet
med direktivet och vidta alla nodvéndiga atgirder for att se till att de genomfors.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Artikeln ar
ndgot av en standardformulering som forekommer i flertalet EU-direktiv.

Direktivet kriver i huvudsak att utsléppen till luft begransas i medlemsstaterna och
att dessa kontinuerligt inventeras, prognostiseras och att forslag till atgérder tas
fram inom ramen for nationella luftvardsprogram. Direktivet stiller inte direkta
krav pé kéllorna till de fororeningar som sldpps ut. Sddana krav finns i stéllet i
annan EU-lagstiftning, t.ex. i direktiv 2010/75/EU om industriutslépp och de
genomforandebeslut med slutsatser om bésta tillgdngliga teknik, som antas med
stod av det direktivet. Dessa har kriminaliserats i 29 kap. miljobalken.

Med hinsyn till direktivets allménna rackvidd och till att det inte anger sérskilda
handlingsregler for utpekade subjekt'*, torde det inte vara 4gnat att utgéra grund for
kriminalisering.

Genom Naturvardsverkets forslag ges Naturvardsverket och andra myndigheter
uppgifter att utfora for att Sverige ska kunna uppfylla atagandena i direktivet. Att
kriminalisera de handlingsreglerna skulle vara fraimmande for den svenska
rattsordningen och skulle inte tjdna ndgot verkligt syfte. Regeringen har andra
styrmedel att tillgd for det fall att det skulle visa sig att en myndighet eller en
kommun inte vidtar de dtgirder som aligger den, t.ex. ekonomiska. De atgédrder

™ Jfr dven EU-domstolens resonemang ang. det aldre takdirektivet i domen i mal C-165-167/09.
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som kommer att foreslas inom ramen for kommande luftvardsprogram kan dock
behova forenas med straffansvar vid overtradelser.

4.19. Artikel 19 — Andring av direktiv
2003/35/EG

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder ingen ytterligare bestimmelse
i forordningen.

Enligt artikel 19 ska ett tilligg med hinvisning till det nya takdirektivet goras till
bilaga 1 i direktiv 2003/35/EG"> om allménhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program. Bestimmelsen foranleder inget ytterligare behov av
nationella bestimmelser dn vad som foreslas ovan i avsnitt 4.6 angadende samrad
med allménheten.

4.20. Artikel 20 — Inforlivande

Naturvardsverket foreslar: Forordningen foreslas trida i kraft senast den
1 juli 2018 och den innehéller sedvanlig hanvisning till direktivet.

Senast 1 juli 2018 ska medlemsstaterna se till att nationella bestimmelser som
foljer av direktivet &r i kraft och underrétta kommissionen om detta. Kraven pa
rapportering av utslépp, enligt artikel 10.2, tradde i kraft redan den 15 februari
2017 och genomfordes genom forordningen (2017:418) om éndring i forordningen
(2003:65) om nationella utslappstak for luftfororeningar, se dven avsnitt 4.8 och
4.10. Det finns dven krav pa att den nationella réitten som genomfor direktivet
innehéller en hinvisning till direktivet samt att medlemsstaterna till kommissionen
ska dverldmna texterna till centrala réttsakter som genomfor direktivet.

Naturvardsverket foreslar att forordningen ska trdda i kraft senast 1 juli 2018.
Forordningsforslaget innehaller en sedvanlig hinvisning till direktivet. Nér beslut
om forordningen fattats aligger det regeringen att underritta kommissionen om
genomforandet. En genomférandetabell bifogas till denna rapport, se kapitel 11.

'® Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgarder for
allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljén.
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4.21. Artikel 21 — Upphavande och
overgangsbestammelser

Naturvardsverket foreslir: Den foreslagna forordningen bor trdda i kraft den
1 juli 2018 och da ersitta forordningen (2003:65) om nationella utsléppstak for
luftfororeningar.

Enligt artikel 21 till direktivet ska det dldre takdirektivet (2001/81/EG) upphora att
gdlla med verkan fran och med den 1 juli 2018. Undantaget &r dock att de dldre
utsldppstaken for 2010, fortsétter att gélla fram till och med den 31 december 2019
och att bestimmelserna om rapportering av utslépp upphorde att gilla redan 31
december 2016. Det senare undantaget sikerstéller att medlemsstaterna inte
behover utfora dubbelrapportering for utslapp.

I denna artikel fortydligas dven att medlemsstaterna, till och med den 31 december
2019, kan nyttja mdjligheten till justerad utsléppsinventering, enligt artikel 5.1 i
takdirektivet for de dldre utsldppstaken som skulle vara uppfyllda senast 2010, se
dven avsnitt 4.5.

4.22. Artikel 22 — lkrafttradande

Naturvardsverket foreslar: Artikeln foranleder ingen ytterligare bestimmelse
i forordningen.

Enligt artikel 22 tridde det nya takdirektivet i kraft den 31 december 2016.
Bestammelsen foranleder inget behov av nationell bestimmelse utover vad som
foreslas angéende inforlivande, upphévande och dvergédngsbestimmelser enligt
artikel 20 och 21 ovan.

30



NATURVARDSVERKET SKRIVELSE NV-03873-17
Forslag till ny forordning om luftvardsprogram och utslapp till luft

S. Nationella utslappstak

Det ursprungliga takdirektivet (2001/81/EC) omfattar substanserna SO,, NOX,
NMVOC, och NH3. De nationella dtagandena dr satta i absoluta tal, utslépp i
kiloton per substans, som inte far dverskridas ar 2010 eller nigot ar dérefter. Enligt
direktivets upphévande och 6vergingsbestimmelser upphor det ursprungliga
takdirektivet att gilla den 1 juli 2018 med undantag for de nationella utsldppstaken
som upphor att gilla forst den 31 december 2019.

De nationella dtagandena i det nya direktivet specificeras i artikel 4 och i bilaga II
som innehaller nya ataganden for samma fororeningar som i det ursprungliga
direktivet samt for PM2,5. Istéllet for absoluta utsldppstak har man valt att sétta
utsldppsminskningsataganden i form av en procentuell minskning jamfort med ett
basér, 2005, som ska klaras till &r 2020 respektive 2030. De procentuella
atagandena innebdr att nir emissionsinventeringarna uppdateras, justeras dven
utsldppsminskningsatagandet dérefter. Detta beror pa att hela den historiska
utsldppsstatistiken revideras bakat i tiden nér inventeringen genomgar sin arliga
uppdatering och da fordndras dven utsléppen for ar 2005.

Det finns specifika utslédpp som enligt direktivet inte ingar i de nationella
utsldppstaken:
1. Utslépp fran flygtrafik som inte riknas till start- och landningscykel
2. Utsldpp fran nationell sjofart till och fran Kanariearna, de franska
utomeuropeiska departementen, Madeira samt Azorerna.
3. Utslépp fran internationell sjofart.
4. Utslapp av kviveoxider och flyktiga organiska &mnen fran gddselhantering
och jordbruksmark.

5.1. Svenska ataganden 2020 och 2030

Sveriges dtaganden till &r 2020 och 2030 framgar av tabell 5.1 nedan.

Tabell 5.1 Sveriges atagande enligt det nya takdirektivet for ar 2020 och 2030 i procent med
2005 som basar

Luftférorening Minskning 2020 % Minskning 2030 %
NOx 36 66
SO. 22 22
NMVOC 25 36
NH3 15 17
PM2s 19 19

Direktivet omfattar dven ett indikativt mal for ar 2025. Det innebér att
utsldppsminskningarna mellan &r 2020 och 2030 ska f6lja en linjért nedatgiende
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trend. Avvikelser &r tilldtna om det kan bevisas att en alternativ utsldppsbana ar
ekonomiskt eller tekniskt forsvarbar och sé lange det slutliga atagandet klaras. En
sadan icke-linjar nedatgiende trend for ska anges tillsammans med skilen till
avvikelsen i det nationella luftvardsprogrammet. Avvikelsen frén det indikativa
maélet och skélet till detta ska dven redovisas i den informativa
inventeringsrapporten tillsammans med de &tgirder som aterinfor landet till den
ursprungliga linjéra utslappsbanan.

5.2. Behov av ytterligare insatser

For att uppskatta behovet av styrmedel och atgirder for att klara direktivets
utsldppstak har ataganden Oversatts till kiloton for de olika fororeningarna och
jamforts med prognostiserade utslépp for de aktuella aren. Prognostiserade utslapp
ar de utsldpp Sverige forvintas ha givet redan fattade beslut. Dér riknas inte
planerade eller foreslagna styrmedel och atgérder in utan endast sddant som &r
politiskt beslutat. Skillnaden mellan dtagande och prognos blir dé det beting, alltsa
de ytterligare utslappsminskningar, som maste till for att Sverige ska klara sitt
atagande, se tabell 5.2 och 5.3 nedan.

Tabell 5.2 Svenskt atagande till ar 2020 6versatta till kiloton (kt) samt aterstdende beting enligt
utslappsinventering (februari 2018) och utvecklingstakter enligt prognos (mars 2017).

Fororening Utslapp Atagande Prognos Beting
2005 kt 2020 kt 2020 kt 2020 kt
NOx 173 111 96 -
SO, 36 28 17 -
NMVOC 179 135 120 -
NH3 58 49 51 -2
PM2s 27 22 17 -

Tabell 5.3 Svenskt atagande till ar 2030 dversatta till kiloton (kt) samt aterstdende beting enligt
utslappsinventering (februari 2018) och utvecklingstakter enligt prognos (mars 2017).

Fororening Utslapp Atagande Prognos Beting
2005 kt 2030 kt 2030 kt 2030 kt
NOx 173 59 72 -13
SO, 36 28 16 -
NMVOC 179 115 112 -
NH3 58 48 49 -1
PMz 5 27 22 16 -

Av tabellerna framgar att Sverige berdknas klara de flesta av vara ataganden. Till ar
2020 behdver dock Sverige genomfora ytterligare styrmedel och dtgérder for att
minska ammoniakutsldppen med 2 kt utover prognos. Till &r 2030 behdvs
ytterligare insatser for att minska NOx-utsldppen med 13 kt och ammoniak
utsldppen med ytterligare 1 kt utdver prognos. Detta giller enligt senast tillgingliga
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inventering och prognos vid skrivandets stund d.v.s. det som rapporteras in till EU i
bdrjan av 2018. Den storsta utmaningen for Sverige ar ataganden for kvéveoxider
och ammoniak men &taganden for flyktiga organiska &mnen och partiklar riskerar
ocksa att bli en utmaning. Beddmningen for NMVOC och PM baseras frimst pé att
osédkerheten i underlaget ar storst samtidigt som marginalen till dtagandet ar litet
for dessa fororeningar.

Utifran ataganden for 2020 och 2030 Oversatta i kiloton kan man &ven rikna ut vad
det indikativa malet for ar 2025 motsvarar, se tabell 5.4 nedan.

Tabell 5.4 Indikativa mal for Sverige ar 2025 Oversatta till kiloton (kt) samt aterstdende beting
enligt utslappsinventering (februari 2018) och utvecklingstakter enligt prognos (mars 2017).

Fororening Indikativt Prognos Beting
mal 2025 kt 2025 kt
2025 kt

NOx 85 82 -

SOz 22 17 -

NMVOC 125 115 -

NHs 49 50 -1

PM;5 22 17 -

Nér man utvirderar de indikativa malen blir bilden négot annorlunda &n for
atagandet for ar 2030. Sverige behover fortfarande genomfora ytterligare atgérder
for att nd det indikativa mélet for ammoniak men klarar med viss marginal det
indikativa malet for kvdveoxider. Detta antyder att den nuvarande prognosen har en
lutning som avtar efter 2025 dér nuvarande atgérders effekter antingen avtar eller
andra faktorer bidrar till att nuvarande minskningstakt av utsldppen avtar.

Da prognoser per definition innehaller osdkerheter och de, enligt direktivet, ska
uppdateras vartannat ar bedomer Naturvardsverket att det behdvs beredskap for
ytterligare insatser &ven for andra fororeningar. Det géller speciellt for NMVOC
och dir marginalerna dr sma. Ytterligare utslappsminskningar av partiklar och
bens(a)pyren &dr ocksa onskvirda mot bakgrund av att det i direktivets
bestimmelser framgér att de nationella programmen dven ska bidra till att klara
EU:s gransvirden for luftkvalitet samt ndrma sig EU:s langsiktiga mal inom
luftomradet'®.

5.3. Koppling till Goteborgsprotokollet

Goteborgsprotokollet under Iuftvardskonventionen &r en parallell process till EU:s
takdirektiv. Protokollet omforhandlades 2012 och véntas trada ikraft under 2018.

'® Nivaer som motsvararar WHO:s riktvarden for Iuftkvalitet - WHO Air quality guidelines for particulate
matter,ozone, nitrogen dioxide and sulfur dioxide, Global update 2005.
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Vid forhandlingarna av det nya takdirektivet var en av mélséttningarna att
samordna ataganden inom Goteborgsprotokollet och takdirektivet sa 14ngt det var
mdjligt for att undvika dubbelarbete. De luftfororeningar som regleras dr desamma
och de procentuella ataganden som géller for &r 2020 dr samstimmiga med samma
basér som utgangspunkt.

En skillnad mellan Goéteborgsprotokollet och takdirektivet &r att jordbrukssektorns
utsldpp av NOx och NMVOC riknas med i Goteborgsprotokollets ataganden men

inte 1 takdirektivets. I Goteborgsprotokollet finns inte heller nagra ataganden for ar
2030.

Tabell 5.5 Svenskt atagande till 2020 enligt G 6teborgsprotokollet i procent med 2005 som basar.

Fororening Minskning 2020 %
NOx 36
SO, 22
NMVOC 25
NH3 15
PMz5 19

I tabell 5.6 nedan jamfors utslidppsatagandet enligt Goteborgsprotokollet med den
senaste prognosen for framtida utsldpp av luftfororeningar i Sverige for ar 2020.

Tabell 5.6 Svenskt atagande till ar 2020 6versatta till kiloton (kt) samt aterstdende beting enligt
utslappsinventering (februari 2018) och utvecklingstakter enligt prognos (mars 2017).

Luftférorening Utslapp Atagande Prognos Beting
2005 kt 2020 kt 2020 kt kt
NOx 185 119 95 -
SO, 36 28 17 -
NMVOC 212 159 120 -
NH3 58 49 51 -2
PMzs 27 22 17 -

Trots ndgot minskade marginaler for NMVOC kommer inga ytterligare atgarder,
utdver betinget pa 2 kt ammoniak, att krdvas for att klara Goteborgsprotokollets
krav till ar 2020.
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6. Mojliga flexibiliteter

Takdirektivets artikel 5 behandlar flexibilitetsbestimmelser. Dessa bestimmelser ar
nya jamfort med det ursprungliga direktivet och kan anvéndas under vissa specifika
omsténdigheter som forsvérat ett lands mdjligheter att klara sina nationella
utsldppséataganden. Det finns fyra olika flexibilitetsmdjligheter; (1)
justeringsmekanism for utslédppsinventeringar, (2) Trearigt medelvérde (3)
exceptionellt avbrott eller kapacitetsforlust i energi- eller virmeforsorjningssystem,
och (4) atgirdskompensering.

Ett land som uppfyller kriterierna for och 6nskar anvinda sig av en eller flera
flexibilitetsbestimmelser ska informera kommissionen om detta senast den 15
februari det aktuella rapporteringséret tillsammans med relevant information.
Senast den 15 mars ska sedan medlemsstaten l&mna en mer utforlig redovisning i
den informativa inventeringsrapporten som visar att samtliga kriterier enligt artikel
5 och/eller del 4 1 bilaga IV till direktivet &r uppfyllda. Kommissionen har sedan
nio manader pa sig for att tillsammans med Europeiska miljobyran (EEA) bedoma
om flexibilitetsbestimmelsen ar tillimpbar i det specifika fallet. Ett eventuellt
avslag meddelas genom ett formellt beslut dir kommissionen ska ange skilen till
beslutet.

Direktivet kan forutom dessa specifika flexibilitetsbestimmelser séigas ha en
inbyggd flexibilitet genom att de nationella utsldppstaken i det reviderade
direktivet ar relativa jamfort med 2005 ars utslépp. Det innebér att uppdateringar
av emissionsinventeringarna, som dven uppdateras retroaktivt for ar 2005, kommer
att medfora en automatisk justering av atagandena i absoluta tal.

6.1. Justeringsmekanism for
utslappsinventeringar

Om ett land forbéttrat sina emissionsinventeringar genom att till exempel uppdatera
emissionsfaktorer eller applicera nya metoder och berdkningsmodeller som anses
vetenskapligt motiverade och detta dr huvudsaklig orsak till varfér man inte
uppfyller sina ataganden kan landet etablera en justerad emissionsinventering.
Denna inventering ska da endast anvéndas i syfte att utvirdera om landet klarar
sina ataganden eller inte. S& lainge man har en justerad inventering behdver man
dock rapportera in denna tillsammans med den ordinarie inventeringen vilket
innebér att man kommer att ha tvé parallella inventeringar. Landet maste for att fa
anvénda denna bestimmelse dven kunna visa pé att skillnaden inte beror pa brister
i det nationella genomforandet.

Den information som minst krévs anges i bilaga IV, del 4, till direktivet. Har
framgér det att foljande information som ska inkluderas 4r;

e uppgift som visar att aktuellt atagande inte uppfylls,
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e uppgift som visar i vilken omfattning en eventuell justering skulle
bidra till att aktuellt atagande uppfylls,

e uppskattning om nér dtagandet kan uppfyllas utan justering,

e uppgift som visar att justeringen uppfyller kriterier om att det &r en
ny utsldppskategori, om emissionsfaktorer dr avsevirt hogre efter
revidering eller om det anvinds en ny metodik som bidrar till
forédndrade utslépp i inventeringen.

Naturvardsverkets nuvarande bedomning &r att det inte ar troligt att Sverige
kommer att behdva anvénda nagon av dessa flexibilitetsbestimmelser.

6.2. Trearigt medelvarde

Om ett medlemsland dverskrider sitt utsldppstak och dverskridandet kan anses bero
pa en exceptionellt kall vinter eller exceptionellt torr sommar det aktuella aret
vilket till exempel kan ha foranlett tillfilligt 6kade utslapp pa grund av
uppvarmnings- eller kylbehov kan denna flexibilitet anvéindas. Man berdknar da ett
medelvirde av utsldppen aret fore det berdrda aret, det berdrda aret och éret efter
det berdrda aret. Om detta tredriga medelvérde inte Gverstiger utsldppstaket i bilaga
IT anses landet ha klarat sitt dtagande.

6.3. Plotsligt avbrott eller kapacitetsforlust
| energi- eller varmeforsorjningen

Om ett land skulle drabbas av ett plotsligt och exceptionellt avbrott eller
kapacitetsforlust i energi- och/eller virmeforsorjningssystemet som inte rimligen
kunde ha forutsetts ska landet 4ndé antas ha uppfyllt sina ataganden i hogst tre ar.
Det giller under forutsittning att det berérda landet visat att man anstréngt sig for
att klara situationen och att man fortsétter att arbeta aktivt for att perioden med
overskridande av atagandet ska bli sa kort som mojligt. Landet méaste ocksa kunna
visa att det skulle innebéra orimliga kostnader och konsekvenser for den nationella
energitryggheten att vidta ytterligare atgérder under de radande omsténdigheterna.
Naturvardsverket bedomer att denna flexibilitet inte kommer att behdva anvéndas i
Sverige, denna mojlighet infordes framst for de lander som &r i beroende av andra
lander for storre delen av sin energi- och varmeforsorjning.

6.4. Atgardskompensering

Det finns mdjlighet att kompensera for otillrdckliga utslappsminskningar av en
fororening genom en likvérdig minskning av en annan fororening under hogst fem
ar. Denna flexibilitet kan anvéndas om landet ifrdga har ett atagande som &r
strangare dn vad som ansags vara kostnadseffektiv enligt underlagsrapporten
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TSAP16'" vilket var ett av underlagen till fsrhandlingarna och grunden till
fordelningen mellan olika ldnders dtaganden. Ett ytterligare kriterium é&r att landet
ska anses ha vidtagit alla kostnadseffektiva atgirder for att klara det ursprungliga
kravet. Det r ett fatal lander som kan applicera denna flexibilitet och for ett fatal
fororeningar. I Sveriges fall skulle denna flexibilitet vara mojlig att anvénda for
utsldppstaken gillande svaveldioxid.

6.5. Koppling till Goteborgsprotokollet

I det reviderade Goteborgsprotokollet under luftvardskonventionen aterfinns tva av
dessa flexibilitetsmekanismer. Justering av utsldppsinventering och mdjligheten att
anvénda ett trearigt medelvirde for berdkning av taken vid exceptionella
vaderomsténdigheter. Om exempelvis ett land har fatt en justering av
utsldppsinventeringen godkdnd inom luftvardskonventionen enligt
Goteborgsprotokollet innebér inte detta att den automatiskt dr godkénd enligt
takdirektivet eller vice versa. Kommissionen och luftvardskonventionen har ett
pagaende arbete med att koordinera och samordna de bigge processerna for att sa
langt som mojligt forenkla for landerna, spara resurser och undvika olika
bedémningar under de bigge processerna.

Justeringsmekanismen for utsldppsinventeringar forhandlades forst fram under
processen som ledde fram till det reviderade Goteborgsprotokollet ar 2012.
Kommissionen inforde direfter samma flexibilitet i det nya takdirektivet. Tanken
var att mekanismen skulle ha en begriansad och vil reglerad anviandning. Bade att
ansOka om justering och att utvirdera ans6kningar dr tids- och resurskrivande. Da
det dr samma experter som granskar emissionsinventeringar under bdde EU och
luftvardskonventionen riskerar dessutom ett alltfor omfattande anvéndande av
justeringsmekanismen att leda till att konventionen dréneras pa resurser for arbetet
med ldnderna utanfor EU, speciellt i EECCA (Eastern Europe, Caucasus and
Central Asia) regionen. Luftvardskonventionens arbete med dessa lénder 4r en
viktig prioritet for EU och Sverige.

7 Adjusted historic emission data, projections, and optimized emission reduction targets for 2030 — A
comparison with COM data 2013, Part B: results for member states, TSAP Report#16B, version 1.1,
Jan 2015, [IASA
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7. Nationella luftvardsprogram

Fran och med den 1 april 2019 och sedan minst vart fjdrde ar framdver ska
nationella luftvardsprogram rapporteras in till EU. Programmen ska uppréttas for
att sdkerstilla att arbetet med att minska nationella utslapp sker kontinuerligt och
pa ett &ndamalsenligt sitt. Enligt direktivets bestimmelser ska programmen
redovisa hur utsldppen ska begrénsas enligt de nationella dtaganden som finns i
bilaga II, dvs. utsldppstaken, samt hur utslippsminskningarna bidrar till att uppna
direktivets 6vriga mél och syfte enligt artikel 1, se avsnitt 4.1. Detta innebér att
man utdver att redovisa hur taken uppnas dven ska redovisa hur atgérdsarbetet
bidrar till en béttre luftkvalitet, minskad paverkan pé biologisk mangfald och
ekosystemeffekter.

Enligt direktivets bestimmelser ska programmets genomforande dven ta hdnsyn till
synergier och konflikter med andra relevanta politikomraden dir man sirskilt pekar
ut klimat- och energipolitik. Ett ytterligare samordningskrav dr att programmet ska
omfatta samtliga berérda nivaer, dvs. nationell, regional och lokal niva, for att
sakerstilla att genomforandet av programmet ger storsta mojliga effekt pa den
lokala luftkvaliteten. Det finns enligt var beddmning stor potential till samordning
mellan arbetet med att minska nationella utslapp av luftfororeningar och arbetet
med forbéttrad luftkvalitet som bidrar till ett forstarkt genomforande av svenskt
luftvéardsarbete pa nationell, regional och lokal nivd. Samma underlag kommer
dven kunna anvidndas inom den fordjupade utvéirderingen av miljokvalitetsmélen
som ocksa utfors vart fjarde ar.

Naturvardsverket foreslar dérfor att programmen ska utformas pé ett sadant sitt att
man utgar frin den svenska lagstiftningen inom luftvirdsomradet'® och det svenska
miljomalssystemet dér programmet ska sdkerstdilla att de nationella utsléppstaken
uppnas samt att det bidrar till att miljokvalitetsnormer for luftkvalitet och de
svenska miljokvalitetsmélen uppnas.

I och med att det dessutom finns flera likheter, bade tidsmaissigt och
innehallsmissigt, mellan de klimatpolitiska handlingsplaner som ska tas fram enligt
Sveriges nya klimatlag och luftvardsprogrammen finns det bra forutséttningar att
samordna resurser for att ta fram underlag och analysera forslag till styrmedel och
atgirder. Detta bidrar till en béttre mojlighet att ta hand om potentiella synergier
och konflikter inom luft- och klimatomrédet.

'8 Sasom Miljobalk (1998:808) och Luftkvalitetsforordningen (2010:477)
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7.1. Programmets innehall

Kommissionen har tagit fram en detaljerad vigledning'® for vad det forsta
programmet ska innehélla samt ett format for rapportering. Man har valt att enbart
fokusera pa det forsta programmet i nuvarande forslag till vigledning och avser att
uppdatera den vid senare tillfalle d& det blir en ndgot annorlunda aktivitet fyra ar
senare nér det forsta programmet ska uppdateras. Végledningen ér, vid skrivandets
stund, inte ett fardigt formellt dokument dnnu men forvintas bli beslutat i slutet av
2017 efter vissa korrigeringar. Tabell 7.1 nedan dr en sammanfattning av de delar

som ska inga i det forsta programmet enligt den prelimindra vigledningen.

Tabell 7.1 Sammanstallning av process for luftvardsprogram enligt kommissionens utkast ill

végledning19.

Framtagande av program

Obligatoriskt och
rekommenderat innehall

Hanvisning till artikel i
takdirektivet

Summering av de viktigaste
punkterna

Sammanfattning

Nationellt politiskt ramverk for
luftkvalitet och luftféroreningar

Politiska prioriteringar

Art. 6.2(a)
Bilaga Ill, del 1: 1(a)(i)

Ansvariga myndigheter

Bilaga Ill, del 1: 1(a)(ii)

Nuvarande framsteg pa grund
av existerande styrmedel och
atgarder, dess effekter pa
luftkvalitet samt effekter pa
andra EU-ataganden

Art. 6.2(b)
Bilaga Ill, del 1: 1(a)(iii)

Scenario for framtida utvecklig
av utslapp

Bilaga Ill, del 1: 1(a)(iv)

Overvaganden av olika
styrmedels- och
atgardsalternativ samt val av
ytterligare styrmedel och
atgarder

Overvigda styrnedel och
atgarder (inklusive analys for
att sakerstalla en linjar
nedatgaende utslappstrend
samt samstammighet med
andra EU-ataganden)

Art. 6.2

Bilaga Ill, del 1: 1(b, d och f)
och del 2

Samrad med intressenter

Art. 6.5

Grénséverskridande samrad

Art. 6.6

Utvalda styrmedel och
atgarder (inklusive en tidtabell
for antagande, genomférande
och utvardering samt utpekad
ansvarig myndighet)

Bilaga Ill, del 1: 1(c)

'® Guidance on the elaboration and implementation of the initial National Air Pollution Control
Programmes under the new National Emissions Ceilings Directive (2016/2284/EU), Ricardo Energy

and Environment, 2017 DRAFT
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Utvardering av Art. 6.2(d);
samstdmmighet Bilaga Ill, del 1: 1(f)
Prognosticerad kombinerad Bilaga lll, del 1; 1(b, d och e)

effekt av antagna styrmedel
och atgérder (nar relevant,
aven en forklaring till
avvikelse fran linjar
nedatgaende utslappstrend
samt redovisning av
anvandning av flexibilitet)

Publicering pa allmant Art. 14.1
tilgénglig webbplats

I figur 7.1 nedan sammanfattas de viktigaste aktiviteterna som behéver genomforas
for att ta fram luftvardsprogrammet. Programmet ska uppdateras vart fjarde ar och
presenteras darfor som en cyklisk process dér arbetet fortsétter kontinuerligt d&ven
efter att det forsta programmet &r inrapporterat. Att ta fram forslag till konkreta
styrmedelsforslag ar en tidskrdvande uppgift och det &r viktigt att anvinda aren
mellan rapporteringsaren for att f6lja upp arbetet, forbéttra underlag och ta fram
nya forslag vid behov.

Preliminar

analys

Uppféljning
och samrad
utvardering

Rapportering
till EU

Slutlig analys

Underlag till

regeringen

Figur 7.1 Sammanfattning av de viktigaste aktiviteterna vid framtagande av luftvardsprogrammet.

Processen bor starta med en prelimindr analys dér en gapanalys utfors utifran
utsldppsinventering och prognos for framtida utslapp. Har behovs dven en analys
av vilka sektorer eller aktiviteter i samhéllet som kan vara viktigast utifrdn samtliga
identifierade behov. Efter detta behovs relevant underlag som ér férankrat med
berorda intressenter i form av atgérdspotentialer, mojliga styrmedelsforslag, om
mojligt uppskattad effekt pa utslapp och luftkvalitet samt atgardskostnader. Ett
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antal olika alternativa styrmedels- och atgérdspaket tas fram med beskrivning av
dess olika konsekvenser. Samrdd med berdrda myndigheter ska utforas pa samtliga
nivaer samt med allmédnheten innan de slutliga vigvalen ar gjorda. Om lampligt,
ska dven griansoverskridande samrdd med néarliggande ldnder utforas. Efter
samradet gors en slutlig analys dér slutligt forslag till program tas fram med
rekommenderade védgval mellan de olika styrmedels- och atgérdspaketen. Det
fardiga underlaget limnas in till regeringen senast 1 nov 2019 och sedan vart
fidrde ar framover. Regeringen bereder sedan underlaget infor regeringsbeslut och
rapportering av programmet till EU. Sjilva rapporteringen av det slutliga
programmet som ska utforas senast 1 april 2019 och sedan vart fjarde ar framover
ansvarar Naturvardsverket for. Rapporteringen kommer att genomforas via ett
elektroniskt granssnitt som tillhandahélls av den Europeiska miljobyran.
Kommissionen kommer sedan att granska programmens innehdll och omfattning i
relation till nationella dtaganden. I det fall ett nationellt luftvardsprogram behdver
uppdateras pa grund av att ny utsléppsstatistik visar att de nationella utsldppstaken
kommer att, eller riskerar att, Gverskridas med existerande program ska det
uppdaterade programmet rapporteras in till EU senast tvd manader efter att det ar
klart. Det nationella luftvardsprogrammet kommer oavsett formellt
rapporteringsformat dven att behdva presenteras i ndgon form av sammanfattande
rapport tillsammans med analys av olika viigval infor samréd och beslut. Aren efter
att luftvardsprogrammet ar beslutat och inrapporterat behovs regelbunden
uppfoljning och utvirdering for att folja upp foreslagna styrmedel och atgérder,
utsldppens utveckling samt utvérdera behov av revidering och uppdatering av
existerande program eller individuella forslag.

7.2. Luftkvalitetsarbete och koppling till
miljomalet frisk luft

Det overgripande syftet med att minska pa utsldpp av luftfororeningar &r att uppna
en béttre luftkvalitet samt minska nedfall av foérsurande och 6vergoédande dmnen
for att skydda manniskors hdlsa och miljon. Takdirektivets inriktning &r att tgérda
orsaken (paverkan) till bl.a. dalig luftkvalitet och inriktar sig pa att minska utslapp
av olika luftféroreningar. Miljoeffekten i form av luftkvalitet (halter) och
acceptabla nivaer regleras i EU:s grins- och malvirden for luftkvalitet® vilka i
svensk ritt genomforts som miljokvalitetsnormer for utomhusluft®'. I
preciseringarna for miljokvalitetsmalet frisk luft finns ocksa haltnivaer som
representerar en luftkvalitet vilken inte orsakar negativa effekter pd méanniskors
hélsa och miljo. I flera fall baseras dessa preciseringar pd WHO:s riktvérden for
luftkvalitet. Ambitionen &r hdgre nir det géller miljokvalitetsmélet och WHO:s
riktvirden jamfort med miljokvalitetsnormerna. I tabell 7.2 nedan redovisas for

2| uftkvalitetsdirektiven

' Luftkvalitetsforordningen (2010:477)
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vilka &mnen det finns miljokvalitetsnormer, preciseringar eller riktlinjer
tillsammans med en beddmning av vilka som ar svarast att uppna.

Tabell 7.2 sammanfattning av existerande miljokvalitetsnormer (MKN), preciseringar inom
miljokvalitetsmalet Frisk luft och WHO:s riktvarden for luftkvalitet*.

Luftféroreningar MKN Preciseringar WHOs riktvarden
for luftkvalitet Frisk luft
Kvavedioxid (NO2) XXX XXX XXX
Kvaveoxider (NOXx) - - (0]
Svaveldioxid (SO2) - (0] -
Partiklar (PM10) XX XXX XXX
Partiklar (PM2,5) - XX XX
Kolmonoxid (CO) XX (0] XX
Bensen (CsHs) - XX (0]
Ozon (O3) XXX XXX XXX
Bly (Pb) - ) -
Arsenik (As) - (0] -
Kadmium (Cd) - (0] -
Nickel (Ni) - ) -
Bens(a)pyren X XX(X) (0]
(B(a)P)
Butadien o} - o}
Formaldehyd (0] - (0]
Korrosion o} XX o}

* O = inget gransvarde, riktvirde eller precisering finns, - = ingen risk for 6verskridande

X =risk for 6verskridande finns, XX = overskrids vid fatal platser, XXX = dverskrids vid flertal platser

De fororeningar som har tydligast koppling till takdirektivets dtaganden &r
kvévedioxid, partiklar (PM10 och PM2,5) marknédra ozon och bens(a)pyren. Da de
fraimsta kéllorna &r trafik och forbranning finns det flera mojligheter att samordna
arbetet pa ett sddant sétt att man nyttjar mdjliga synergier mellan att minska
nationella utslépp och forbittra den lokala luftkvaliteten pé ett mer effektivt sétt dn
vad som gors idag. Har kommer samordningen mellan nationellt arbete och det
arbete som bedrivs av lénsstyrelser och kommuner att vara viktig. Lénsstyrelsen
har en tydlig roll i det regionala miljomalsarbetet men &ven nir det giller vissa
atgirdsprogram som uppréttats ndr miljokvalitetsnormer overskrids. Kommunerna
har en tydlig roll nér det géller att folja upp miljokvalitetsnormerna och &ven nér
det géller upprittande av atgérdsprogram.

Marknéra ozon dr den fororening som ar svérast att dtgirda med nationella atgirder
da en viktig killa till hoga halter 1 Sverige &r intransport frén andra ldnder. Da
ovriga EU-lander ocksd kommer att minska pa sina utslédpp kommer denna
situation att forbattras tack vare takdirektivets ataganden.
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7.3. Koppling till nationellt klimatarbete

I juni 2017 beslutade riksdagen om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som
omfattar tidsatta utsléppsmal och etappmal for vaxthusgaser. Da utslapp av
vaxthusgaser och luftfororeningar i flera fall orsakas av samma kéllor ér det
relevant med en jaimforelse mellan malen inom ramverket och takdirektivets
ataganden.

Tabell 7.3 Sammanstallning av Sveriges klimatmal, beslutade av riksdagen 2017

2030 2040 2045
Minskade utslapp i icke-handlande -63 % -70 %
sektorn, 1990 som basar
Utslapp fran inrikes transporter, -70%
2010 som basar
Sveriges totala utslapp, -85 %
1990 som basar

Trots att det finns flera olikheter mellan malen for luft och klimat, t.ex. olika basar,
som man maste ta hdnsyn till finns det flera mojliga synergier som bor nyttjas bade
ndr det géller arbetet med styrmedel och atgarder men dven vid den regelbundna
uppfoljningen.

Delar av ramverket regleras i Sveriges nya klimatlag (2017:720) som tréder i kraft i
januari 2018. Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjirde &r ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan vilken ska l&dmnas in till riksdagen éret efter det att
ordinarie val till riksdagen har héllits. Detta innebér att den forsta klimatpolitiska
handlingsplanen kommer att 1dmnas in till riksdagen under 2019. 1 5 § anges vad
handlingsplanen bor innehélla. Det finns flera likheter mellan det som ska tas fram
i den klimatpolitiska handlingsplanen och luftvardsprogrammet enligt takdirektivet.
Dessutom ska bada handlingsplanerna vara faststéllda under 2019 och sedan tas
fram vart fjérde ar framover. En jidmforelse av innehallen i de bada
handlingsplanerna redovisas i tabell 7.4 nedan.

Tabell 7.4 Jamférelse mellan innehall i klimatpolitisk handlingsplan enligt klimatlagen och
luftvardsprogrammet enligt takdirektivet.

Innehall i klimatpolitisk Enligt... Innehall i luftvardsprogram Enligt...

handlingsplan

Handlingsplanen bor innehalla 58 Atagande om att Artikel 6

en beskrivning av: luftvardsprogram ska tas fram och bilaga
samt minimiinnehall: 1l

Sveriges ataganden inom EU 5§ pkt 1 Medlemsstaterna ska utarbeta, Artikel 6.1

och internationellt. anta och genomféra sina

respektive nationella
luftvardsprogram for att
begransa sina arliga
antropogena utslapp...
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Historiska utslappsdata som 5§ pkt 2 Medlemsstaterna ska utarbeta, Artikel 8.1
avser vaxthusgaser fram till den arligen uppdatera och rapportera | och 10.2
senaste rapporterade nationella utslappsinventeringar.
utslappsinventeringen.
Prognosticerade 5§ pkt 3 Beraknad fortsatt utveckling om Bilaga Il
utslappsminskningar. ingen andring gors av redan del 1:
antagna strategier och atgarder. 1(a)(iv)
Utfallet av vidtagna atgarder for 5§ pkt 4 Framsteg som gjorts med Bilaga Il
utslappsminskningar. nuvarande strategier och del 1:
atgarder for minskade utslapp 1(a)(iii)
och forbattrad Iuftkvalitet samt i
vilken grad krav pa nationell niva
och unionsniva uppfylls.
Planerade atgarder for 5§ pkt 5 De atgarder och strategier som Bilaga Il
utslappsminskningar med en valts ut fér antagande, inklusive del 1: 1(c)
ungefarlig uppgift om nar dessa en tidtabell fér deras antagande,
atgarder kan bérja gélla. genomférande och dversyn samt
ansvariga behdriga myndigheter.
| vilken grad beslutade och 5§ pkt 6 De politiska alternativ som Bilaga Il
planerade utslappsminskande Overvagts for att uppfylla del 1: 1(b)
atgarder kan férvantas bidra till ataganden om
att de nationella och globala utslappsminskning och for att
klimatmalen kan nas. ytterligare forbattra luftkvaliteten,
samt om mgjligt en analys av
effekterna av styrmedel och
atgarder for
utslappsminskningar, luftkvalitet
och miljon samt osakerheter i
samband med detta.
| vilken utstréckning beslutade 58§ pkt 7 En bedémning av hur valda Bilaga Il
och planerade atgarder inom strategier och atgarder del 1: 1(f)
olika utgiftsomraden paverkar sakerstaller samstammighet med
mojligheterna att na de nationella planer och program som
och globala klimatmalen. uppréttats inom andra relevanta
politikomraden.
Vilka ytterligare atgarder eller 5§ pkt 8 Enligt takdirektivets Artikel 6.4
beslut som kan behdvas for att bestammelser ska
na de nationella och globala luftvardsprogrammet innehalla
klimatmalen. samtliga behov fram till &r 2030.
Om programmet inte ar
fullstandigt, ska det uppdateras
inom 18 manader.

7.4. Urvalskriterier

For att gora ett urval av vilka atgérder och styrmedel som ar lampliga for att uppna
svenska dtaganden enligt takdirektivet kommer ett antal principer och kriterier vara
véagledande. Nedan gér vi igenom de kriterier som bedoms vara en lamplig
utgangspunkt for arbetet.
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Verkningsfullhet

Detta kriterium inriktar sig pa att bedoma i vilken omfattning styrmedlet har en
additionell effekt och bidrar till att nd uppsatta mal. Nér det géller takdirektivet och
miljokvalitetsmélet Frisk luft behdver i vissa fall ocksa hansyn tas till var utslappen
sker. Kriteriet anvénds ocksa for att prioritera bort styrmedel som riktar sig mot
sektorer, verksamhet etc. som inte kan anses ha en betydande potential for
utslappsminskningar, forbattrad luftkvalitet och minskade negativa effekter pa
ekosystem eller biologisk mangfald. Detta kan t.ex. vara pa grund av brist pa
tekniska 16sningar, eller for att de utgor en liten andel av utslédppen i forhéllande till
de totala utslappen.

Komplementaritet mellan malomraden.

Utgangspunkten kommer vara att ta hinsyn till insatser pa andra omraden t.ex.
klimatomradet, som kan forvintas ha effekt dven pa utslépp pa luftomrédet. Ett
styrmedels verkningsfullhet kommer ocksé bedomas utifran om det kan paverka
mdjligheten att na flera mal.

Kostnadseffektivitet

Inriktningen 4r att na givna mal® till ligsta majliga kostnad for samhillet.
Kostnadseffektivitet dr dock ofta svért att beddma och beror ocksa pa vilka
kostnader som inkluderas. Effekter pa ekonomin i stort (samhéllsekonomisk
kostnad) ar generellt svarberdknade och det dr vanligt att man snarare fokuserar pa
att gora kvalificerade bedomningar av den samhaélleliga kostnadseffektiviteten dn
regelritta berdkningar. I denna analys inkluderas i forsta hand tillgéngliga
itgirdskostnader™, vilket kommer kompletteras med kvantitativa och kvalitativa
resonemang och en kvalificerad beddmning av den sammantagna samhaélleliga
kostnadseffektiviteten. Med maél till 2030 handlar beddmningen av
kostnadseffektivitet inte minst om att forsoka faststélla i vilken ordning de olika
utsldppen bor reduceras for att minimera samhéllets kostnader over tid.

Fordelningseffekter och genomforbarhet/legitimitet
Detta kriterium &r inriktat pa forslag som har relativt goda forutsittningar att
genomfOras/prioriteras.

Detta innebdr t.ex. att:
o Styrmedel ska inriktas pa omraden dér Sverige har rddighet 1 forhéllande
till EU.
¢ Finansierade forslag dr prioriterade och forslag som innebér att den som
orsakar skador pa miljon, eller ger upphov till andra externa effekter,
betalar for de samhaéllsekonomiska kostnader som uppstar

2 Om styrmedlet syftar till att uppfylla flera mal samtidigt bér detta beaktas i
kostnadseffektivitetsbeddmningen.

3 Detta &r en berakning av vad utslappsminskningarna kostar per reduktionsenhet.
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o Fordelningseffekter pa néringslivet och andra aktorskategorier ska vara
rimligt avvigda i forhéllande till de fordelar de leder till. Styrmedel kan,
vid betydande fordelningseffekter behdva kompletteras med insatser som
kompenserar detta.

7.5. |dentifierade intressenter

Med utgangspunkt i de fem huvudfororeningarna som omfattas av utsléppstak samt
med hénsyn till svenska miljokvalitetsnormer for luftkvalitet och
miljokvalitetsmélen har vi identifierat ett antal ber6rda aktorer, exklusive
Naturvardsverket.

Transportstyrelsen och Trafikverket — transporter &r ett nationellt och lokalt
problem, NOx (NO,) och PM

Energimyndigheten — energianvindning, uppvarmning av bostider, el- och
fidrrvirme ar viktiga omraden, NOx, PM och B(a)P

Jordbruksverket — jordbruket dr enskilt storsta kéllan till utslépp av NH; 1 Sverige

Kemikalieinspektionen — produkter och anvindningen av 16sningsmedel star for en
stor andel av vara utslapp av NMVOC.

Boverket — ett 6kat byggande kan fa stor betydelse for utvecklingen av den
framtida lokala luftkvaliteten, NOx, PM, B(a)P

Sjofartsverket — sjofartens utslapp, NOx, SO, och PM

Ldnsstyrelser — regionala miljokvalitetsmal, regionala &tgérdsprogram for
miljokvalitetsnormer, NOx, PM och B(a)P

Kommuner — uppfoljning av miljokvalitetsnormer, lokala atgérdsprogram, NOX,
PM och B(a)P

Vid framtagande av underlag till det forsta luftvardsprogrammet kommer fokus
framst att ligga pa utsldppsminskande atgirder for kviveoxider och ammoniak
vilket medfor att de myndigheter som framst blir relevanta dr Transportstyrelsen,
Trafikverket, Energimyndigheten och Jordbruksverket. Nér det géller utsldpp av
kvdveoxider (NOx) och lokala halter av kviavedioxid (NO;) finns det dven flera
tydliga samband mellan nationellt, regionalt och lokalt atgdrdsarbete. Beroende pa
hur utslédppen utvecklas i framtiden kan det dock bli andra omréden och
myndigheter som blir mer berérda. Da det finns flera pagdende processer pa olika
nivaer som &r relevanta i detta sammanhang beddmer Naturvardsverket att det mest
effektiva vore att i forsta hand ta till vara pé det arbete som redan utfors inom luft-,
klimat- och energiomradet via de kanaler som finns upprittade.
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8. Utslappsinventeringar

For att kunna folja upp utvecklingen av utsldppen och framstegen gentemot ar 2020
och 2030 for de uppsatta utsldppsminskningarna ska utsldppsinventeringar och
utslédppsprognoser for samtliga fororeningar som omfattas av direktivet tas fram
och rapporteras in till EU. Med hjélp av Europeiska miljobyrdn sammanstéller
sedan Kommissionen en unionsomfattande inventering och prognos. Detta for att
kunna sékerstédlla att unionen uppfyller sina ataganden inom
luftvardskonventionen. Kommissionen ges ocksa mojlighet, via delegerade akter,
att uppdatera bilaga I och IV for att anpassa efter eventuell utveckling inom
luftvardskonventionen gillande utsldppsinventeringar och rapportering.

Jamfort med det dldre takdirektivet (2001/81/EG) ér kraven for uppréttande av
utsldppsinventeringar och prognoser i det nya takdirektivet mer omfattande. Dels
har det tillkommit krav for nya fororeningar sasom partiklar och dels har kraven
gdllande hur ofta man ska ta fram prognoser blivit skarpare. Kraven i det nya
direktivet omfattas dock i princip av de krav som Sverige redan har genom sina
ataganden inom luftvardskonventionen. Det som skiljer sig at &r att takdirektivet
stiller krav pa framtagande av prognoser vart annat ar istéllet for vart fjirde dr som
ar kravet enligt konventionen. Denna skillnad &r en anpassning efter det
prognosarbete som pagar inom klimatomradet vilket utfors vart annat ar.
Naturvardsverket tar redan idag fram utslappsprognoser for luft vart annat ar
tillsammans med det prognosarbete som utfors inom klimatomrédet.

I den informativa inventeringsrapporten som foljer den arliga utsléppinventeringen
finns det ocksa nya information som ska inkluderas vid speciella omsténdigheter.
Om utsléppen avviker fran den linjdra neddtgaende trenden och man inte uppfyller
det indikativa malet for 2025 ska skilen till detta anges tillsammans med en
redovisning av de atgirder som skulle behdvas for att komma tillbaka till den
linjéra nedatgaende trenden. I det fall Sverige avser att tillimpa en av
flexibilitetsbestimmelserna ska information som visar att man uppfyller villkoren
for respektive flexibilitet ocksa ingé i denna rapport.

8.1. Rapportering

Nir det giller rapportering av utslédppsdata skulle dessa bestimmelser enligt artikel
20 om inforlivande i direktivet redan vara genomforda i nationella lagstifiningen
senast 15 februari 2017. Naturvardsverket har darfor redan ldémnat in ett separat
underlag® till miljo- och energidepartementet med forslag till &ndring av
nuvarande forordning (2003:65) om nationella utslidppstak for luftfororeningar
gillande denna rapportering. Orsaken till att man valt att tidigareldgga

# Forslag till forordning om andring i forordningen (2003:65) om nationella utslappstak for
luftféroreningar, NV-03268-17
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genomforandet av dessa specifika bestimmelser beror pa att man pé detta sétt
undvek att linderna blev alagda en dubbelrapportering. Rapporteringen i enlighet
med det reviderade Goteborgsprotokollet® inom luftvardskonventionen har redan
trétt i kraft och har annorlunda rapporteringsdatum &n det dldre takdirektivet som
landerna annars samtidigt haft kvar skyldighet att rapportera enligt inom EU. Det
nya takdirektivet dr ddremot samstimmigt med de rapporteringskrav som finns
inom konventionen med undantaget for rapporteringen av utsldppsprognoser.
Enligt Naturvardsverkets tidigare beddmning innebar inte rapporteringen enligt det
nya takdirektivet ndgon storre skillnad mot vad som redan utfors enligt dtaganden
inom luftvardskonventionen. Se tabell 8.1 nedan for en jamforelse mellan
takdirektivets krav och luftvardskonventionen.

Tabell 8.1 | tabellen jamférs rapporteringskraven i takdirektivet med luftvardskonventionens krav.

Takdirektivet 2016/2284/EU

Konventionens rapporteringsriktlinjer,
ECE/EB.AIR/125

Artikel 8.1, tabell A och B, bilaga |

lll Definitions 7, 8, VI Reporting A 37, 40 (a)

Arlig utslappsinventering (15 feb) obligatoriska:

Fran 1990 och framat:
- SO,, NOx, NMVOC, NH3, CO
- tungmetaller (Cd, Hg, Pb)

- POP (PAH totalt, bens[a] pyren,
bens[b]fluoranten, bens[k]fluoranten,
indeno[1,2,3-cd] pyren, dioxiner/furaner, PCB,
HCB)

Fran 2000 och framat:
- PM2,5, PM10 och, om uppgifter finns, sot

Arlig utslappsinventering (15 feb)
Obligatoriskt (para 7):

Inventeringen ska omfatta alla ar fran 1990 och
framat.

- SOz, NOx, NMVOC, NH3, CO

- tungmetaller (Cd, Hg, Pb)

- POP (PAH totalt, bens[a] pyren,
bens[b]fluoranten, bens[k]fluoranten,
indeno[1,2,3-cd] pyren, dioxiner/furaner, PCB,
HCB)

For PM galler fran ar 2000 och framat.

Arlig utslappsinventering (15 feb) frivilliga
féroreningar:

Fran 1990 och framat:

- tungmetaller (As, Cr, Cu, Ni, Se och Zn och
deras féreningar)

Fran 2000 och framat:
- TSP

Arlig utslappsinventering (15 feb) frivilliga (para
8):

- tungmetaller (As, Cr, Cu, Ni, Se och Zn och
deras féreningar)

- TSAP och BC

Inventeringen ska omfatta alla ar fran 1990 och
framat.

For TSP galler fran ar 2000 och framéat och for
BC tidigast majliga ar.

Artikel 8.2, tabell C, bilaga |

VI Reporting C 44, 45, 47

Geografiskt fordelade data (rasterdata), vart
fiarde ar (1 maj):

Den 1 maj vart fjarde ar med start 2017
geografiskt fordelade data fér @mnen som
omfattas av para 7:

% ECE/EB.AIR/125
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- SO, NOx, NMVOC, CO, NH3, PM10, PM2,5
- tungmetaller (Cd, Hg, Pb)

- POP (PAH totalt, HCB, PCB, dioxiner/furaner)
- Sot (om uppgifter finns)

- SO, NOx, NMVOC, CO, NH3, PM10, PM2,5
- tungmetaller (Cd, Hg, Pb)
- POP (PAH totalt, HCB, PCB, dioxiner/furaner)

BC namns inte specifikt.

Stora punktkallor, vart fjarde ar (1 maj)

- SO,, NOx, NMVOC, CO, NH3, PM10, PM2,5,
- tungmetaller (Cd, Hg, Pb)

- POP (PAH totalt, HCB, PCB, dioxiner/furaner)
- Sot (om uppgifter finns)

Stora punktkallor 1 maj vart fjarde ar fran 2017

- SO,, NOx, NMVOC, CO, NH3, PM10, PM2,5,

- tungmetaller (Cd, Hg, Pb)

- POP (PAH totalt, HCB, PCB, dioxiner/furaner)

BC namns inte specifikt

Prognos for utslapp, vart annat ar (15 mars)

- SO, NOx, NH3;, NMVOC, PM2,5 och, om
uppgifter finns, sot

Scenarier rapporteras vart fjarde ar for
substanser som definieras i para 7 och om
mojligt for BC fran 2015 for aren 2020, 2025 och
2030 och nar tillgangligt aven for 2040 och 2050.

Artikel 8.3, tabell D, bilaga |

VI Reporting A 40, B 43 etc...

IIR, Informativ inventeringsrapport, foljer arlig
inventering (15 mars):

- SOz, NOx, NMVOC, NH3, CO, PM2,5, PM10,
- tungmetaller (Cd, Hg, Pb) och sot

- POP (PAH totalt, bens[a]pyren,
bens[b]fluoranten, bens[k]fluoranten,
indeno[1,2,3-cd]pyren, dioxiner/furaner, PCB,
HCB)

- Om uppgifter finns, tungmetaller (As, Cr, Cu,
Ni, Se och Zn och deras féreningar) och TSP

IIR, Informativ inventeringsrapport, foljer arlig
inventering (15 mars):

Det finns ingen direkt para som exakt definierar
vilka @mnen som ska ingd i lIR:en. Det finns en
hel del dokumentationskrav,

Forklaring av notation keys
Forklaring av metodik

Dokumentera QA/QC

Forklara eventuella hopp i tidsserier
Omrakningar

som indirekt leder till att data for alla féroreningar
som rapporteras in ska foérklaras och omfattas
darmed av IIR:en.

Artikel 8.4

V Methods, 36

Inkludera lamplig information i informativ
inventeringsrapport (IIR) vid tilldmpning av méjlig
flexibilitet enligt artikel 5 som visar att
tilampningen uppfyller relevanta villkor som
anges i artikel 5.1 och i del 4 i bilaga IV eller, i
tilampliga fall, i artikel 5.2, 5.3 eller 5.4.

En part som tillampar flexibilitet ska inkludera
dokumentation som stddjer detta i sin IIR eller i
en separat rapport. Bilaga Il till dessa riktlinjer
listar den information som behdvs. Detaljerad
information per sektor och férorening genom att
anvanda bilaga VII till dessa riktlinjer.

8.2. Granskning

Som en f6ljd av att de nationella utslédppstaken i takdirektivet &r relativa med 2005
ars utslédpp som bas kommer utsléppstaken, i absoluta tal (kiloton), att variera
mellan aren. Detta beror pé att utsldppsinventeringen baseras pé berdknade utsldpp
utifran senast tillgdngliga kunskap och att man varje ar gor en uppdatering av hela
tidsserien d.v.s. dven bakat i tiden. For att sékerstilla att uppdateringen av

inventeringarna, och sarskilt av basarets utslédppsdata, sker pé ett korrekt sitt av
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medlemsldnderna kommer kommissionen tillsammans med Europeiska miljobyran
att granska ldndernas utsldppsinventeringar regelbundet. En forsta granskning
utfordes av samtliga ldnder och de fem huvudféroreningarna under sommaren 2017
da detta var det forsta rapporteringséret. Om man vid granskningen uppticker
felaktigheter kan en sa kallad teknisk korrigering beréknas i samrad med berdrd
medlemsstat. I de fall man inte kan enas om en teknisk korrigering kan
kommissionen anta ett formellt beslut dir den tekniska korrigeringen faststélls.
Detta dr ett nytt inslag i takdirektivet. Det finns regelbundna granskningar inom
luftvardskonventionens arbete men dar finns inte begreppet med teknisk
korrigering och det &r enbart nigra ldnder per &r som granskas. Detta kommer att
innebéra en del merarbete under granskningsperioden som aterkommer 16pande.
Naésta granskning dr redan planerad till 2018 da kommissionen ska fortsétta med
granskning av dvriga fororeningar som omfattas av direktivet.
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9. Miljoovervakning

I enlighet med artikel 9 till direktivet skall medlemsstaterna sikerstilla
overvakning av negativa effekter av luftfororeningar pa ekosystem. Grundldggande
ataganden enligt takdirektivet &r foljande:

e Overvakning skall baseras p ett nitverk av dvervakningsstationer som &r
representativa for deras sotvatten, naturliga och delvis-naturliga
livsmiljoer samt skogsekosystemtyper.

e Miljoovervakningen skall utformas pé ett kostnadseffektivt och med ett
riskbaserat tillvigagéngssétt

e Placering av dvervakningsstationerna och de tillhérande indikatorerna som
anvénds for att Gvervaka effekterna av luftfororeningar ska rapporteras till
kommissionen och Europeiska miljobyran senast den 1 juli 2018 och
dérefter vart fjarde ar.

e De overvakningsuppgifter som tas fram ska ocksa rapporteras in senast
den 1 juli 2019 och dérefter vart fjarde ar.

Direktivets mal med dvervakningen &r att sékerstélla att luftfororeningar inte
paverkar Europas ekosystem negativt. [ artikel 1 till direktivet refereras till
unionens mal vad giller biologisk méngfald och ekosystem enligt det sjunde
miljohandlingsprogrammet. Detta betyder i princip att ett dvervakningsnétverk
behdvs for att bestimma dagens miljotillstdnd och forutse framtida forédndringar i
terrestriska och akvatiska system. Luftféroreningar som é&r relevanta i detta
sammanhang dr SOx, NOx, NH; och ozon vilka kopplar till miljdomradena,
forsurning, overgddning, ozonskador och biologisk méangfald.

9.1. Direktivets krav och vagledning

Direktivet specificerar foljande ekosystem som relevanta: sotvattenshabitat,
naturliga livsmiljoer, delvis naturliga livsmiljoer och typer av skogsekosystem.
Direktivet uppmanar dven att man skall forsoka samordna dvervakningen med
andra relevanta direktiv sdsom habitatdirektivet®® och ramdirektivet for vatten®’.
Vidare ger direktivet forslag pa mojliga indikatorer som kan anvéndas i bilaga V, i
tabell 9.1 sammanfattas direktivets krav i relation till nuvarande svensk
miljodvervakning.

% Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
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Tabell 9.1 Sammanfattning av relevanta ekosystem och mdjliga indikatorer enligt direktivet i relation till nuvarande miljédvervakning i Sverige

Annex V foreslagen parameter.

Annex V foreslagen
frekvens

Relevant
overvakningsprogram i
Sverige

Rumslig tackning

Provtagningsfrekvens

Relation till andra
rapporteringskrav

(a) Sotvattenshabitat

Nyckelindikatorer syre-
neutraliserande kapacitet (ANC)

Aciditet (pH)

Fran en gang per ar (sjoar) till en gang
i manaden (vattendrag)

Trendsjéar (107 sjoar),
trendvattendrag (67 backar
och 47 stora floder),

Tacker Sveriges olika
ekosystem och gradienter

4 ganger éarligen (trendsjoéar),
manadsvisa provtagningar for
trendvattendrag och var 6e ar for

EEA och WFD 6&vervakning

Upplést sulfat (SO4) omdrevsundersokningen omdrevsprogrammet
Uppl&st nitrat (NO3) (4800 sjoar)
Uppl&st organiskt kol
(b) Terrestriska Skog (i) Markens Var 10:e ar Markinventeringen 7500 provytor i Sverige Var 10:e ar Klimatrapportering
ekosystem surhetsgrad
(ii) forlust av Arligen Integrerad Overvakning (IM) 4 naturliga avrinningsomraden Manadsvisa provtagningar WFD, EEA,
naringsamnen i mark i olika klimat och depositions
(NO3 wisirig) gradienter
(iii) Kol/kvave kvoten Var 10:e ar Riksskogstaxeringen 7500 provytor éver de Reviderad vart 10:e ar Klimatrapportering
(C/N) och total kvave i svenska landskapen
mark (Niot)
(iv) Néringsbalansen i Var 4:e ar Integrerad Overvakning (IM) 4 naturliga avrinningsomraden Arligen WFD, EEA
lovverk av (N/P, N/K, i olika klimat och depositions
N/Mg) gradienter
Grasmark (i) Markens Var 10:e ar Riksskogstaxeringen 250 provytor 6ver de svenska Reviderad vart 10:e ar Klimatrapportering
lévriga surhetsgrad landskapen
(i) Marknitratutlakning Arligen N/A
(NOs, uriakning)
(iii) Kol/Kvéave - Var 10:e ar Riksskogstaxeringen 250 provytor 6ver de svenska Reviderad vart 10:e ar
Kvoten (C/N) och total landskapen
kvave i mark (N
(iv) Naringsbalansen i Var 4:e ar N/A
l6vverk (N/P, N/K,
N/Mg)
(c ) Terrestriska Skog (i) Nyckelindikatorer Arligen Riksskogstaxeringen 30000 provytor éver de Reviderad vart 5:e ar Klimatrapportering
ekosystem vegetationstillvaxt och svenska landskapen
bladskada
Stodindikator av ICOS Fortsatta matningar fran berg Fortsatta matningar Klimat, EEA, WFD
kolfldde (Cpux) till jordbruk rapportering
(i) Nyckelindikatorns Arligen, under vaxtsasong MATCH modellering 22x22 km? éver det svenska Arligen
overskridande av landskapet
flédesbaserade
kritiska nivaer
Grasmark (i) Nyckelindikator Arligen N/A
lévriga vegetationstillvaxt och
bladskada
Stodindikator av ICOS Fortsatta matningar fran berg Fortsatta matningar Klimat, EEA, WFD
kolfldde (Chux) till jordbruk rapportering

(i) Nyckelindikatorns
Overskridande av
flédesbaserade
kritiska nivaer

Arligen, under vaxtsasong

MATCH modellering

22x22 km? ver det svenska
landskapet

Arligen
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Det stér tydligt skrivet i takdirektivet att:

”De metoder som anges i luftvardskonventionen och tillhorande handbécker for de
internationella samarbetsprogrammen fdr anvindas vid insamling och
rapportering av den information som anges i bilaga V>’ (Artikel 9, 2).

Kommission har begért hjilp av luftkonventionen att ta fram en detaljerad
vigledning baserad pa de metoder samt indikatorer som anvénds inom Working
group on effects (WGE)* och tillhorande arbetsgrupper i luftkonventionens
vetenskapliga del. WGE tillsatte en expertgrupp som tillsammans med
kommissionen har tagit fram forslag till vigledning for hur medlemsldnder kan
overvaka negativa effekter av luftfororeningar pa ekosystem. Expertgruppen bestod
av huvudansvariga fran fyra ICPs* (Waters, Forests, Integrated Monitoring och
Vegetation) dir dvervakning av luftfororeningars effekter pa ekosystem ingér i
arbetet och metodbocker for analys finns tillgdngliga. Sverige har aktivt bidragit till
expertgruppens arbete med att utforma végledningen. Ett forsta utkast
presenterades till medlemslanderna den 17/10-2017 och ett slutgiltigt forslag skall
laggas fram slutet av 2017°°. Beskrivningen nedan av hur Sverige bor utforma sin
overvakning ligger enligt Naturvardsverkets beddmning i linje med den végledning
kommissionen tagit fram.

9.1.1. Relevanta ekosystem

Takdirektivets bestimmelser beskriver att ekosystemdvervakning skall ske i
sOtvatten, naturliga och semi-naturliga och skogsekosystem. Det vigledande
dokumentet framtaget av kommission foreslar att klassificeringssystemet MAES®!
som anvinds pa europeisk niva ska ses som vigledande. MAES anvénds redan i
Sverige for klassificering till habitatdirektivet och Natura 2000. Relevanta MAES-
habitat enligt takdirektivet inkluderar: dkermark, skogar och skogsmark, dngsmark,
grasmark och lag vegetation, vatmarker och sjoar samt vattendrag och floder.
Sverige ligger i den boreala biogeografiska regionen och den dominerande
vegetationstypen i Sverige &r skog och skogsmark (66 %). Andra relevanta
ekosystemtyper sdsom semi- och naturliga marker, kermarker, ytvatten och
vatmarker motsvarar ca 6-8% se figur 9.1.

%8 WGE ar en av tre huvudgrupper inom luftvardkonventionen vars syfte ar att samordna, utveckla och
utvardera ekosystemeffekter av luftféroreningar

% |CP — International Coorperative Programmes, samordnar forskning och miljdévervakning inom
respektive omraden.

% Ecosystem monitoring under Article 9 and Annex V of Directive 2016/2284 (NECD) - DRAFT

8 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services - https://biodiversity.europa.eu/maes
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Figur 9.1 Sveriges markanvandning baserat paA MAES kIassificering.32

9.1.2. Stationsval och densitet

Overvakningsstationerna ska enligt takdirektivet placeras i omraden som ir
kénsliga for de relevanta luftféroreningarna d.v.s. SOx, NOx, NH; och ozon.
Lampliga kriterier for att uppné kraven éar:

e Platsen ska vara sddan att luftfororeningarnas paverkan kan separeras fran
andra antropogena fororeningar sdsom punktkéllor.

e Den valda platsen ska vara kénslig for luftféroreningar sa att potentiella
effekter ska kunna urskiljas.

o Platsen ska vara typisk for de relevanta ekosystem som ska dvervakas.

Det representativa antalet och densiteten av dvervakningsstationer ér beroende av
ekosystemens kénslighet, antalet ekosystemhabitat i omradet, och hur stor méngd
luftfororeningar som omradet paverkas av. Det nationella §vervakningsnétverket
bor vara utformat pé ett sadant sétt att det &r mdjligt att analysera Sveriges rumsliga
gradienter (d.v.s. representera omraden med bade hdg och 1ag deposition av svavel
och kvive), forstd forhallanden om orsak och verkan, och det ska finnas tillrédckligt
med underlag for att tillhandahalla data for modellering av kritisk belastning™. For
Sveriges del, dr det viktigare att ha en rumslig spridning av
overvakningsstationerna 4n flertalet titt placerade overvakningsomrdden. Omraden
i Sverige, dir effekterna av luftféroreningar ar lag och ingen effekt forvéntas, bor
prioriteras lagre (men inte bortses frdn) 4n omraden med hog belastning.

* Marktyper och typindelning modiferad fran MAES
http://biodiversity.europa.eu/countries/eu_country_profiles/sweden besokt 2017-11-22

% Den exponering av en eller flera féroreningar under vilken inga vasentliga skadliga effekter pa
kénsliga delar av miljén uppstar enligt nuvarande kunskap
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Overvakningsstationerna ska representera den geografiska fordelningen i Sverige
dér parametrar som klimat (nederbord och temperatur), buffringsforméga (i mark
och vatten) och geologiska forutséttningar (vittringsformaga) bor tas i atanke. Det
ar framforallt omrdden med hog deposition av forsurande och dvergddande amnen
samt hoga halter av ozon som skall dvervakas for att uppné kraven i takdirektivet.

9.2. Sveriges miljoovervakning idag

Syftet med den svenska miljodvervakningen ér att beskriva tillstdndet i miljon,
varna for potentiella stdrningar skapade av antropogena killor samt utvérdera vilka
effekter nationella och internationella atgirder har pa Sveriges ekosystem.
Miljoovervakningen i Sverige bygger pé aterkommande, systematiska
undersdkningar som skall tdcka Sveriges olika ekosystem. Miljodvervakningen har
dven en strategisk roll nir det giller att utveckla och folja upp arbetet med de
svenska miljomélen. Detta géller &ven utvecklingen av miljokvalitetsnormer och
olika beddmningsgrunder déir miljodvervakningen har en viktig roll. Pa
internationell niva ar resultaten fran miljodvervakningen basen for internationell
rapportering och officiell statistik om miljétillstand. Det finns tre huvudsakliga
program i Sverige som é&r relevanta for ekosystemodvervakningen enligt
takdirektivet: 1) Programomrade Luft, 2) Programomrade Skog och 3)
Programomréde Sotvatten. Program 1 och 2 ligger inom Naturvardsverkets
ansvarsomrade och 3 ligger inom Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomrade.
Dessa program ér sedan indelade i mindre delprogram. Nedan ges en kort
beskrivning av de program som dr relevanta for ekosystemovervakningen enligt
takdirektivet.

9.3. Programomrade Luft

Syftet med Programomrade Luft’* (PO-Luft) 4r att Gvervaka och ta fram underlag
om halter av fororeningar i luft och nederbord. Miljoévervakningen sker till stor
del i regional bakgrund. Programmets viktigaste uppgift ar att 6vervaka dmnen i
luft som regleras i lagstiftning, miljomal och konventioner. Inom programomradet
ar det tva delprogram som é&r relevanta for effekter pa ekosystem enligt
takdirektivet. Med overvakningen i PO-luft tillgodoser vi tva viktiga omraden i
takdirektivets krav, markens surhetsgrad och ozonskador pa grodor.
Naturvardsverket ansvarar for koordineringen av PO-luft och Svenska
Miljoinstitutet (IVL) och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) ér de storsta utforarna inom detta delprogram.

* Programomrade Iuft http://www.naturvardsverket.se/programomradeluft
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9.3.1. Krondroppsnatet

Det forvintade resultatet av delprogrammet Krondroppsnitet™ ér fréimst att ge en
bild av atmosfariskt nedfall av forsurningspaverkande och 6vergdodande d&mnen i
svenska skogsmarker. Detta sker via mitning av nederbdrd och torrdeposition.
Mitningar av markvattenkemi, krondropp och halter i luft ger ytterligare underlag
for beddmningar av miljétillstdndet och dess utveckling.

Relevant for kraven enligt takdirektivet dr krondroppsnétets métningar av
markvatten pé lokaliteter runt om Sverige. Métningarna innehaller flertalet &mnen
som kan anvédndas som indikatorer for forsurande och 6vergodande &mnen.
Krondoppsnétet har dven langa tidsserier som é&r ett viktigt bidrag vid utvérdering
av hur kommande utsldppsminskningar bidrar till forbattringar i miljon.
Provtagning av markvatten sker tre ganger per ar (fore, under samt efter
vegetationssdsongen).

9.3.1.1 PODY-berdkningar MATCH Sverigesystemet

PODY® ir ett matt pa vixternas skadliga upptag av marknira ozon. Méttet 4r mer
fysiologiskt relevant én t.ex. AOT40"’, eftersom det forutom ozonhalten dven
beaktar de faktorer som faktiskt padverkar ozonupptaget sdsom vixtsdsong,
temperatur och fuktighet. SMHI har uppdaterat MATCH Sverigesystemet™® si att
dven ozonfloden till véxtlighet kan berdknas. MATCH PODY analyserar ozonets
skador pé grodor, granskog samt 16vtrdd. Denna metod &r en standardiserad metod
enligt kommissionens végledning for uppfoljning av effekter av ozon pa vaxtlighet.

9.4. Programomrade Skog

Programomrade Skog®’ (PO-Skog) foljer tillstindet i skogen med att bland annat
kartlagga markkemi och vegetation inom ett stort antal provytor. Tre relevanta
delprogram finns inom programomrade skog, Riksskogstaxeringen, Integrerad
overvakning samt markinventeringen. PO-Skog técker stora spatiala gradienter
med lagfrekvent provtagning samt nagra fa intensivt studerade omraden.
Koordineringsansvaret av PO-skog ligger hos Naturvardsverket och den stora
utforaren dr Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU).

% |nformation om Krondroppsnétets parametrar: http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/miljoovervakning/Luft/beskrivning-delprogrammet-krondropp-
170703.pdf

% Phytotoxic Ozone Dose above a flux threshold of Y

7 AOT40 &r den ackumulerade ozonhalten 6verskridande 40 ppbv (80 pg/m?) under perioden maj till juli
for grodor och april till september for skog.

® http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/ Miljoovervakning/Miljoovervakning/Programomrade-Luft/ MATCH-modellen/

* http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/ Miljoovervakning/Miljoovervakning/Programomrade-Skog/
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9.4.1.1 Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringen (RI)* bestér av en arlig stickprovsinventering av landets
skogar och utfors av Institutionen for skoglig resurshushallning vid SLU. Da 66 %
av Sveriges ekosystem &r skog och ddrmed ar den absolut storsta ekosystemtypen
som ska Overvakas blir riksskogstaxeringen ytterst relevant for beddmningen av
luftfororeningars effekter i Sverige. Relevanta parametrar for 6vervakning av
skogsekosystem enligt takdirektivet inkluderar kol/kvave-kvoten, total-kvive i
mark, vegetations-tillvixt samt kronglesning.

9.4.1.2 Markinventeringen

Markinventeringen (MI)*' kartligger markforhallanden och foljer 16pande
miljotillstandet i marken. Inom delprogrammet utfoérs omfattande insamling av
jordprover vilka analyseras for kemiska egenskaper. Relevant for takdirektivet ar
markinventeringens overvakning av markens surhetsgrad som &r en
rekommenderad indikator i bilaga V. Denna indikator finns pé c.a.7 500 provytor i
skog och grasmarker.

9.4.1.3 Integrerad Overvakning

Integrerad miljo6vervakning i naturekosystem (IM)* ir inriktat pa att skapa
tidsserier som visar pd processer i ett begrinsat antal omrdden med en storre
detaljeringsgrad, snarare én att gora storre geografiskt tackande oversikter ver
Europa. IMs huvudsakliga syfte dr Overvaka trender i bade biogeokemiska forlopp
och biologisk respons i smé (10-1 000 ha) omraden som i de flesta fall &r tydligt
avgransade avrinningsomrdden. En viktig uppgift ar att skilja signalen som
luftfororeningar orsakar fran bruset hos den naturliga variationen, inklusive
successioner, genom att overvaka naturliga eller néstan naturliga ekosystem.
Programmet utvecklar och tillimpar olika verktyg och modeller, for att kartligga
och forutsiga langtidseffekter. I Sverige finns det fyra IM omrdden som técker de
viktigaste klimat- och depositionsgradienterna samt méter alla viktiga parametrar i
hog upplosning.

9.5. Programomrade Soétvatten

Programomrade Sotvatten (PO-Sotvatten)* ger underlag for att bedoma tillstand
och storskalig paverkan pé sétvattenmiljon ur ett nationellt perspektiv. Data tas
fram med hoga kvalitetskrav i alla steg fran insamling 6ver analys till datalagring.
Det nationella programmet kan darfor 4ven anvéndas som referens och vid

% https://www.slu.se/riksskogstaxeringen

4! http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/ Miljoovervakning/Miljoovervakning/Programomrade-Skog/Markinventering/

2 hitp://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/ Miljoovervakning/Miljoovervakning/Programomrade-Skog/Integrerad-overvakning/

3 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljoovervakning/miljoovervakningens-
programomrade-sotvatten.html
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beddmning av status hos sjoar och vattendrag. Tre relevanta delprogram kan
anvéndas for dvervakningen enligt takdirektivet, omdrevsstationer sjdar,
trendstationer sjoar och trendstationer vattendrag. De parametrar som foreslas i
takdirektivet géllande sotvatten finns uppmiitta i alla de relevanta delprogrammen.
Gemensamt tdcker programmen de klimat-, depositions- och forsurningskénsliga
omraden som identifierats i Sverige. Programomrade Sotvatten koordineras av
Havs- och Vattenmyndigheten och stdrsta utforare ar Sveriges Lantbruksuniversitet

(SLU).

9.5.1.1 Omdrevsstationer sjoar

Omdrevsprogrammets** mél ér att ge en tillstindsbeskrivning av alla Sveriges sjoar
och ge underlag for kartor som beskriver 6verskridandet av kritisk belastning.
Undersokningen inleddes 2007 och omfattar provtagning av vattenkemi i 800 nya
sjOar per ar. Efter sex &r har 4 800 sjdar provtagits, varvid omdrevet borjar om med
de 800 forsta sjdarna igen. Sjdarna &r utvalda genom slumpvist urval ur SMHI:s
sjoregister for att ge mojlighet till en statistisk berdkning av tillstdndet i alla
Sveriges sjoar. Detta dvervakningsprogram ticker stora delar av Sveriges klimat-
och depositionsgradienter. De parametrar som &r relevanta enligt takdirektivets
krav géllande sotvatten finns uppméitta i detta delprogram..

9.5.1.2 Trendstationer sjoar

Meétprogrammen trendstationer sjoar*’ 6vervakar cirka 110 sjoar ér inriktade pa
olika biologiska och kemiska provtagningar. I programmen ingér standardiserat
provfiske med nét och provtagningar av vaxtplankton, djurplankton, bottenfauna
och makrofyter*. Eftersom trendstationerna ir relativt opaverkade av punktutslapp
bidrar delprogrammet till att uppritta ett referensnét over tillstdnd och diffus
paverkan i sma sjoar i landet. Sjoarna med de lédngsta tidsserierna — ver 40 ar — &r
var bista kélla till information om langsiktiga trender 1 miljétillstdndet for svenska
sjOar. Dessa stationer &r utvalda pé grund av att de &r kénsliga for paverkan av
luftfororeningar och provtagning av relevanta parametrar for takdirektivet
(forsurande och dvergddande &mnen) gors fyra ganger arligen.

9.5.1.3 Trendstationer vattendrag

Meétprogrammet trendstationer vattendrag®’ ska ge ett matt pa tillstand i lokalt
opaverkade vattendrag i Sverige. Genom att vattendragen é&r relativt opéverkade av
punktkéllor bidrar programmet till att upprétta ett referensnét for att f6lja

* https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljoovervakning/miljoovervakningens-
programomrade-sotvatten/delprogram-omdrevsstationer-sjoar.htmil

5 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljoovervakning/miljoovervakningens-
programomrade-sotvatten/delprogram-trendstationer-sjoar. html

6 vattenvaxter

7 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljoovervakning/miljoovervakningens-
programomrade-sotvatten/delprogram-trendstationer-vattendrag.htmi
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miljotillstand och paverkan i smd och medelstora vattendrag i landet. Alla
vattendrag som ingér har populationer av fisk, framfor allt 6ring. Det finns ca 70
stationer som 4r inriktade p& kemiska och biologiska provtagningar, som elfiske,
bottenfauna och pavixtalger. Vid dessa stationer 6vervakas relevanta parametrar
for takdirektivet (forsurande och dvergodande dmnen) fyra ganger arligen.

9.5.1.4 Flodmynningar

Mitprogrammet Flodmynningar omfattar de 47 stdrsta vattendrag som mynnar i
havet langs hela Sveriges kust. I delprogrammet ingar enbart vattenkemi, samma
métprogram som trendstationerna, och dess huvudsyfte 4r att ge underlag till
berdkningar av paverkan pd kustvattnet av framfor allt ndringsdmnen och metaller.
Provtagning gors varje manad vid en métpunkt som ligger ndra mynningen men
tillrackligt 1angt uppstroms for att undgé saltinflode fran havet. De flesta
flodmynningar representeras av tidsserier pa 40 - 50 &r.

9.6. Behov av revideringar av existerande
miljoovervakning
Den svenska miljoovervakningen géllande luftfororeningars effekter pa ekosystem
ar omfattande. Naturvardsverket bedomer att Sverige uppfyller minimikraven i
artikel 9 av takdirektivet och att det inte finns ndgot storre behov av revideringar i
den existerande miljodvervakningen. Detta dr dock under forutsittning att
miljodvervakningen fortsitter med nuvarande ambition. Infor potentiella
forédndringar eller nedskédrningar i miljoovervakningen kommer det behdvas en
noggrann genomgang av hur detta paverkar uppfyllandet av kraven for
ekosystemovervakning enligt takdirektivet.

9.7. Rapportering

Artikel 10 bestammer vad och vid vilken tidpunkt medlemslénderna skall
rapportera utifrdn de krav som stills i takdirektivet. Medlemsstaterna ska senast 1
juli 2018, och dérefter vart fjarde &r, rapportera Overvakningsplatsernas lige och
tillhdrande indikatorer som anvénds for 6vervakning av luftfororeningseffekter till
kommissionen och Europeiska miljobyran. Kommissionens vigledande dokument
beskriver rapporteringskravet som f6ljande:

e Overvakningsstationens koordinater, namn och habitat/ekosystemtyp och
kort beskrivning av platsen

e Detaljer om vilka parametrar som ¢vervakas vid varje dvervakningsstation;

e En forklarande rapport som beskriver hur natverket utformades for att
sakerstilla att Sveriges val av stationer verensstimmer med kraven i
artikel 9.

Senast den 1 juli 2019, och dérefter vart fjarde ar, ska landerna dven rapportera in
overvakningsuppgifter frin miljéovervakningen. Exakt hur denna rapportering ska
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ga till dr inte klarlagt vid skrivandets stund. Kommissionen avser att tillsammans
med Europeiska miljobyran (EEA) ta fram en beskrivning som medlemslédnderna
ska folja. Kommissionen har dock lyft foljande principer i sitt vigledande
dokument:

* Rapporteringen bor standardiseras sa langt som mdjligt sa att de foljer
befintliga datafloden;

*  Det ska vara INSPIRE-kompatibelt

*  Den bor bygga pé det rapporteringssystem som inréttats inom
luftkonventionens undergrupper (ICP).

9.8. Koppling till luftvardskonventionen

Takdirektivets syfte med miljodvervakning av ekosystemeffekter Overensstimmer
med luftvirdskonventionens syfte med det fortlopande arbetet inom
effektgrupperna, ndmligen att utvirdera effekter av luftfororeningar i olika
ekosystem. Sverige har en lang tradition av att arbeta internationellt och vara
drivande nir det giller luftfororeningars effekter pa ekosystem och hélsa. Sverige
har i ménga ar lett arbetet inom luftvardskonventionens effektgrupper och har idag
fortsatt hog aktivitet i det internationella arbetet.

Den langsiktiga dvervakning som finns inom WGE:s undergrupper bidrar med
langa tidserier som Overvakas enligt harmoniserade metoder och konsekventa
provtagnings- och analysmetoder. De l4nga tidserier som finns tillgdngliga i de
olika dvervakningsnétverken dr ekosystembaserade, fokuserar pa paverkan av
luftfororeningar och langsiktiga. Det dr darfor viktigt att svensk expertis inom
WGE anvinds (svenska nationella experter) vid beddmningen och utarbetning av
de nationella dvervakningsprogrammen for att uppfylla takdirektivets krav.
Kommissionen uppmuntrar dven till att medlemslédnderna anviander sig av
existerande dvervakningsnétverk baserade pa arbetet inom WGE for beddmning
och prioritering vid val av nétverk for 0vervakning och den efterfoljande
rapporteringen som foljer av takdirektivet.
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10. Konsekvensutredning

Denna konsekvensutredning avser att beskriva overgripande konsekvenser, for
olika berorda aktorer, av vart forslag till ny forordning om luftvardsprogram och
utslapp till luft som del i1 det nationella genomforandet av takdirektivet. Da de
nationella utsldppstaken inte omfattas av forordningen kommer denna
konsekvensutredning inte heller omfatta konsekvenser av atgirder och styrmedel
som behovs for att uppnd taken. Utredning av dessa konsekvenser genomfors vid
framtagandet av nationellt luftvardsprogram.

10.1.  Problembeskrivning, mal och syfte

Forordningen ar ténkt att skapa forutsittningar for ett effektivt arbetssitt nir det
giller uppfyllandet av takdirektivets dtaganden, vilket i sin férlangning gynnar
arbetet med att dtgirda det grundlédggande problemet som dr luftutsliapp av framst
PM2,5, NMVOC, NHj;, NOx, och SO, och ddrmed ocksa milj6- och
hélsorelaterade effekter fran dessa luftutslapp.

Forordningen omfattar de delar av direktivet som framst ror uppfoljning och
utvdrdering sdsom underlag till det nationella luftvardsprogrammet,
utsldppsinventering och prognoser, rapportering av utslapp samt miljodvervakning
och meddelas med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Forordningens mél och
syfte ér att sdkerstilla att direktivet genomfors i nationell ritt s att direktivets mél
och syfte far genomslag i Sverige. Naturvardsverket foreslar att direktivet
genomfors i svensk lagstiftning pé det sitt som beskrivs i foreslagen forordning,
vilket har bedomts som ett &ndamalsenligt sitt att genomfora takdirektivet i
Sverige.

Bedomningen ér att forslaget inte innebér en skarpare implementering jaimfort med
en minimi-implementering av direktivet. Inforandet av den nya forordningen &r
fraimst en administrativ atgérd som inte innebér konkreta atgirder med effekt for
miljon eller har ndgra nimnvirda effekter pa foretag. Eftersom forslaget foljer av
EU-rétt (takdirektivet) och medfor begrinsat handlingsutrymme och eftersom dven
konsekvenserna av forordningen bedoms som begriansade kommer
konsekvensutredningen vara mindre omfattande i sin utformning.

Beskrivningen av direktivet och forordningen bestir av minga specifika detaljer
dér vissa har storre konsekvenser och andra mindre. Konsekvenser av mindre
karaktér beskrivs i viss mén I6pande i tidigare avsnitt i denna rapport. Foljder av
forordningen som fér storre konsekvenser for berérda aktorer beskrivs i detta
kapitel.
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10.2. Foreslagen I0sning och alternativa
forslag

Eftersom det inte bedoms som mdjligt att avsta fran att genomfora direktivet skulle
“nollalternativet” vara att genomfora direktivet i nagon form av “minimi-
implementering”. Eftersom Naturvardsverket bedomer att foreslagen 10sning i
princip innebdr en minimi-implementering blir begreppet nollalternativ mindre
relevant i denna utredning. Det som kan diskuteras &r detaljer kring utformningen
av forordningen, vilket kommer goras l6pande i f6ljande avsnitt.

Naturvardsverkets forslag bestdende av en ny forordning har beskrivits relativt
utforligt i foregdende kapitel. I vissa delar kan direktivet anses innehélla nya
moment och krav i relation till nuvarande krav i Sverige. De delar vid
genomforandet som bedoms fa storre konsekvenser beskrivs oversiktligt nedan.

10.2.1. Underlag fér luftvardsprogram och rapportering

Enligt forslaget till ny forordning ska Naturvardsverket ta fram underlag infor
regeringens beslut om nationellt luftvardsprogram och rapportera in beslutat
program till EU. I detta ingér dven att ta fram underlag till uppdaterat program om
senaste utsldppsinventeringen eller prognosen visar att det finns risk for att de
nationella utsldppstaken inte uppfylls med existerande program. Berdrda
myndigheter ska efter forfragan bista Naturvardsverket med de uppgifter som
behdvs for att ta fram underlagen. Naturvardsverket ska se till att samrdd sker med
berdrda myndigheter pé nationell, regional och lokal nivd samt med allménheten.
Vid behov ska dven gransoverskridande samrad utforas.

En alternativ 16sning till att genomfora detta via forfattningstext skulle kunna vara
att dessa arbetsuppgifter istéllet fordelas via regeringsuppdrag. Da arbetet med
luftvardsprogrammen behover fortgd kontinuerligt genom utvirdering av
styrmedels- och atgdrdsbehov samt ta fram nytt underlag dven de ar som inte &r
rapporteringsar bedomer Naturvardsverket att det &r mer effektivt att ge
Naturvardsverket ansvar for detta arbete via forfattningstext.

10.2.2. Utsldppsinventering, utslappsprognoser och rapportering
Naturvardsverket dr den nationella myndighet som idag ansvarar for arbetet med
utsldppsinventering och utslédppsprognoser for luft. Den befintliga forordningen
(2003:65) om nationella utsldppstak for luftféroreningar har per den 13 juni 2017
uppdaterats med en ny lydelse av 2 § i syfte att genomfora rapporteringskravet i
artikel 10.2 och 8. I Naturvérdsverkets forslag till ny forordning foreslas att denna
nyligen uppdaterade bestimmelse fors over till den nya férordningen med samma
lydelse. Inga alternativa 16sningar har 6vervagts géllande utslappsinventeringar och
prognoser.

Enligt forslaget édr det &ven Naturvardsverket som i god tid ska underritta
regeringen om det beddms finnas behov av att anvinda ndgon av de
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flexibilitetsbestimmelser som direktivet medger. D& denna bedomning frimst
baseras pa arbetet med inventeringsarbetet gors beddmningen att det mest
andamalsenliga genomforandet av detta &r att Naturvardsverket far ansvar via
forordningen att utvirdera detta 16pande.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att utver beslutet &ven dverléta at
regeringen att bedoma om behov finns. Da detta krdver en stor insikt i de tekniska
detaljerna bakom inventeringsarbetet beddms dock detta som mindre
dandamalsenligt och Naturvirdsverket bedomer att regeringen oavsett kommer att
behdva stod for att kunna gora en beddmning av behovet.

10.2.3. Miljoévervakning av ekosystemeffekter och rapportering
Enligt forslaget till ny forordning ska Naturvardsverket tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten ansvara for att 6vervakning av olika ekosystemeffekter utfors
inom sina respektive ansvarsomraden, dock med Naturvéardsverket som den
samordnande myndigheten for 6vervakningen i takdirektivet. De
miljodvervakningsprogram som berors dr miljoovervakningsprogram
”Programomrade Skog och Luft” for Naturvardsverket och ”Programomrade
Sotvatten” for Havs- och vattenmyndigheten. Nar det géller rapportering av
geografiskt lage for de métplatser och indikatorer som valts ut for 6vervakningen
enligt takdirektivet och efterfoljande rapportering av 6vervakningsdata ar det enligt
forslaget Naturvardsverket som ansvarar denna insats. For att sikerstilla att
miljodvervakningen genomfors pé ett effektivt och dndamalsenligt sétt foreslés
dven att en nationell expertgrupp tillsétts med berdrda aktdrer for att se till att den
samordnade Overvakning uppnér kraven i takdirektivet samt att den bygger pa
befintlig 6vervakning.

En alternativ 16sning géillande val av métplatser skulle kunna vara att inte anvinda
redan existerande miljodvervakningsprogram men detta anses inte vara ett rimligt
alternativ och i direktivet foresprakas dven ett kostnadseffektivt tillvigagangsatt
samt att samordning med redan implementerade direktiv skall beaktas. Nér det
gdller rapporteringsansvaret skulle ett alternativ vara att dela pa ansvaret mellan
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Detta skulle innebéra att
Naturvardsverket blir ansvarig for rapportering av ekosystemeftekter pa skog och
luft medan Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for sétvattensrapporteringen.
Detta anses vara ett mer ineffektivt alternativ da det skulle saknas ett dvergripande
ansvar for rapporteringen samt att mer resurser skulle behova tillséttas da
rapportering maste ske fran olika myndigheter.

10.2.4. Tillgéngliggorande av information
I forslaget till ny forordning ingér att Naturvardsverket ansvarar for att den
information som enligt direktivet ska tillgéngliggdras for berorda myndigheter och
allminheten finns pé publik webbplats. Den information som ska finnas tillgénglig
ar:

- underlag till luftvardsprogram infor samrdd med allménheten,
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- Dbeslutat luftvardsprogram samt uppdateringar,

- utsldppsinventeringar samt eventuella justerade inventeringar,

- utsldppsprognoser,

- inventeringsrapporter, och

- kompletterande rapporter och information som rapporterats till EU
i enlighet med forordningen.

Da det enligt forslaget &r Naturvérdsverket som ansvarar for att ta fram underlagen
till den information som ska goras tillgénglig 4r det rimligt att det dven &r
Naturvardsverket som ansvarar for att informationen finns pé publik webbplats.
Inga andra alternativ har overvégts.

10.2.5. Ikrafttradande av forordningen

Enligt takdirektivet ska medlemsstaterna se till att lagar och andra forfattningar
som foljer av takdirektivet trader i kraft senast 1 juli 2018. Ett undantag &r
rapporteringsbestimmelserna for utslédppsinventering och prognoser som skulle
vara genomforda senast 15 februari 2017. Nér det géller tillimpningen av kraven i
forslaget till ny forordningen géller att de trdder i kraft sé fort forordningen &r
genomford.

10.3. Berorda aktorer

De aktorer som berdrs av forordningsforslaget ar frimst myndigheter pa nationell,
regional och lokal nivd men dven allménheten. Berérda myndigheter &r
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Transportstyrelsen, Trafikverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Boverket,
Sjofartsverket, liksom lansstyrelser och kommuner.

10.4.  Overgripande nytta av forslaget

Nyttan som uppnés av forslaget i relation till nollalternativet (som beskrivits ovan)
ar framst att skapa goda forutsittningar och en tydlig process som innebér att
direktivet blir vdl genomfort och att aktuella dtaganden och méal uppnés. I sin
forléngning handlar det om att undvika skadlig paverkan pa miljo- och hélsa fran
utslapp till luft.

10.5.  Overgripande konsekvenser

Efterlevnaden av den nya forordningen kommer kriva en del resurser och fa en del
bl.a. administrativa konsekvenser men medfor i detta skede egentligen inga
konkreta atgérder med effekt pa miljon. Forordningen omfattar de delar av
direktivet som framst ror uppfoljning och utvirdering sdsom underlag till det
nationella luftvardsprogrammet, utsldppsinventering och utsléappsprognoser,
rapportering av utslidpp samt miljodvervakning Nér det nationella
luftvardsprogrammet som ndmns i forordningen tas fram kommer det inkludera
forslag till tgarder och styrmedel som kommer ha en miljdeffekt. Konsekvenserna
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av det programmet kommer beskrivas senare i en sirskild konsekvensutredning i
anslutning till det uppdraget.

Nir det giller det 6vergripande konsekvenserna av forslaget till ny forordning sa ér
det ett antal bestimmelser som bedoms ge storst konsekvenser for berdrda aktorer.
Dessa ér:
o framtagande av underlag for luftvardsprogram och uppdateringar
samt rapportering, se kapitel 7
o framtagande och rapportering av utsldppsinventeringar och
prognoser, se kapitel 8
o miljodvervakning och rapportering av ekosystemeffekter, se
kapitel 9

Mer detaljerad beskrivning av konsekvenserna finns redovisat under respektive
berord aktor nedan.

10.6. Konsekvenser for
verksamhetsutovare/foretag

Eftersom néringsliv och verksamhetsutdvare inte tillhér den grupp som
huvudsakligen &r berdérda av den foreslagna forordningen beskrivs konsekvenser
for denna grupp inte vidare i denna konsekvensutredning.

10.7. Konsekvenser for Naturvardsverket

Forslaget till ny forordning omfattar framst de delar som rér uppf6ljning och
utvdrdering och framtagandet av olika beslutsunderlag som kravs enligt
takdirektivets bestimmelser och Naturvardsverket dr den myndighet som till storsta
delen pekas ut som ansvarig myndighet. En stor del av arbetet som foljer av
forordningen &r sddant som Naturvardsverket delvis redan utfor idag inom sitt
huvudsakliga ansvarsomrade. Vissa bestimmelser kommer dock medfora insatser
utover det som redan utfors idag.

De arbetsuppgifter som kommer medfora storst konsekvenser ar:
e ta fram underlag for luftvardsprogram och dess uppdateringar samt
rapportering,
e nya arbetsuppgifter kopplat till utslappsinventeringsarbetet,
e nya krav kopplat till miljodvervakning av ekosystemeftekter och
rapportering,
o tillgidngliggdrande av information

Totalt uppskattas de samlade resursbehoven motsvara, 0,6 — 0,8 arsarbetstid

(personalbehov) och ytterligare 600 000 — 1 000 000 kr/ar for konsultuppdrag, For
mer beskrivning se vidare nedan.
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Underlag till luftvardsprogram och rapportering

Att regelbundet ta fram och uppdatera nationella luftvardsprogram ér en ny uppgift
som inte har utforts tidigare pé det sitt som takdirektivet foreskriver. Detta &r en
arbetsuppgift som kommer att 16pa varje ar men dér rapporteringséret och aret dar
innan kommer att kréva lite mer resurser. Vi har tagit hinsyn till detta nér vi har
uppskattat resursbehovet for ett genomsnittligt ar. For ett genomsnittligt ar
uppskattas att resursbehovet motsvarar ca 0,5-0,75 arsarbetstid. Utover detta
kommer det behdvas ytterligare resurser for konsultuppdrag i storleksordningen
250 000 — 450 000 kr/ér. I denna uppskattning har vi tagit hiansyn till att delar av
detta arbete redan utfors inom Naturvardsverket via det arbete som utfors inom
miljomalsuppfoljning, arbetet med miljokvalitetsnormer for luft och en de
samordningsmojligheter som finns mellan luft och klimat.

Nya uppgifter kopplat till arbetet med utsldppsinventeringar

Framtagande och rapportering av utsldppsinventering och prognoser ar sidant som
redan utfors i1 dagslaget enligt de krav som redan finns i dagens forordning och
raknas inte hér till de uppgifter som medfor nya resursbehov. Nar det géller
rapportering av utsldppsprognoser kommer detta ske vart annat ar istdllet for som
nu vart fjirde ar. Naturvardsverket beddmer dock att detta kommer kunna utforas
inom nuvarande resurser da Naturvardsverket redan nu tar fram utsléppsprognoser
vart annat ar tillsammans med utslappsprognoser for klimatgaser. Det som déremot
ar nytt &r att utslédppsinventeringarna kommer att granskas regelbundet av EU
enligt direktivets krav. Detta motsvarar ett resursbehov pa ca 1 personvecka/ar plus
en personvecka konsulttjanst (motsvarar ca 50 000 kr/vecka).

Ytterligare en ny arbetsuppgift 4r bedomning av behov om anvéndande av
flexibilitet samt resursbehov i det fall Sverige faktiskt anvénder sig av en
flexibilitet. Att gora en beddmning av om behovet finns borde kunna ingé i det
l6pande arbete som Naturvardsverket reda utfor nér det giller
utsldppsrapporteringen och genomgéng av underlaget infor publicering. Om
regeringen beslutar om att ansdka om anviandandet av en flexibilitet kan detta dock
kréva mer resurser i form av framtagande av underlag enligt de riktlinjer som finns
samt upprétthélla tva parallella utslappsinventeringar fram tills tiden for
anvéindandet av flexibiliteten utgar. Hér uppskattar vi grovt att det kan komma att
motsvara ett resursbehov om ca 2-4 personveckor vid aret for ansdkan. Att
upprétthalla en parallell utsldppsinventering bor kunna inkluderas idet 16pande
arbetet.

Miljéovervakning av ekosystemeffekter och rapportering

Arbetet pa detta omrade tillhor till stor del saidant som Naturvardsverket redan gor
idag, men krédver en del samordning bl.a. genom foreslagen nationell expertgrupp.
Det kan finnas behov av utokad 6vervakning men den preliminira beddmningen
indikerar att Sverige uppfyller miniminivén av det som krévs enligt artikel 9 till
direktivet. Ekosystemovervakning relaterat till luft har inte tidigare samordnats
eller rapporterats pa detta sétt som krévs enligt takdirektivet darfor kommer arbete
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med koordinering internt pd Naturvardsverket och externt kréva extra resurser.
Uppskattningsvis ca 2-3 personveckor vid de angivna rapporteringsaren samt 1
personvecka for koordinering av arlig insamling av data.

Det kan finnas behov av tilldgg till de avtal Naturvirdsverket har med utforarna av
overvakningsprogrammen, dé det idag inte finns ndgot krav for sammanstéllning
och rapportering av data som ar relevant for takdirektivet. Det har noterats fran
utforarnas sida att rapporteringen for takdirektivet kommer kriva extra resurser
samt att det inte sammanfaller med den arliga rapportering som finns i nuvarande
overvakningsavtal. Grovt uppskattat beddmer Naturvardsverket att resurser pa
totalt ca 6-10 personveckor hos utforare av de relevanta dvervakningsprogrammen
kan behovas ytterligare for inrapportering av data.

Tillgdngliggdrande av information

Naturvardsverket tillgdngliggor redan idag en hel del av den information som
berors av forslaget till ny forordning. Det informationsmaterial som &r nytt ar
samradsunderlaget géllande luftvardsprogrammen som ska goras tillgingligt for
allménheten, beslutade versioner av luftvardsprogram samt kompletterande
rapporter och information som rapporterats till EU enligt forordningen, vilket
exempelvis kan vara ans6kan om anvindandet av flexibilitet. Nér det géller
miljodvervakningen sé finns relevanta referenser samt lénkar till datavérdar
tillgéngliga pa de relevanta programomrédenas hemsida. Naturvardsverket
tillhandahaller inte de specifika databaserna utan detta utfors av de utpekade
datavérdarna for respektive dvervakningsprogram pa uppdrag av Naturvardsverket
eller Havs- och vattenmyndigheten. Arbetet med att tillgéngliggora
miljoinformation &r ett pAgdende arbete inom Naturvardsverket och beddmningen
ar att de krav som finns 1 forslaget till ny forordning kan utforas med nuvarande
resurser.

10.8. Konsekvenser for Havs- och
vattenmyndigheten

Enligt forslaget till ny forordning ansvarar Havs- och vattenmyndigheten,
tillsammans med Naturvardsverket, for att den miljodvervakning som krévs for att
utvdrdera negativa effekter pé olika ekosystem utfors. Havs- och
vattenmyndigheten bor ansvara for att sammanstélla data fran de relevanta
stationerna och rapportera data frdn ”Programomréade sdtvatten” till
Naturvardsverket som samordnande myndighet. Deltagandet i den foreslagna
nationella expertgruppen kommer att underlétta valet av stationer och
samordningen gentemot andra dvervakningsprogram. Naturvardsverket uppskattar
grovt att det finns behov av 1-2 personveckor per rapporteringsar for
sammanstillning av data.
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10.9. Konsekvenser for dvriga nationella
myndigheter

Enligt forslaget till ny forordning ska, efter forfragan, berérda nationella
myndigheter bistd Naturvardsverket med de uppgifter som behdvs for att ta fram
underlag till luftvardsprogrammet. De myndigheter som har identifierats som
berorda av arbetet med att minska pé utsldpp av luftfororeningar ar
Transportstyrelsen, Trafikverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Boverket och Sjofartsverket. Hur mycket de olika
myndigheterna dr berdrda och vilka resurser som kan komma att krévas for att
forse Naturvardsverket med underlag ar svért att beddma Sver hela den tidsperiod
som takdirektivets dtagande stricker sig. Vid det forsta programmet kommer fokus
framst att ligga pa utslippsminskande styrmedel och étgérder for kvéveoxider och
ammoniak vilket medfor att det ar uppgifter frin Transportstyrelsen, Trafikverket,
Energimyndigheten och Jordbruksverket som kommer att ha storst betydelse.
Beroende pa framtida utveckling kan det dock bli andra foéroreningar som ér
problematiska och vara andra myndigheter som kan fa storre betydelse én vad de
har vid forsta programmet. En mycket grov uppskattning ér att den myndighet som
berors kan behova 1dgga ned resurser omfattande ca 1-3 personveckor/ar, forutsatt
att detta arbete samordnas med relevant arbete som redan pagér inom respektive
myndighets omrade.

10.10. Konsekvenser for lansstyrelser och
kommuner

Enligt forslaget till ny forordning ska, efter forfragan, myndigheter pa regional och
lokal niva bista Naturvardsverket med de uppgifter som behovs for att ta fram
underlag till luftvardsprogrammet. Har kommer lénsstyrelser och kommuner att
vara viktiga aktorer for att fa med den regionala och lokala aspekten av arbetet med
att forbattra luftkvaliteten i svenska titorter. Vid det forsta programmet kommer
fokus framst att ligga pé utsldppsminskande atgérder for kviveoxider och
ammoniak. Nér det géller utslappsminskande atgarder for kvaveoxider och lokala
halter av kvavedioxid finns det flera kopplingar mellan det nationella, regionala
och lokala atgardsarbetet. Beroende pa framtida utveckling kan det dock finnas
andra fororeningar och ddrmed andra myndigheter som kan fa storre betydelse én
vad de har vid forsta programmet. Nar Naturvardsverket har funderat pa en lamplig
process for detta arbete har ambitionen varit att, s& langt det dr mojligt, ta till vara
pa det arbete som redan utfors inom luftvardsomréadet och de kanaler for
informationsutbyte som redan existerar. Ett viktigt bidrag kan t.ex. komma fran de
omraden som idag har uppréttade dtgirdsprogram pé grund av 6verskridande av
miljokvalitetsnormer for kviavedioxider och/eller partiklar (PM10). I dagsléaget
finns det ett tiotal sddana atgardsprogram i Sverige. Beroende pa hur vél detta
kommer att fungera beddomer vi, med en mycket grov uppskattning, att de
lansstyrelser och kommuner som blir berdrda kan behdva lagga ned resurser i
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storleksordningen 1-2 personveckor/ar. Hér forutsétter vi att inte samtliga
lansstyrelser eller kommuner kommer att bli berdrda.

10.11. Ovriga konsekvenser

Forslaget har flera positiva effekter vilka framst handlar om att bidra till att
genomfora takdirektivet och skapa en effektiv process for fortsatt arbete med att
reducera luftutslépp och skadlig paverkan pa miljo och hélsa.

En effekt av forordningen ar ocksa tillgéingliggorande av bl.a. miljéinformation,
gillande luftvardsprogrammen och information som rapporterats till EU. Att
allméinhet, naringsliv m.fl. far tillgéng till denna typ av information via publika
webbplatser kan ocksé bidra till transparens 6kade forutsittningar for engagemang
och dialog med olika aktdrer i samhéllet.

Forslagets statsfinansiella effekter bedoms vara begrénsade. Forslag i forordningen

bedoms inte, t.ex. avseende konkurrens, ge snedvridande effekter eller stod, samt
inte heller strida mot EU:s statsstodsregler.
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11. Genomforandetabell

Genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2284/EU av den 14
december 2016 om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om dndring
av direktiv 2003/35/EG och om upphédvande av direktiv 2001/81/EG

Artikel Motsvarande bestdmmelser i svensk forfattning

1.1 1 § férordningen (2018:000) om luftvardsprogram och utslapp till luft (FLP)

1.2 -

21 -

22 -

3.1 -

3.2 -

3.3 -

34 -

3.5 -

3.6 -

3.7 -

3.8 -

3.9 -

3.10 -

3.1 -

3.12 -

3.13 -

3.14 -

4.1 -

4.2 6§ FLP

4.3 -

5.1 7§ FLP

5.2 7§ FLP

5.3 7§ FLP

5.4 7§ FLP

5.5 -

5.6 -

5.7 -

5.8 -

6.1 2-3§§ FLP

6.2 2-3§§ FLP

6.3 2-3§§ FLP

6.4 3§2stFLP

6.5 5och 11 §§ FLP

6.6 5§ FLP

6.7 -

6.8 -
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6.9 -

6.10 -

7 -

8.1 6 § FLP
8.2 6 § FLP
8.3 6 § FLP
8.4 6 § FLP
8.5 6 § FLP
8.6 -

8.7 -

9.1 8§ FLP
9.2 8§ FLP
9.3 -

10.1 10 § FLP
10.2 10 § FLP
10.3 -

10.4 10 § FLP
11 -

12 -

13 -

14.1 11 § FLP
14.2 -

14.3 -

15 -

16 -

17 -

18 -

19 5och 11 §§ FLP
20 Forordningen (2018:000) om luftvardsprogram och utslapp till luft (FLP)
21.1 Overgangsbestammelsen och ikrafttradandet av FLP
21.2 78§ FLP
22 -

23 -

Bilaga

|

| tabell A 6 § FLP

| tabell B 6 § FLP

| tabell C 6 § FLP

| tabell D 6 § FLP

Il

Il tabell A -

Il tabell B -

I

Il del 1.1 2-3 §§ FLP
Il del 1.2 2-3 §§ FLP
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Il del 2.A 2-3§§ FLP
Il del 2.B 2-3§§ FLP
Il del 2.C 2-3§§ FLP
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IV del 1 6§ FLP

IV del 2 6§ FLP

IV del 3 6§ FLP

IV del 4 6-7 §§ FLP
Vv 8§ FLP
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