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vattendistrikts förslagtill åtgärdsprogramoch
miljökvalitetsnormerförnya prioriterade ämnen
med mera, Dnr 537-5322-2017

Förslagtill beslut

Stadsbyggnaclsfön^altningens förslagriU koiTLmunstyrelsen
- Stadsbyggntidsförvaltningcnsyttrande antas som koninuinstyrelsens svar på
remiss frånVattcnmyndighctcn förNorra Östersjönsvattendistrikts förslagtill

åtgärdsprogram och n'dljök\^aUtetsnormer förnya prioriterade äinnen i ytvatten
och PFAS i grundvatten samt reviderade miljökvalitetsnormer försärskilda

förorenandeämnen (koppar och 2ink) l ytvatten.

:nadsför^altningen

n'altningschef

ö^W^^
Carolina Fintling Rue

enhetschef

Sammanfattning
De fem vattenmynclighcterna i Sverige genon-Lför samråd fram till och med 30 april

2018.
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Det är dels ett förslagtill åtgärclsprogmni(AP) och miljökvalitctsnormcr

(MKN) förnya prioritemde ätTincn i yt^'attcn och högflLioreradeäninen (PFAS)
i grundvatten samt reviderade milJökvalitetsnormcr försärskilda förorenande

ämnen, koppar och /?ink l ytmtten, dels ert arbetsprogram med tidplfin för

samtliga vattcndistrikt.

Detta s^mrådsförslfigtar upp en kompletterande AP förtillkommande prioriterade
ämnen förperioden 2018-2021 (senare delen av vattenför\'altningscykcl2016-

2021). Kvalitetskraven förde nya, prioriterade miljöfarligaämnenaäratt de ska nå

god kcinisk status till 2027 i vattcnförckomster. [ Ilttills har i Tyrcsans vattensystem

påträffatsPFOS (ett iiv dc nya, prioriterade ämnena) i fisk i högahalter som leder

till att klassificeringen av kemisk status förvattenförckonistcn försämras.

Stadsbyggnadsfon'altningcn önskaratt vattenniyndighctcrna ser överliur clcii

tillkommande n-ulJööven-akningenska planeras och finansieras utifrån förslaget.

Förtillkommande kostnader förkommunerna ärönskvärtatt det inrättas nationella

medel förkommunerna att sökadelfinansiering av åtgärdersom inte bekostas via

koniniuncrn^s tillsvnsverkssmhct.

Beskrivning av ärendet

De fem vat tenmyndigheterna gcnoniförsamråd fran-i till och nied 30 ^pril2018.

Samråcica otnfattfir t\'å separata clclar inom v^ttenfon'altningen.

Det är dels ett förslagtill åtgärdsprogram(AP) och n-uljÖkvällte tsnormer

(MKN) förnya prioriterade ämnen l yn-attcn och högfliioreraclc ämnen (15FAS)

i grundvatten saiTit reviderade n'Liljokvalitetsnormcr försärskilda förorenande

ämnen, koppar ocli ^ink i yt\-fttten (l), dels ett arbetsprogram med tlclplnn för

sanitliga vattendistrikt (2). Det senare i ett separat ärende.

Delsainråd l

Förslagtill AP och MKN förnya prioriterade äinnen i ytvatten och PFAS

i grundvatten, samt reviderade mil]*ök^ralitetsnortnerförsärskilda

förorenandeäinnen, koppar och zink, i ytvatten. Dnr 537-5322-2017.
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Sainrådsdelen består förTyresöav fyra dokuinent:

l. Förslagtill Åtgärdsprogram2018-2021 förnya prioriterade ämnen t yt\-atten
ocli PFAS i grundvatten. Förslagpååtgärderriktade till kommuner och övriga

inyndigheter samt cn konsekvensanalys.

2. Bilagor A-E tiU förslagull Åtgärdsprogram2018-2021.

3. Underlagsrapport tiU reviderade MKN med avseende på tungmetallerna

koppar och zink 2018-2021 förSveriges fem vattendistrikt, baserat på
modellerade biotillgängliga halter.

4. Förslagtill föreskrifterom reviderade MKN förNorra Östersjöns

vattend i strikt.

De fem vättenmyndighetemas beslutande organ vattendclcgationcrna, beslutade

2016 om nya miljökvalitetsnormer (MI<N), åtgäfdsprogram(AP) och

för^altningsplaner förinnevarande sexåriga fon-'altningscykel (2016-2021).
MICN föreskrivervilken vattenk\Talltet som ska uppnås i oUka vatten och vid

vilken tidpunkt. AP visar hur MICN ska kunna följas. Nu ska det bcslutiis om cn

extra AP som avser tlllkonimande ämnen, detta fören förstaperiod, 2018-2021.

Under förvaltningscykel 2 (2009-2015) förändradesEU-direktiven som

beskriver hanteringen av prioriterade mlljöskadligaämnen inoiTi vattenpolitikens

oinråcle. ÄndringarnaInnebar att tolv nya äninen (nr 34-45) lades tUl listan över

prioriterade ämnen. Fördessa ämnen krävs att statLisklassificeringar utförs,

kvalitetskrav föryt^'atten fastställs, att AP fastställs och att övcryaknings-

programmen förvattendistriktcn kompletteras senast under december 2018.

Regelverket har förts in l vattenför\raltningsförordningenoch I-Iavs- och

vattenmyndighetens föreskrifterom klassificering och MI<N avseende yt\Tatten.

Kvalitetskraven förde tolv nya prioriterade ämnena äratt de ska någod kemisk

status dll 2027. Vid de statLisklassificeringar soni utförts tncd avseende på dessa

prioriterade ämnen har sex av dem uppmätts i halter övergränsvärdenai dc

hittills undersöktavattcnförckomsterna(sjöar,åsträckor,kusrvattenområden

eller grundvattenområden). Därförhar vattenmyndigheterna tagit fram ett

förslagtill AP för2018-2021 fördessa sex nya prioriterade äinnen i yt\ratten där
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lialtcrna överstigergränsvärdenaocli dels t^git fram förslagtill föreskrifteroni

kvalitetskrav förv^ittenförekonister förliela gruppen anineii, de 12 nya

prioriterade ämnena.

Utöverde ny^ prioriterade ämnena har vattcndclcgationerna besliit^t ^tr även

151;AS (summ^ 11 PFAS-ämncn, pct-fluorerade och polyfluorcradc ämnen)

a\'seencle keniisk grundvattenstatus ska ingå i beslutet 2018. Anledningen ärde

problem som finns tTLecl hög^halter nv PFAS-ätnnen 1 grundvatten som

uppniärksammats under senare år.

AP 2018-2021 riktar sig till kommuner och övrigamyndigheter och inneliållcr

ny^ åtgärder,dels tillägg till befintliga åtgärderi inne\'arande AP 2016-2021 SOITL

fortsättergälla i övrigadelar.

'I'lll
detta har även dc säröklltförorenandeämnena koppar och zink klassificerats

oni i niånga vattcnförekoiTister. Dessa grundämneningårbland fysik^lisk-

ken"iisk?i parainetrar Linder ekologisk stntus.
'I'idigare

har klnssificeringen

baserats på totallialt men nunier^ ärden baserad på moclellemcl biotillgänglig

halt. Prån detta har nya förslagtill reviderade MKN förekologisk status tagits

fram i ett antal vattenförckomstcr.

Fåundersöktavattenförekomsteroch brist påtillgängligdata

J7tt fåtnl av Sveriges vattcnförekotnsterhar hittills blivit undersöktamed

^"seende på dessn ämnen. Därförser det ut som oni problemet med ämnena är

liter om man bara ser ull anralct vattcnförekomstersom inte nårgod statiis eller

om man enbart jämfördessa mccl det totala antalet vattcnforekomster som

finns i Sverige.

lind^st t\'å procent av alla yr\'attcnförckoiTisteri Sverige som har fått någon

klassificering som baseras på cn eller flera mätningarav de nya, prioriterade
ämnena. Resten, 98 procent nv vörtenförekomsternai Sverige har inte fått en

klassifi.ccring pågrund av databrist. Sannolikt ärdet så att dessa ämnen

förekommerl halter övergräns- respektive rikrvärdena 1 många fler

vattcnförekomstcränvad den aktuella statusklassningen hflr \'isflt.

tyresökomnin
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De 12 nya priotitetade ämnenaoch PFAS (grupp oni 11 ämnen)

De 12 nya prioriterade ämnena (nr 34 —45) som onifattas ^v gränsvärdenför

kemisk ytyattcnstatus. Sex av de prioriterade ämnena ingår 1 förslaget till

kompletterat åtgärdsprogram (markeras med * nedan). Sju av ämnena är

bekämpningsmedel: Dikofol (förbjudet1990), Kinoxifen (förbjudet(1988),
Aklonifen* (tillåtet i Sverige), Bifenox (tillåtet i Sverige), Cypermetrin* (tillätet
i Sverige), Diklorvos* (förbjudeti Sverige 1990, inom EU 2012) och

Terbutryn (förbjudetsedan 2003).

Resterande ämnen är: Cybutryn* (förbjudetinom ELI 2016) ären biocid i

båtbottenfärgcr,Heptaklot /Heptaklorepoxid (aldrig ullåtct i Sverige) ärett

insektlcidbekämpningsmedel, Dioxin och dioxinliknande ämnen*som

bildas vid förbränningav fasta bränslen som ved samt avfall etc, HCBDD

(hcxabromcyklodekan, förbjudet2015) ärett bromerat flamskyddsmedel samt

PFOS och dess derivat* (perfluoroktan-sulfonsyra, ingåri gruppen av PFAS

summa 11 (pcrfluorerade alkylsyror/ alkylsubstanscr), förbjudet2008 med vissa

undantag) har tidigare använts fränist i brandsläckningsskuin, soni impregnering

i textilier och papper. Används i dag inom metall-, elektronik- och flygindustrin.

Till dessa prioriterade ämnenläggs även PFAS (perfluorerade och

polyfluoreradc ämnen), en grupp av ämnen soin ärhögfluoreradeoch sedan

1950-talet använts i en mangel av produkter och i processer. De ärstabila mot

värme och kemisk nedbrytning och bildar slätaytor. I denna grupp ingårPFOS.

Många av dc nya prioriterade ämnena ärinycket toxiska och persistenta i niiljön

saiTit kan ge skador påolika cellsystein i inilJÖn,frånallergier dll cancer. AIer oni

äinnenn påsidan 10 l santrädshandlingen.

Åtgäfdsprogrammet,AP

Sammanfattning av föreslagnanya åtgärdereller tilläggtill befintlig

åtgärdsoin berörkommunerna i det nya åtgärdsptogfainmet2018-2021

(9 av totalt 39 tillkoininande åtgärder).

Sidan 38 i samrådsh^ndling.
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Komiuunernas afagiindcn i Al':

Senast i febrLi^ri v^irjc årniccl börj;in2020 rapportera all den lokala

vattcnniyndiglieten vilka åtgärdersoni genomförtsunder föregåendeår

fivsecfide de föreslagna iiya prioritcrnc.le äninen^ och Pl'AS (suninia 11).

Syftet är^tt säkerställaatt MKN förvatten inoiTi konimunen k^in fölas.

Bedriva tillsyn av verksamheter som medföratt MKN inte följs eller riskerar Att

inte följas. I tillsynen identifiera och ställa krav pååtgärderelär påverkan från

förorenandeområden,avfallscleponier, avfallsliantcring, textiUndustri,

flygpla.tscr medförfltt MKN inte följs niecl avseende I:>FOS förytvatten och

I:>I7AS (sunima 11) i gnindvattcn. I tillsynen av den kommunala räcldnings-

tjänsten ställa krav påsanering av skumtankar med PPOS-rester och lianteting

a\~ slangar med PI7AS-skum.

13eclriva tillsyn så att tillförselnav växtskvdclsn-iecllen n-unskar elär det finns risk

att MKN Inte kan följas.Tillägg: aklontfcn och cypernietrin.

Prioritera ocli gcnoniföra sin tillsyn och ställa krav påatt utsläppen AV bland

annat prioriterade ämnen från avloppslcclningsnät ocli avloppsreningsverk

minskar där det finns risk att MKN inte kan följas.Tillägg: PFOS, aklofen och

cypcrnietnn.

Anordan^ skydd förallmänna ocli enskilda dricksvattcntäktcr (>50 personer
eller > 10 m-V^vgn)- Ocli bedriva dllsyn övervattcnskyddsområden även med

avscenclc på dc sex nya prioriterade äninenn siimt 1}1;AS (sumnia 11).

C^cnomföra översikts-och Glctaljplanering s^mt prövningenli.gt plan- ocli

bygglagen sa att den bidrar till att MKN kan följas.
'1'illägg:

de sex nya

prioriterade ämnena s^mt PI^AS.

Upprätta ocli un-eckla vatten- ocli ^vloppsvatrctiplancr föratt MI<N ska kunna

följas,
'tillägg:

P170S, aklonifcn, cypernietrin samt PFAS.

L't^'cckl^ planer förliur dagvatten sk^ hanteras iiioni komniuncn mccl avsccnclc

pn k\^ntitct ocli kvalitet. I')ngvattenpl^iierna ska bidra till att de åtgärdervidtas
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som behövs föratt MICN ska kunna följas.Tillägg: dioxiner, PFOS, aklonifcn,

cypermetrin samt PFAS.

Verka förminskade utsläpp av dioxin och clioxinlika ämnen från småskalig

förbränning.

Reviderade MKN förkoppar och zink baserade påmodellerade

biotillgängligahalter, 2018-2021

FörTyresåns vattenförekomsterredovisas god ekologisk status föryt\^atten

(Samrådshandling, underlagsrapport till reviderade MICN med avseende på
koppar och zink 2018-2021, sidan 31).

Under 2015 reviderade I lavs- och vatteninyndigheten (HaV) föreskrifterna för

klassificering och MKN föratt redovisa olika ämnen i biodUgänglig

koncentration i stället förlösthalt. Vid statuskliisslficeringen i vattenfon'tilt-

ningscykeln 2009-2015, fanns ingen nationell vägledningom vilken modell för

att beräkna biodllgängliga halter som ärbäst. Vattenmyndigheterna har beslutat

att från och ined 2018 ska s ta tusklassificeringen förkoppar och zink görassom

biotillgänglig halt. Förzink har också tagits hänsyn förbakgrundshalter av

metallen.

Vad ärbiotillgänglighalt?

MetaUer förekommerofta i flera olika former i naturen, som joner, bundet dll

organiskt material, adsorberat dll partiklar, i koniplex och i fast foriTi. Det är

främstde fria, löstajonerna som är toxiska förbiologiska organismer. 2016 kom

HaV ut med en nationetl vägledning förtiUäinpningen förredovisningen av

biotillgänglig halt. I Sverige har valts ett bcräkningsverktyg som heter Blo-met

förberäkningarna. Klassificeringarna förkoppar och zink i vattenniiljöerges
som god eller måttlig status.

I Norra Östersjönsvattcnclistrikt ar det endast cn iTLinclre andel av alla

vattcnförekoinstcrsom klassificerats förinnevarande period, 2016-2018 och det

ärendast dessa vatten förekomstersotn nu rapporteras, då det ärendast dessa

klassificeringar som ärgrunden fördc reviderade MICN. Det ärdock fler

vatteiiförekomsterSOITL har kunnat klassificeras till god eller måttligstatus nicd

avseende av koppar och zink, förperioden 2016-2018 än förfötvåltingscykeln

2009-2015.
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Av de tolv ny^, prioriterade ämnen som ärnied i förslaget till nya MKN ocli

åtgärdsprogramliar sex av dcni hittats i halter översina gränsvärdeni olikn

vattCtiförekonisterrunt om i Sverige. I
'Ivresåns vattcnsyätcm har påträffats

I:>1''OS i fisk (ett ^v flera PI-AS-ämncn) 1 liöga halter. l^ffcktcn av detta är att

klassificeringen av kemisk status påverkas till det sämre.

I samrådet föreslåsäven exempelvis att lokalt inföm förbud föreldning av

trädgårdsavfalli tätort (inom detaljplanclagt område) föratt minska utsläppen

av dioxiner och clioxlnliknande äninen.

Merparten a\' snnirådets åtgärderförkonitTLLinerna ?ingÅrfränist de lokala

ti.llsyiismyndighctcrna. Södertörnsniiljö- ocl-i 1-iälsoskydclsförbundsvarar även

de på denna reniiss. Andra åtgärderinriktar sig tTiot förändringarl lokala

föreskrifter förniiljÖocli liälsa, till exempel förbild föreldning a^'

trädgårdsavfalli tätort.

Kostnader förkommunerna

\TattentTL\'ndigl'ictcrnas beräkningav kostnader fördet utökadeatgärds-

progranimct vis^r på låga kostnader förkomniLinernn. I:lcra av åtgnrclcrna

hanteras genom tillsyns-avgifter av n-iiljöniyndigheterna i koniniuncrn^ ocli dc

mer adtTdnistrativa åtgärclernaär ull exempel ändringar av kommunala regelverk,

inforniation och förändringari miljööven^kningen,exempelvis gcnoiTL att börja

analysera ^^ttenprovcr frånvatten- och grundvattenförekomstcrtned avseende

pÄde nya föreslagnaprioriterade än^nena plus ]:)FAS (sLimm^ 11) enligt

åtgärdsprogram.Åtgärdersom konimer kra^'as föratt uppnå dc nya

åtgärdsprogratnnienoch MKN får avkrävas den aktuella vcrksamlietSLitÖv^rcn

soni åstficlkoniniir utsläppet.

Stadsbyggnaclsför\raltningenssynpunkter

Sradsbyggnadsfon'altningcn har tagit del av det niycket omfnttande ocli

detaljerade samrådsunderlagct soni onifattar tillägg och ändringarav vissn

Åtgärderi det befintliga åtgärdsprogrammet med MKN som i övrigt fungerar

som vanligt till slutet A\- innevarande vatrcnfön-alriungscykcl.

Stadsbyggnads fön-altningcn ser posith-t på att vattcnfön^ltningenförät-iclrar

bcdomtiingsgi'Lindcrna ^-^ircftcr vår kunskap förbättrasövercti minc.lre del av
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den totalt mycket stora grupp med niiljöfarligaoch toxiska ämnen som ofta

finns i hela var omvärlclsmiljö.

Många av förslagets föreslagnaåtgärderförkommunerna kommer att hantcms

av iniljötillsynsmyndigheterna lokalt. Tillsynsinyndighcterna lägger till dc nya

prioriterade iniljöfarligaäiTinen soni tiUkoninicr i sin befintliga tillsyn av

verksamhetsutövarel koniiniinerna, inklusive i kommunens egna verksamheter.

Det äri sig ingen förändringav arbetsmodellen förtillsynsverksaniheten.

Fön-altningcnnoterar i förslagetatt en ny åtgärddllkomiTier förkommunerna

att ha tillsyn överoch arbeta dels förebyggandetnen även föratt fasa ut

bristfälliga anläggningar försmåskalig förbränmngmed. Syftet med åtgärdenär

att minska halterna av dioxiner och dioxinliknande ämnen från dessa

anläggningar vkl användning.

Föratt arbeta långsikdgtmed denna fråga behövs till exenipel inventering av

bcfindiga små eldstäder föratt på sikt fasa ut de som inte uppfyller dagens krav

på förbränningseffektivitetetc. Det kräver inventeringsresurser soin förslagsvis

bördelfinansieras av staten.

Fön-altningenser i samrådsunderl^get ingen fingendsiiing om hiir n-Liljö-

Övervakningenav de nya prioriterade äninena ska planeras och finansieras.

Föivaltningenvill föra fram behov av att det tillsätts nationella medel för

koininuncrna att sökadelfinansiering förstörreåtgärderi sina

vattenförekomsterrespektive tillrinningsområden förtiUkommande

ovcn'iikning av de nu föreslagna prioriterade ämnena.
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