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Plan- och exploateringsavdelningen
Kommunstyrelsen

Riktlinjer for kommunalt huvudmannaskap for vagar vid
detaljplanelaggning

Forslag till beslut
Riktlinjerna for kommunalt huvudmannaskap vid detaljplanelaggning godkanns.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Forslag till riktlinjer for kommunalt huvudmannaskap vid detaljplaneldggning har utarbetats.
Riktlinjerna bygger pa principen att ett kommunalt huvudmannaskap fér allmanna vagar
tillampas:

e Som huvudregel i kommunens centrumomraden, Gustavsberg, Hemmesta, Brunn,
Stavsnas och Bjorkas nar de fortatas.

e Normalt sett for vagar som leder till allmanna é&ndamal sa som forskolor, skolor,
aldreboende eller om végen anvénds for kollektivtrafik i kommunens prioriterade
forandringsomraden.

For narvarande foreslas inte ett 6vertagande av befintliga véagar dar det inte finns planer pa
fortatning. Pa sikt kan det uppsta ett behov att succesivt ta 6ver befintliga vagar i
centrumomraden.

Bakgrund

Den 7 juni 2017 gav kommunstyrelsen forvaltningen i uppdrag att ta fram en handlingsplan
géllande kommunalt 6vertagande av enskilda vagar vid detaljplanelaggning. I dag finns ingen
fastlagd princip for nér och hur ett eventuellt kommunalt évertagande bor ske. Kommunen har
fatt flera forfragningar fran enskilda vaghallare om ett kommunalt 6vertagande, fragan har
ocksa vackts i samband med planansokningar och detaljplaneléaggning i saval
centrumomraden som i prioriterade forandringsomraden (PFO). Under hosten 2017
presenterades en delrapport kring arbetet med fragan i kommunstyrelsen. | delrapporten gavs
en beskrivning av den formella bakgrunden kring huvudmannaskap samt omvérldsbevakning.

Arendebeskrivning

| samband med detaljplanelaggning av ett omrade bestams vilken mark som ska vara allman
och vilken som ska vara enskild. Om marken behover vara allméant tillganglig sa ska den
utgdras av allman platsmark. Huvudregeln i plan- och bygglagen (PBL) ar att kommunen ska
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vara huvudman fér allmanna platser (som allméanna végar, parker och torg), savida inte
kommunen har sérskilda sk&l som motiverar annat huvudmannaskap. Forslaget till riktlinjer
som utarbetats innehaller en princip for vaghallaransvar i kommunen som ska utgora ett stod i
bedémning av huvudmannaskap for vagar i samband med detaljplanelaggning. Ett kommunalt
huvudmannaskap innebar ett hdgre ansvarstagande fran kommunens sida samtidigt som det
ofta medfor garantier gallande utbyggnad av gang- och cykelbanor, belysning och andra
trafikanordningar som hojer trafiksédkerheten. Med huvudmannaskapet for allméanna platser i
detaljplanelagda omraden foljer ocksa ansvar for skotsel och underhall. Plan- och bygglagen
ger mojlighet for kommunen att ta ut en ersattning av de som har nytta av vagen. Kommunen
har dessutom rétt att 16sa in mark som behdvs for anlaggningen. Daremot kan inte kommunen
ta ut ersattning for drift- och underhallskostnader.

Trafikverket, Sveriges kommuner och landsting samt Riksforbundet for enskilda vagar har
lagt fast principer for vaghallaransvar som forslaget till riktlinjer ocksa bygger pa:

e Staten bor ha ansvar for allmanna végar pa landsbygd och for ett Gvergripande vagnat
i tatort.

e Kommunerna bor ha huvudansvar for vaghallningen i tatort med undantag for det
Overgripande statliga vagnatet.

e Enskilda vaghallare bor ha ansvar for vagar pa landsbygd som framst &r till nytta for
fastighetségare i vagarnas nérhet.

I Varmdoé kommun finns en tradition av att ansvar for végar och andra allméanna platser
forvaltas och finansieras av de boende, sa kallat enskilt huvudmannaskap. Varmdo kommunen
har till allra storsta del enskilda vagar. De kommunala vagarna finns framst i de storre
tatorterna som Gustavsberg och Hemmesta och uppgar till narmare 90 kilometer véag. En
tredjedel av det kommunala vagnatet ar gang- och cykelbanor. De storre vagarna i kommunen
ar oftast statliga. De statliga vagarna &r ndrmare 200 kilometer. Det enskilda vagnatet ar
ungefar 1000 kilometer. | takt med att samhallet férandras mot mer stadslik bebyggelse och
fler permanentboende i fritidsomradena okar ocksa kraven pa kommunalt huvudmannaskap.

Beddbmning

Ett generellt 6vertagande av de enskilda vagarna i kommunen ar varken onskvart eller
praktiskt genomforbart bade pa grund av att det kraver en stor arbetsinsats att Gverta vagarna
men framforallt att det skulle medfora allt for stora kostnader for saval kommunen som for
fastighetsagarna som skulle beroras. | riktlinjerna foreslas hur en princip for kommunalt
huvudmannaskap for allménna vagar ska tillampas:

e Som huvudregel i kommunens centrumomraden, Gustavsberg, Hemmesta, Brunn,
Stavsnas och Bjorkas nar de fortatas.

e Normalt sett for vagar som leder till allmanna &ndamal sa som forskolor, skolor,
aldreboende eller om vé&gen anvénds for kollektivtrafik i kommunens prioriterade
forandringsomraden.

For narvarande foreslas kommunen inte arbeta for ett 6vertagande av
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av befintliga vagar dar det inte finns planer pa fortatning. Pa sikt kan det uppsta ett behov att
succesivt ta 6ver befintliga vagar i centrumomraden och da bor vagar till allmanna andamal
eller med kollektivtrafik prioriteras.

Forslaget till riktlinjer bedoms ge vagledning till avvégningar i kommande detaljplanearbetet
samt en princip dar kommunen tar ansvar fOr de vagar vid detaljplanelaggning som behover
vara allmant tillgangliga samtidigt som vi méjliggor en succesiv kommunalisering sa att
kommunen och fastighetsdgare kan hantera de praktiska och ekonomiska konsekvenserna.

Riktlinjerna ger ocksa vagledning till hur huvudmannaskapsfragan praktiskt kan hanteras
inom ramen for detaljplanearbetet. Det kan t.ex. finnas anledning i vissa enskilda fall i
kommunens centrumomraden att ha vissa vagar som inte har kommunalt huvudmannaskap.

Front advokater har fatt i uppdrag att granska riktlinjerna for kommunalt huvudmannaskap
vid detaljplaneldaggning. De bedémer att de &r i 6verensstammelse med lagstiftarnas
intentioner.

Ekonomiska konsekvenser

Riktlinjerna har ekonomiska konsekvenser for kommunen. Ett kommunalt huvudmannaskap
kraver bade resurser i plan-, genomforande- och driftskedet. Riktlinjerna ger forutsattningar
for ett successivt arbete med kommunalt huvudmannaskap sa att det blir genomférbart. De
ekonomiska konsekvenserna av forslaget beskrivs mer ingaende i riktlinjerna.

Utbyggnaden av allménna védgar och anldggningar som kommunen &r huvudman for kan
finansieras genom exploateringsintéakter, skattemedel eller genom uttag av gatukostnader fran
fastighetsagare. Kommunen foreslas tillampa uttag av gatukostnad och en beskrivning av
processen ges i riktlinjerna. Kommunen bedoms trots uttag av gatukostnad inte att kunna fa
full tdckning for de investeringar som behdver genomfoéras eftersom kommunen endast kan ta
ut ersattning for de delar av anldggning som fastighetsagarna som berdrs har nytta av.

Konsekvenser for miljon

| forlangningen kan en handlingsplan for 6vertagande av enskilda vagar ge positiva
konsekvenser for miljon genom en béttre hantering av dagvatten. Ett kommunalt
huvudmannaskap for vissa vagar i kommunen bidrar till att dagvattenfloden battre kan
planeras och hanteras. Ur ett landskapsbildsperspektiv kan den kommunala vagstandarden och
bredden pa de kommunala vagarna forandra karaktaren pa ett omrade genom att
vagutformningen blir helt likartad och att mark behdver tas i ansprak for vagen. Det finns
darfor behov av att arbeta med anpassade gatusektioner och val av belysning for olika
omraden eftersom Varmdo har manga aldre bebyggelsemiljéer med lantlig karaktar.

Konsekvenser for medborgarna

Forslag till riktlinjer skapar en tydlighet for vilka principer kommunen tillampar och hur
kommunen avser att ta in ersattning for dessa sa att fastighetsagare kan planera utifran detta.
De fastighetsédgare i ett omrade dar ett kommunalt huvudmannaskap blir aktuellt behover inte
skota driften for vagen. Daremot kommer fastighetségarna att vid behov av standardhdjning
vid dvertagande betala en erséttning till kommunen for detta. Fastighetsdgarnas kostnader ar



4 av 4

Diarienummer

2017KS/0535

olika stora beroende pa atgarder som behdvs for att mojliggora ett Overtagande men ocksa hur
manga som kan dela pa kostnaderna men det kan handla om allt ifran omkring 100 000 kr till
mer &n 500 000 kr.

Konsekvenser for barn

Fler vagar med kommunalt huvudmannaskap ger kommunen stérre mojlighet att anpassa dem
efter behovet sa som t.ex. att tillskapa fler gang- och cykelvagar vilket ar positivt for barn da
det exempelvis kan ge sékrare skolvagar.

Arendets beredning
Arendet har beretts av plan- och exploateringsavdelningen.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Bil&ggs ej
1.  Riktlinjer for kommunalt huvudmannaskap vid Bildggs
detaljplanelaggning
2.  PM, Front Advokater Bilaggs ej
3. Delrapport kommunalt huvudmannaskap Bildggs ej
Camilla Broo Camilla Schultz

Kommundirektor Tf. avdelningschef
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