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Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor

Tjansteskrivelse

LOKA 2:25, Méja Lilla Torné 100 : Ansékan om
strandskyddsdispens for tidsbegransad uppstallning av
byggbodar och forradstalt samt anldggande av grusvag
och grusplaner

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for tidsbegriansad
uppstillning av 2 st byggbodar om vardera 24 kvm, 2 st containers om
vardera 14,5 kvm och ett forradstilt om 150 kvm, enligt bifogade
handlingar.

2. inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna for tidsbegrénsat
anldggande av grusplan vid huvudbyggnaden om ca 1110 kvm, enligt
bifogade handlingar.

3. inte medge dispens frén strandskyddsbestimmelserna i efterhand for
anldggande av grusvdg om ca 710 kvm fordelat pa ca 140 meter, enligt
bifogade handlingar.

4. inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna i efterhand f6r den
olovligt anlagda grusplanen vid brygga om ca 400 kvm varav ca 75 kvmm
ar utfyllnad 1 vattnet, enligt bifogade handlingar.

5. inte medge dispens frén strandskyddsbestimmelserna i efterhand for den
olovligt anlagda upplaget av grushogar, féllda trdd och rishogar 1 skogen
norr om huvudbyggnaden om ca 650 kvm, enligt bifogade handlingar.
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6. foreldgga fastighetsdgaren Torné Aktiebolag, 556023-6281, att vid ett
16pande vite om 182 000 kronor kvartalsvis ta bort den olovligt anlagda
grusvégen. Foreldgga om att ta bort allt grus samt eventuell markduk f6r
att aterstélla till den ursprungliga marken som vid bryggan bestér av
stenstrand, i skogen den for skiargarden karaktaristisk tallskogsmarken och
vid huset hallmark. I enlighet med beslutspunkt 3, enligt
foreldggandebilaga A bild 8 och foreldggandebilaga B sida 10-25, senast 6
manader efter att bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken.

7. foreldgga fastighetsdgaren Torné Aktiebolag, 556023-6281, att vid ett
16pande vite om 102 000 kronor kvartalsvis ta bort den olovligt anlagda
grusplanen vid bryggan. Foreldgga om att ta bort allt grus samt eventuell
markduk for att aterstélla till den ursprungliga marken som bestér av
stenstrand liksom den stenstranden som ligger direkt soder om berghillen
dér bryggan ér uppford. I enlighet med beslutspunkt 4, enligt
foreldggandebilaga A bild 6 och foreldggandebilaga B sida 2-9, senast 6
manader efter att bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken.

8. foreldgga fastighetsdgaren Torno Aktiebolag, 556023-6281, att vid ett
16pande vite om 166 000 kronor kvartalsvis ta bort det olovligt anlagda
upplaget i skogen norr om huvudbyggnaden. Foreldgga om att ta bort allt
grus, upplaget av grushogar, fallda trdd, rishogar, plastslang, kétting och
eventuell markduk for att aterstélla till den for skargarden karaktéristisk
tallskogsmarken. I enlighet med beslutspunkt 5, enligt foreldggandebilaga
A bild 9 och foreldggandebilaga B sida 26-39, senast 6 manader efter att
bygg-, miljo- och hilsoskyddsndamndens beslut vunnit laga kraft, med stod
av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken.

9. f0ljs inte foreldggandena i punkt 6, 7 och 8 kan ndmnden begéra
handrackning hos Kronofogdemyndigheten pa fastighetsdgarens
bekostnad, enligt 26 kap. 17 § miljobalken.

10. foreldgga fastighetsdgaren Tornd Aktiebolag, 556023-6281, med stod av
26 kap. 21 § miljobalken om att innan arbetet med bortforsling av
grusmassorna fran fastighet Loka 2:25 paborjas ska bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun kontaktas och en plan for
grusmassorna ska redovisas.

11. foreldgga fastighetsdgaren Tornd Aktiebolag, 556023-6281, med stod av
26 kap. 9 § miljobalken om f6ljande forsiktighetsmatt:

a. Arbete/gravning 1 vattenomradet ska ske i ett ssmmanhang och far
inte utforas under tiden 1 april — 31 augusti.

b. Grumlande arbeten i vattenomradet far inte utféras under perioden
1 april till 31 augusti.

c. Om det finns risk for att grumling kan uppsta i samband med
arbetena 1 vatten ska arbetsomradet avgransas med lamplig flytldns
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forsedd med nedhéngande geotextil som sluter tétt an mot bottnen.

d. Drivmedel m.m. till arbetsfordon ska hanteras sa att mark och
vatten kring verksamhetsomrddet inte fororenas.

e. Eventuella nedskrépning/fororeningar av strandomrade pa grund av
atgirdsarbetet ska atgdrdas snarast mojligt.

12. anméla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken

13. anméla det I6pande vitet till inskrivningsmyndigheten f6r anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

14. ta ut avgift om 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

15. avgiften ska betalas d&ven om beslutet 6verklagas.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 2, 3, 9,14,15,17 och 21
§§, 16 kap. 2 §, 7 kap. 18 b, 18 f, 25 och 26 §§ samt 2 kap. 3 § miljobalken
(1998:808) och 9 kap. 5 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljébalken samt med hénvisning till 7 kap. 13 § och 15 §§ och 18 ¢
§ punkt miljobalken samt 3 kap. 6 § och 4 kap. miljobalken.

Kommunfullméktige antog vid sammantriade, kommunfullmiktige 2016-10-03, §
188 punkt 9 taxan for beslut enligt MB.

Beslutsunderlag

Nybyggnadskarta, daterad 2017-02-20

Ritning 6ver planlosning, fasad, sektion, daterad 2017-02-20
Fotografi - Vig, daterad 2017-04-11

Fotografi - Upplag, daterad 2017-04-11

Fotografi - Ovre vig, daterad 2017-04-11

Fotografi - Vid hus, daterad 2017-04-11

Foreldggandebilaga A, daterad 2018-01-09
Foreldaggandebilaga B, daterad 2018-01-19

Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens for tidsbegransad uppstillning av byggbodar
och forradstélt samt anldggande av grusviag och grusplaner.

Bakgrund

2016-04-18 inkom det en ansdkan (STR.2016.2943) om strandskyddsdispens for
tillfalliga byggbodar, forradsbyggnad, byggviagar, containers, kaj samt
tradfallning. Vid platsbesok uppticktes att forberedande atgirder redan var gjorda.
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Efter den preliminidra bedomningen som skickades till sokanden valde de att dra
tillbaka ansokan. Ett tillsynsidrende upprittades pa de redan utforda atgirderna.
2017-02-20 inkom en ny ansdkan om strandskyddsdispens for tidsbegransad
uppstillning av byggbodar och forradstilt samt anldggande av grusvédg och
grusplaner. Vid platsbesok kan beddmningen goras att de har fortsatt med de
atgirder de 1 det tidigare drendet (STR.2016.2943) uppmanades att upphora med.
Som svar pa frdgan om de utférda atgérderna uppger sokanden att de var tvungna
att anldgga viagen och grusplanerna for att kunna anldgga den avloppsanlaggning
som de har fatt beviljad.

Arendet bordlades vid bygg-, miljé- och hilsoskyddsnimndens sammantriide
2018-03-13.

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten &r beldgen inom strandskyddat omréde. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgirder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véaxtarter eller byggnader dndras
sd att de avhéller allménheten frin att vistas 1 ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for viaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om étgdrden inte beddms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet i Stockholms lén, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med héansyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

2017-02-20 inkom en ans6kan om strandskyddsdispens for tidsbegriansad
uppstillning av byggbodar och forradstilt samt anldggande av grusvédg och
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grusplaner. Bygg- och miljoavdelningen bedomer att det saknas sérskilt skil enligt
7 kap 18 ¢ § miljobalken att bevilja de sokta atgidrderna samt att det strider mot
strandskyddets syfte.

Vid platsbesok pa fastigheten kunde konstateras att anldggande av vig samt tva
stycken grusplaner redan har utforts pa fastigheten Loka 2:25.

Bygg- och miljoavdelningen bedomer vidare att de utforda atgiarderna pa
fastigheten Loka 2:25 &r av den omfattningen att de krdver strandskyddsdispens.
Avdelningen bedomer att dispens inte kan beviljas for atgirderna i efterhand, da
det saknas sirskilda skél till dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken.

Platsen for grusplan och upplag har inte varit ianspraktagen utan har utgjorts av
naturmark bestaende av for skdrgarden karaktéristisk tallskog. Marken dir vigen
ar anlagd uppe vid huset ska utgoras fraimst av hdllmark och den tidigare marken
vid bryggan bedoms ha bestétt av en stenstrand liknande den som ligger direkt
soder om berghéllen dir bryggan dr uppford.

Savil de grusade planerna som viagen bedoms ha en stor privatiserande effekt pa
omradet genom att de avhaller allmédnheten fran att betrdda ett omrade den
tidigare har haft tillgang till. Syftet med strandskyddet &r att ldngsiktigt trygga
forutséttningarna for allemansréttslig tillgdng till strandomraden och att bevara
goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Atgirderna bedoms
diarmed strida mot strandskyddets syften enligt 7 kap. 13 § miljobalken.

Bygg- och miljoavdelningen bedomer att det ar fastighetsdgaren Torno
Aktiebolag, 556023-6281 som &r den ansvarige da det dr de som har radighet 6ver
marken. Vitet dr satt efter en skdlighetsbedomning dé atgdrdernas omfattning ar
ansenlig och det &r av stor vikt att omradet aterstélls pd sddant sétt att det kan ske
en naturlig aterkolonisering.

Avdelningen bedomer att grusbeldggningen samt grusupplagen pa omrade &r en
dispenspliktig atgard da det kan innebéra en vésentlig fordndring pa livsvillkoren
for vaxt- och djurlivet da tidigare vixtlighet har tackts av grus.

Det foreligger stor risk for grumling vid arbetet att ta bort massorna ur vattnet och
darfor ar det av stor vikt att de forelagda forsiktighetsmétten foljs.

Eventuell grumling som uppstér under arbetet kan stora fisklek och vixande
vattenvegetation. Enligt angivet forsiktighetsmaétten far darfor inte arbeten i vatten
ske mellan 1 april och 31 augusti.

Grumling kan vara ett problem oavsett tid pa aret. Grumling kan verka stressande
for en méngd olika organismer och foranleda beteendefordandringar sasom dkade
flyktreaktioner och andningsfrekvenser samt leda till férandringar inom t.ex.
territorier och fodosoksbeteenden. Grumling kan dven ge fysiska skador pa fiskars
gilar och en hog halt suspenderat material kan vara direkt dodligt. Vid risk for
grumling ska dérfor arbete ske inom lédnsar som sluter tdtt an mot bottnen och som
inte far tas bort forrdn uppgrumlade partiklar sedimenterat.

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo 1 6vrigt som har betydelse fran allmén
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synpunkt pa grund av deras natur- eller kulturvirden eller med hinsyn till
friluftslivet ska s& langt majligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada
natur- och kulturmiljon. Vidare ska omraden som é&r av riksintresse for
naturvéarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skyddas mot ovan nimnda
atgirder enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmaélan till polisen gjordes 2017-11-08.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
sokanden/markagaren 1 aktuellt drende har ndgot ansvar for atgarden utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgdra. Nimnden har endast
skyldighet att anméla atgirden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att forelagga
fastighetsdgare om rittelse. Foreldggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Avdelningen finner att fastighetsdgaren Tornd Aktiebolag, 556023-6281, med
stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett 16pande vite om
182 000 kronor kvartalsvis ta bort den olovligt utférda vigen som avses i
beslutspunkt 3, enligt foreldggandebilaga bild 8, senast 6 ménader efter det att
detta beslutet vunnit laga kraft.

Avdelningen finner att fastighetsdgaren Tornd Aktiebolag, 556023-6281, med
stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett 16pande vite om
102 000 kronor kvartalsvis ta bort det olovligt utférda grusplanen som avses i
beslutspunkt 4, enligt foreldggandebilaga bild 6, senast 6 ménader efter det att
detta beslutet vunnit laga kraft.

Avdelningen finner att fastighetsdgaren Tornd Aktiebolag, 556023-6281, med
stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett 10pande vite om
166 000 kronor kvartalsvis ta bort det olovligt utférda upplaget som avses i
beslutspunkt 5, enligt foreldggandebilaga bild 9, senast 6 ménader efter det att
detta beslutet vunnit laga kraft.

Om beslutet vinner laga kraft under den perioden 1 April - 31 Augusti dé det ar
forbjudet att utfora atgirder 1 vattnet, bor fastighetsdgaren Tornd Aktiebolag,
556023-6281 kontakta Bygg- och miljéavdelningen for nytt slutdatum. Detta
giller endast for arbete 1 vattnet.

Fastigheten Loka 2:25 utgors av 6n Lilla Torn6 som ligger norr om Mdgja 1
Viarmdo kommuns norra skirgard och bortforslingen av grusmassorna kraver
battransport. Déarfor foreldgger avdelningen fastighetsdgaren Tornd Aktiebolag,
556023-6281, med stod av 26 kap. 21 § miljobalken om att innan arbetet med
bortforsling av grusmassorna frén fastighet Loka 2:25 paborjas ska bygg- och
miljéavdelningen 1 Virmdo kommun kontaktas och en plan for grusmassorna ska
redovisas.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge

6(9)



STR.2017.792

dispens fréan strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Avdelningen har 2017-09-13 upplyst sokande om att strandskyddsdispens
sannolikt inte kan beviljas for tidsbegrdansad uppstéllning av byggbodar och
forradstélt samt anldggande av grusvig och grusplaner. Sokanden vill att bygg-,
milj6- och hilsoskyddsndmnden ska prova drendet i befintligt skick.

De synpunkter som sdkande har anfort féranleder ingen ny bedomning fran
avdelningens sida.

Underlag fér bedémning
AnsoOkan har inkommit 2017-02-20.

Fastighetens tomtareal dr 67 824 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.
Fastigheten dr bebyggd med huvudbyggnad, komplementbyggnad och brygga
Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard och friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § miljobalken samt riksintresse for rorligt friluftsliv och
hogexploaterad kust enligt 4 kap miljobalken.

Enligt BALANCE utgor aktuellt vattenomrade potentiellt uppvéaxtomréade for
giddda samt potentiellt lekplatsomrade for abborre.

Loka 2:25 #r dven naturvirdesobjekt (Arendebeteckning: N 1257-1997) enligt
Skogsstyrelsen.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2017-04-11 och 2017-10-11.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Dispensprovningen omfattar inte bygglov och tekniska egenskapskrav. Om
bygglov eller bygganmalan enligt plan- och bygglagen kravs ska
ansokan/anmaélan inldmnas till bygg- och miljéavdelningen.

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hidlso- och miljomassigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
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information se Varmdo kommuns hemsida.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall
Avdelningschef

Bilagor:

Ansokningsblankett (endast till Lénsstyrelsen)

Sandlista

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén
stockholm(@]lansstyrelsen.se

Sokanden:

NP Bygg
Vegagatan 13
761 32 Norrtilje

Lagfarendgare:

Torn6é Aktiebolag

c/o Fastighets AB Stockholmia
Blekingegatan 46

116 62 Stockholm

Sara Forsberg
Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor

STR.2017.792
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG

9(9)



Ankom: 2018-02-16 Arende: STR.2017.792 Handling: 1891559



Ankom: 2018-02-16 Arende: STR.2017.792 Handling: 1891560
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Forelaggandebilaga
STR.2017.792

Bild 1. Flygbild fran
2017 Lilla Torno
Loka 2:25




Bild 2. Flygfoto
fran 2013 IR Foto.




Bild 3. Flygfoto fran
2013 taget den 8 Juni.




Bild 4. Flygfoto

fran 2015 taget 7
Maj




Bild 5. Flygfoto fran
2017, visar grusad plan
invid bryggan om ca
400 kvm




Bild 6. Flygfoto
fran 2017, visar
grusad plan invid
bryggan om ca 400
kvm.

Varav ca 75 kvm ar
utfyllt i vattnet
(markerat med
blatt).



Bild 7. Flygfoto
fran 2017, visar
utfyllnaden i
vatthnet om ca 75
kvm.



Bild 8. Flygfoto
fran 2017, visar
grusvag fran
grusplanen vid
bryggan upp till
huset om ca 710
kvm fordelat pa ca
140 meter.



Bild 9. Flygfoto fran
2017, visar upplag av
grushogar, fallda trad
och rishdgar om ca 650
kvm, i skogen norr om
huvudbyggnaden



Bild 10. Flygfoto fran
2017, visar den totala
ytan, om ca 1760 kvm,
dar arbeten har utforts
utan dispens fran
strandskydds-
bestammelserna.



Forelaggandebilaga B

Allt tillfort material pa grusplan, vag och
upplagsplats som grus, fallda trad,
rishdgar, plastslang, katting och eventuell
markduk vid rod markering pa varje sida
ska tas bort i enlighet med respektive
forelaggandepunkt.

Den svarta triangeln visar kameravinkeln som
den hor ihop med bilden med samma nummer




Anlagd grusplan
vid bryggan
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Anlagd grusplan
vid bryggan
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Anlagd grusplan
vid bryggan
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Anlagd grusplan
vid bryggan
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Anlagd vag

10



Allt grus och eventuell markduk ska
tas bort i markerat omrade i enlighet
relaggandepunkt 6




Anlagd vag
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Anlagd vag
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Allt grus och eventuell markduk ska
tas bort i markerat omrade i enlighet
med forelaggandepunkt 6




Anlagd vag
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Anlagd vag
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Allt grus, upplaget av grushogar,
fallda trad, rishogar, plastslang,
katting och eventuell markduk ska
tas bort i markerat omrade i
enlighet




Upplag

Bild 17
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Lansstyrelsen
v,v Stockholm
Startsida> Djur & natur> Skyddad natur> Strandskydd> Vanliga fragor om strandskydd

Vanliga fragor om strandskydd

Hiér har vi'samlat de vanligaste fragorna om strandskydd och strandskyddsdispens.

Klicka pa den fraga du ar intresserad av s& kommer du direkt till svaret.

1. Vad innebér strandskyddslagstiftningen?

2. Vad var syftet med de nya strandskyddsbestdmmelserna?

3. Har strandskyddet skarpts?

4. Hur tillampar Lansstyrelsen strandskyddslagstiftningen?

5. Vad gor Lansstyrelsen for att garantera réttssakerheten?

6. Kan Lansstyrelsens beslut dverklagas?

7. Hur star sig Lansstyrelsens beslut i domstol?

8. Hur ser statistiken ut i jamférelse med andra lansstyrelser?

9. Ar lansstyrelserna skyldiga att granska alla kommunala strandskyddsdispenser?

10. Brukar Lansstyrelsen dka ut pa plats och bedéma arendena?

11. Hur goérs avvagningen mellan enskilda och allménna intressen?

12. Vad kréavs for att fa bygga en brygga?

13. Far man ateruppbygga en raserad brygga?

14. Far man bygga ut en brygga?

15. Far man bygga brygga under var och sommar?

16. Far man stalla upp utemobler vid stranden?

17. Hur lange ska en byggnad ha varit 6vergiven for att allemansratten ska ha "tagit
over” platsen?

18. Far man falla trad och roja sly pa sin strandtomt?

19. Vad betyder hemfridszon?

20. Vad betyder tomtplats?

21. Vad innebar utvidgat strandskydd?

22. Vad innebér 6versynen av det utvidgade strandskyddet?

1. Vad innebar strandskyddslagstiftningen?

Strandskyddet ar framst reglerat i miljébalkens 7:e kapitel. Dér anges att strandskyddsdispens
behdvs f6r att uppfora nya byggnader, dndra byggnader eller byggnaders anvindning eller utféra
andra anldggningar eller anordningar om det hindrar eller avhaller allménheten fran att betrada

ett omrade dér den annars skulle ha fatt fardas fritt.

Det behovs dven dispens for att utfora gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten infor
ovanstaende tgirder, samt for att vidta atgiarder som visentligt forandrar livsvillkoren f6r djur-

eller vaxtarter.

http://www .lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/strandskydd/... 2018-01-16
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Att uppfora en erséttningsbyggnad eller motsvarande dr normalt dispensgrundande, forutsatt att
atgarden motsvarar det som ersitts betraffande storlek, utforande, anviindning och placering,.

Det gar inte att ange en tidsperiod for nir allemansritten aterintrétt vid en 6vergiven byggnad. Det
som dr avgorande ar i stallet om byggnaden har forfallit si att allemansrétten har aterintritt pa
platsen. I dessa fall ska en dispensansokan for dterstillande av byggnaden bedomas p4 samma sitt

som vid uppférande av en helt ny byggnad.

18. Far man falla trédd och rdja sly pa sin strandtomt?
Vid féllning av mer &n ett fital trdd behovs strandskyddsdispens, eftersom trad ar viktiga fér den
biologiska mangfalden och tridfallning kan medfora en visentlig férandring av livsvillkoren for

djur- eller vixtarter.

I de fall tridet &r sdrskilt biologiskt viardefullt kan dispens behdvas dven for fillning av ett enskilt
trad. Det kan exempelvis handla om ek, som kan hysa 6ver 1 000 arter av bland annat lavar,

svampar och insekter, varav vissa ir helt beroende av ek.

Att r6ja sly i normal omfattning kriver inte strandskyddsdispens. Vid osidkerhet bor man kontakta

sin kommun.

19. Vad betyder hemfridszon?
Enligt brottsbalken har boende ritt till hemfrid, vilket innebir att allemansritten inte galler pa
tomten kring ett bostadshus eller fritidshus. Detta fredade omride kallas hemfridszon.

Bed6mningen av hemfridszonens utbredning ir central i strandskyddsiarenden, eftersom

strandskyddets ena syfte utgar frin allemansritten.

Hemfridszonens storlek varierar beroende av faktorer som topografi, markanviandning, vegetation

och byggnadernas storlek och utformning,.

Det vanligaste sdrskilda skilet till att medge strandskyddsdispens &r att omrédet redan har tagits i
ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, eftersom de flesta
byggnationer sker inom en befintlig hemfridszon. S linge byggnationen inte medfor att
hemfridszonen utvidgas mer dn marginellt 4r det oftast méjligt att medge dispens.

Enligt praxis géller allemansritten oftast i vattenomriden, dven vid strandtomter. Det innebir att
allméinheten vanligen har ratt att tillfalligtvis, och med hansyn, anvéinda annans privata brygga,
forutsatt att den for tillfallet inte anvéinds av dgaren. Med st6d av allemansritten dr det oftast Aven
mdjligt att passera néra stranden med bét, kanot, 1&ngfardsskridskor eller liknande. I praxis har
dven akermark ansetts vara allemansrattsligt tillginglig, men sjilvklart far den inte betridas under

odlingssasongen.

20. Vad betyder tomtplats?

Nir strandskyddsdispens medges ska dven tomtplatsens utformning avgoras i beslutet.
Tomtplatsavgransningen ska visa grinsen mellan det omréde som fastighetsiagaren far hivdas som
privat zon (hemfridszon) och det omrade som allminheten har majlighet att nyttja enligt

allemansritten.

Det innebdr att tomtplatsens utbredning ska 6verensstimma med hemfridszonen, men den méste

ocksa anpassas till vixt- och djurlivet.

http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/strandskydd/... 2018-01-16
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STR.2017.792 Varmdo Kommun
Bygg- och miljéavdelningen

Angaende Varmdo Loka 2:25

Fastighetsdgaren till rubricerad fastighet samt kontaktperson Bjérn Bage pa NP Bygg har
bett mig inkomma med foljande yttrande over forslag till beslut gdllande ansékan om
strandskyddsdispens for tidsbegransad uppstallning av byggbodar och forradstéalt samt
anlaggande av grusvag och grusplaner.

Strandskyddsdispens

Fastighetsdgaren har for avsikt att renovera bostadshuset pa fastigheten. Bostadshuset
som ar 6ver hundra ar gammalt ar i stort behov av renovering och modernisering.
Atgirderna ar nodvandiga for att det ska vara mojligt att anvanda bostadshuset for saval
fritidsdandamal som permanentboende. Renovering ar tankt att ske bade utvandigt och
invandigt, dock utan att bostadshusets yta utokas eller att utseende forandras pa ett satt
som kraver bygglov och/eller strandskyddsdispens. Samtliga renoveringar ligger inom
ramen for vad en fastighetsagare far lov att gora utan att anséka om bygglov eller
strandskyddsdispens.

For att kunna utféra den lovliga renoveringen maste material, nédvandig utrustning och
arbetskraft kunna fraktas till och fran fastigheten. Da fastigheten ligger pa en 6 maste det
ske sjovagen. Nar material och nédvandig utrustning nar fastighetens brygga maste det
kunna fraktas upp till bostadshuset dar renoveringen ska ske. Transporten maste kunna
ske utan att naturen tar skada. Dartill maste det finnas mojlighet att forvara material och
nddvandig utrustning pa fastigheten under renoveringsperioden. Eftersom bostadshuset
som ska renoveras ligger pa en 6 och inom strandskydd finns ingen majlighet att forvara
material och utrustning utanfér strandskyddsomrade

Argum AB, 556884-0135, Postadress: Box 5216, 102 45 Stockholm, Besdksadress: Nybrogatan 34 Stockholm
Telefon: 08-670 65 60, E-post: info@argum.se
www.argum.se
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Det maste ocksa finnas arbetsbodar m.m. for de personer som ska utféra renoveringen,
eftersom det pa grund av bostadshuset alder inte ar mojligt att nyttja bostadshuset till
sadana nodvandiga personalutrymmen (toalett, pentry). Det ar heller inte mojligt att
nyttja fastighetens andra bostadshus for personalutrymme. Denna bostadsbyggnad ar
visserligen ett fristaende bostadshus bestaende av tva rum och pentry samt toalett och
egen tomt med tillhérande bryggor men bostadshuset ar uthyrt till utomstaende.

| och med att fastigheten ligger pa en 0 i ytterskargarden finns ingen mojlighet att beldgga
etableringsplatsen och personalutrymmen pa annan plats dn pa on. Dartill tillkommer
tidsaspekten som i sig blir i hogsta grad oskalig om en hantverkare var gang denne har
rast ska forflytta sig fran on till annan etableringsplats pa fastlandet, i synnerhet da en
hantverkare under en dag har ratt till totalt 45 minuters rast (30+15). For att
arbetsbodarna inte ska skapa en avhallande effekt for allmanheten ar arbetsbodarna
tanka att placeras i direkt narhet till bostadshuset, dvs inom befintlig hemfridszon.

Alla dessa nodvandiga atgarder som beskrivs ovan ar enbart av tillfallig natur och en
forutsattning for att fastighetsagaren ska kunna utfora sin lagliga renovering av
bostadshuset. | och med att atgarderna ar tillfalliga har de ingen varaktig avhallande
effekt for allmanheten.

| lagkommentaren till 7:15 MB anges att lagtextens ordalag (»anléggningar eller
anordningar») tyder ndrmast pa att mera tillfdlliga dtgdrder inte faller under
bestimmelsen, dven om de féretas vid aterkommande tillféllen och kan inverka pa
allménhetens rérelsefrihet. Det betyder att tillfdlliga atgarder inte traffas av
strandskyddsbestammelserna.

| och med att atgarderna enbart ar av tillfallig natur och marken kommer att aterstallas
efter att etableringsarbetena och renoveringsarbetena ar genomforda, och atgarderna ar
nodvandiga for att genomfora renovering av bostadshus beldget pa en 6 utan
vagforbindelse har fastighetsdgaren utgatt fran att nagon strandskyddsdispens inte
behovs, med hanvisning till vad som anges i lagkommentaren. Darav anledningen till att
atgarderna utfordas utan att ansokan om strandskydd hade lamnats in till kommunen.

Vid utférandet av de tillfdlliga atgarderna har stor forsiktighet iakttagits for att sakerstalla
att naturen inte skadas. Vagen upp fran kaj till bostadshus bestar naturligen endast av en
mindre stig. Transport av tyngre material och utrustning pa denna vag innebér negativ
pafrestning for djur- och vaxtliv och kan skada stigen. For att skydda stigen och darmed
dven djur- och vaxtliv har en tillfallig grusvdg anlagts. Den tillfalliga vagen har anlagts pa
fiberduk m.m. pa ett sdatt som minskar skador, pafrestningar och belastningar pa marken
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och dven djur-och vaxtlivet. De tillfdlliga férsamringar som kan komma att uppsta for djur-
och vaxtliv ar obetydliga, i synnerhet da det redan sedan lang tid tillbaka finns en gangvag
pa den aktuella platsen. Inte heller den tillfalliga grushdgen kan anses ha en vasentlig
forsamring pa djur- och vaxtlivet i MB:s mening. | lagkommentaren till MB listas jordhog
som ett exempel pa atgarder som anses vara en obetydlig férandring.

Nar fastighetsagaren fick kannedom om att Bygg- och Miljoavdelningen anser att
strandskyddsdispens kravs for tillfalliga atgarder, trots det som sags i lagkommentaren,
lamnade fastighetsdgaren direkt in en ansékan om strandskyddsdispens, i enlighet med
avdelningens rekommendation. Fastighetsdgaren har darefter aterkallat sin forsta
ansokan for att sedan justera ansékan efter uppmaning fran Bygg- och Miljoavdelningen.
Fastighetsdgaren har aktivt s6kt kommunikation med avdelningen for att fa reda pa hur
fastighetsagaren bor ga tillvaga for att mojliggora renoveringen. Betraffande fallning av
enstaka trad och rojning av buskar och sly har fastighetsagaren foljt Lansstyrelsens
information om vad en fastighetsagare lovligt, utan krav pa dispens, far gora i detta
avseende. Fastighetsdgaren har fran allra forsta borjan velat gora ratt for sig och har
aldrig haft for avsikt att kringga nagra bestammelser eller pa annat satt utféra atgarder i
strid med lag. Fastighetsagaren har endast velat utdva sin lagliga ratt att renovera sitt
bostadshus.

Ansdkan om strandskyddsdispens ar utformad pa sa att hansyn har tagit till allmanheten
samt djur- och vaxtliv. Som ovan namns placeras arbetsbodarna inom befintlig
hemfridszon och grusvag m.m. anlaggs pa sadant satt att djur- och vaxtliv ej kommer till
skada.

| samband med att ans6kan [amnades in och under drendets gang har bade NP Bygg och
undertecknad flera ganger radfragat Bygg- och Miljdavdelningen om hur avdelningen
anser att material, utrustning m.m. ska kunna transporteras till och férvaras pa
etableringsplatsen pa ett godtagbart satt enligt strandskyddsreglerna. Allt i syfte att gora
ratt for sig. Bygg- och Miljoavdelningen har dock inte en enda gang besvarat dessa fragor,
utan valt att enbart ldmna besked om att ansdkan troligtvis kommer att avslas.

Om aven namnden avslar strandskyddsdispensen ber fastighetsdgaren namnden beskriva
hur ndmnden anser en lovlig renovering av bostadshuset beldgen pa en 6 utan
vagforbindelse ska ske. Att konsekvent neka strandskyddsdispens for tillfalliga
nodvandiga byggatgarder utan att ge besked om alternativa I6sningar innebéar en
inskrankning i fastighetsdgarens lagliga ratt att renovera bostadshuset. En renovering av
bostadshuset ar en férutsattning for att fastigheten ska kunna anvéandas dndamalsenligt,
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dvs for fritids- eller permanentboende. Avdelningens beslut omojliggor ett
andamalsenligt anvandande av bostadsfastigheten.

Vite

Fastighetsdgaren bestrider samtliga viteskrav. Fastighetsagaren bestrider dven samtliga
vitesbelopp.

Varken NP Bygg, fastighetsdgaren eller nagon annan har utfort nagra atgarder i strid mot
forbud, i synnerhet inte efter att Bygg- och Miljdavdelningen skickade ut sitt foreldaggande
den 11 juli 2016. Det enda som har skett efter férelaggandet om upphdrande ar att
grushoégen mojligheten kan ha flyttats ndgot mer inat land samt ett fatal trad har fallts.

Enligt gdllande strandskyddsregler far borttagning etc. av sly, buskar, grenar m.m. goras
utan dispens. Aven ett enstaka trad kan fa fillas utan dispens, jamfér lagkommentarer,
yttrande fran lansstyrelsen etc. Endast i det fall ett trad kan anses sarskilt biologiskt
vardefullt behovs dispens for fallning av ett eller ett par enstaka trad. Som sarskilt
biologiskt vardefullt namns ek, som kan hysa 6ver 1 000 arter av bland annat lavar,
svampar och insekter. | aktuellt fall rér det sig om gangse tall. Att flytta en grushdg nagon
meter inat land, maste ses som en mindre atgarder som skaligen inte bor vara
vitesgrundande.

Fastighetsdgaren har inte utfort nagra arbeten i vattnet. Att inga arbeten i vattnet har
skett framgar tydligt av Bygg- och Miljéavdelningens egen fotodokumentation samt bilagt
foto, taget for endast ett par dagar sedan. Fotodokumentationen visar bland annat att
den skapade platan ligger ovanfor strandkanten vid normal vattenniva.

Nagot krav eller annan begéaran pa aterstallande eller pa annat séatt ta bort anlagd vag
m.m. har aldrig forelagts fastighetsagaren, NP Bygg eller ndgon annan.
Delegationsbeslutet BMH 2828 innehaller inget krav pa aterstallande, utan endast en
begdaran om upphoérande. Anteckningen i fastighetsregistret avser dven den endast
upphoérande.

NP Bygg/fastighetsagaren har i enlighet med Bygg- och Miljdavdelningens tidigare
uppmaning och forklaring sokt strandsskyddsdispens for atgarderna. NP
Bygg/fastighetsagaren har f6ljt samtliga instruktioner, uppmaningar och besked som
fastighetsagaren har erhallit fran Bygg- och Miljdavdelningen. Dartill har NP Bygg och
undertecknad flertalet ganger under drendets gang stallt fragor till Bygg-och
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Miljéavdelningen och bett avdelningen lamna forslag pa hur fastighetsagaren ska utfora
sin lagliga renovering, om avdelningen ar av uppfattningen fastighetsagaren inte har ratt
att anlagga tillfallig byggvag, stalla upp arbetsbodar etc. Nagot svar eller annan form av
vagledning har dock aldrig lamnats av Bygg- och Miljoavdelningen, trots att kommunen
har en sadan informationsskyldighet.

Fastighetsdgaren har som tidigare namnts erhallit tillstand att anlagga reningsverk pa
fastigheten, delegationsbeslut BMH 5270, diarenr MEA.2016.5641. Av tillstandet framgar
att avloppsanlaggning far anlaggas, och darmed med anldggandet forenliga atgarder
utforas.

For att kunna utfora anldaggningsarbetet avseende reningsverket behoéver en tillfallig vag
anlaggas fran kajen till platsen for reningsverket. Om ingen tillfallig vag med tillracklig
barkrafthet for tyngre materialtransporter, maskiner etc. anlaggs kommer marken, och
vaxt- och djurliv, ta skada, eftersom ursprunglig férbindelse mellan kaj och plats for
reningsverk (och ovriga tankt byggnation) endast bestar av en mindre stig. Det maste
darfor ur alla synpunkter, och da i synnerhet ur miljohdanseende, vara battre att lata den
tillfalliga grusvdag som finns anlagd och som ar anlagd utifran de kriterier som stalls pa en
tillfallig byggvag for att minimera all skada for vaxt- och djurliv vara kvar, an att ta bort
den for att sedan i enlighet med tillstandet som beviljats for reningsverket anldgga en
exakt likadan vag igen pa samma plats.

Grus ar en forutsattning for att fastighetsagaren ska kunna uppféra reningsverket, en
atgard som fastighetsagaren har tillstand att utfora. Under den tid uppférandet av
reningsverket pagar maste gruset kunna férvaras pa 6n och i anslutning till
etableringsplatsen for reningsverket.

Fastighetsdgaren har valt att |ata befintlig tillfallig vag samt grusupplag vara kvar, helt i
enlighet med alla beslut, for att pa sa satt kunna nyttja vdagen och gruset vid anldggandet
av det lovliga reningsverket. Det har aldrig pastatts att namnda anldaggningar har gjorts i
samband med att tillstand for reningsverk erhélls. Namnda anldggningar har utforts innan
forelaggandet fran den 11 juli 2016, och har darefter bibehallits, utan andringar.

Det finns ingen grund att utdoma vite, eftersom inga atgarder i strid med strandskyddet
har utforts efter ert delegationsbeslut BMH 2828, 2016-07-11.

Aterigen maste det poingteras att delegationsbeslutet endast avser upphorande. Inget
krav pa har riktats avseende aterstéllande eller dylikt.
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Det vitesbelopp som Bygg- och Miljéavdelningen foéreslar ar orimligt hogt i forhallande till
de atgarderna som Bygg- och Miljoavdelningen pastar att Fastighetsagaren olovligen har
utfort. Vitesbeloppet uppgar till 1 800 000 kronor per ar, en mycket hog summa som inte
pa nagot satt kan ses som proportionerlig. | synnerhet da NP Bygg och undertecknad
flertalet ganger, utan nagon aterkoppling fran avdelningen, har sokt vagledning hos
avdelningen om hur fastighetsdgaren ska ga tillvaga for att utféra den lovliga renovering
och den lovliga anldaggningen av reningsverk pa ett ur strandskyddsperspektiv
tillfredstallande satt enligt avdelningen.

Avslutningsvis kan det namnas att ett aterstallningen av stranden, dvs borttagandet av
kajen, ar tankt att ske pa samma satt som nar kajen anlades, ndmligen med en
arbetsmaskin placerad pa land. Vattnet berérs varken vid skapande eller borttagande av
kajen. Med anledning av att inget arbete i vattnet behover utféras motsatter sig
fastighetsagaren att skyddande atgarder for vattnet maste vidtas nar kajen tas bort.

Med vanlig halsning

Josefin Morner
Jurist
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STR.2017.792 Varmdo Kommun
Bygg- och miljéavdelningen

Angaende Varmdo Loka 2:25

Fastighetsdgaren till rubricerad fastighet samt kontaktperson Bjérn Bage pa NP Bygg har
bett mig inkomma med foljande yttrande over forslag till beslut gdllande ansékan om
strandskyddsdispens for tidsbegransad uppstallning av byggbodar och forradstéalt samt
anlaggande av grusvag och grusplaner.

Strandskyddsdispens

Fastighetsdgaren har for avsikt att renovera bostadshuset pa fastigheten. Bostadshuset
som ar 6ver hundra ar gammalt ar i stort behov av renovering och modernisering.
Atgirderna ar nodvandiga for att det ska vara mojligt att anvanda bostadshuset for saval
fritidsdandamal som permanentboende. Renovering ar tankt att ske bade utvandigt och
invandigt, dock utan att bostadshusets yta utokas eller att utseende forandras pa ett satt
som kraver bygglov och/eller strandskyddsdispens. Samtliga renoveringar ligger inom
ramen for vad en fastighetsagare far lov att gora utan att anséka om bygglov eller
strandskyddsdispens.

For att kunna utféra den lovliga renoveringen maste material, nédvandig utrustning och
arbetskraft kunna fraktas till och fran fastigheten. Da fastigheten ligger pa en 6 maste det
ske sjovagen. Nar material och nédvandig utrustning nar fastighetens brygga maste det
kunna fraktas upp till bostadshuset dar renoveringen ska ske. Transporten maste kunna
ske utan att naturen tar skada. Dartill maste det finnas mojlighet att forvara material och
nddvandig utrustning pa fastigheten under renoveringsperioden. Eftersom bostadshuset
som ska renoveras ligger pa en 6 och inom strandskydd finns ingen majlighet att forvara
material och utrustning utanfér strandskyddsomrade

Argum AB, 556884-0135, Postadress: Box 5216, 102 45 Stockholm, Besdksadress: Nybrogatan 34 Stockholm
Telefon: 08-670 65 60, E-post: info@argum.se
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Det maste ocksa finnas arbetsbodar m.m. for de personer som ska utféra renoveringen,
eftersom det pa grund av bostadshuset alder inte ar mojligt att nyttja bostadshuset till
sadana nodvandiga personalutrymmen (toalett, pentry). Det ar heller inte mojligt att
nyttja fastighetens andra bostadshus for personalutrymme. Denna bostadsbyggnad ar
visserligen ett fristaende bostadshus bestaende av tva rum och pentry samt toalett och
egen tomt med tillhérande bryggor men bostadshuset ar uthyrt till utomstaende.

| och med att fastigheten ligger pa en 0 i ytterskargarden finns ingen mojlighet att beldgga
etableringsplatsen och personalutrymmen pa annan plats dn pa on. Dartill tillkommer
tidsaspekten som i sig blir i hogsta grad oskalig om en hantverkare var gang denne har
rast ska forflytta sig fran on till annan etableringsplats pa fastlandet, i synnerhet da en
hantverkare under en dag har ratt till totalt 45 minuters rast (30+15). For att
arbetsbodarna inte ska skapa en avhallande effekt for allmanheten ar arbetsbodarna
tanka att placeras i direkt narhet till bostadshuset, dvs inom befintlig hemfridszon.

Alla dessa nodvandiga atgarder som beskrivs ovan ar enbart av tillfallig natur och en
forutsattning for att fastighetsagaren ska kunna utfora sin lagliga renovering av
bostadshuset. | och med att atgarderna ar tillfalliga har de ingen varaktig avhallande
effekt for allmanheten.

| lagkommentaren till 7:15 MB anges att lagtextens ordalag (»anléggningar eller
anordningar») tyder ndrmast pa att mera tillfdlliga dtgdrder inte faller under
bestimmelsen, dven om de féretas vid aterkommande tillféllen och kan inverka pa
allménhetens rérelsefrihet. Det betyder att tillfdlliga atgarder inte traffas av
strandskyddsbestammelserna.

| och med att atgarderna enbart ar av tillfallig natur och marken kommer att aterstallas
efter att etableringsarbetena och renoveringsarbetena ar genomforda, och atgarderna ar
nodvandiga for att genomfora renovering av bostadshus beldget pa en 6 utan
vagforbindelse har fastighetsdgaren utgatt fran att nagon strandskyddsdispens inte
behovs, med hanvisning till vad som anges i lagkommentaren. Darav anledningen till att
atgarderna utfordas utan att ansokan om strandskydd hade lamnats in till kommunen.

Vid utférandet av de tillfdlliga atgarderna har stor forsiktighet iakttagits for att sakerstalla
att naturen inte skadas. Vagen upp fran kaj till bostadshus bestar naturligen endast av en
mindre stig. Transport av tyngre material och utrustning pa denna vag innebér negativ
pafrestning for djur- och vaxtliv och kan skada stigen. For att skydda stigen och darmed
dven djur- och vaxtliv har en tillfallig grusvdg anlagts. Den tillfalliga vagen har anlagts pa
fiberduk m.m. pa ett sdatt som minskar skador, pafrestningar och belastningar pa marken
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och dven djur-och vaxtlivet. De tillfdlliga férsamringar som kan komma att uppsta for djur-
och vaxtliv ar obetydliga, i synnerhet da det redan sedan lang tid tillbaka finns en gangvag
pa den aktuella platsen. Inte heller den tillfalliga grushdgen kan anses ha en vasentlig
forsamring pa djur- och vaxtlivet i MB:s mening. | lagkommentaren till MB listas jordhog
som ett exempel pa atgarder som anses vara en obetydlig férandring.

Nar fastighetsagaren fick kannedom om att Bygg- och Miljoavdelningen anser att
strandskyddsdispens kravs for tillfalliga atgarder, trots det som sags i lagkommentaren,
lamnade fastighetsdgaren direkt in en ansékan om strandskyddsdispens, i enlighet med
avdelningens rekommendation. Fastighetsdgaren har darefter aterkallat sin forsta
ansokan for att sedan justera ansékan efter uppmaning fran Bygg- och Miljoavdelningen.
Fastighetsdgaren har aktivt s6kt kommunikation med avdelningen for att fa reda pa hur
fastighetsagaren bor ga tillvaga for att mojliggora renoveringen. Betraffande fallning av
enstaka trad och rojning av buskar och sly har fastighetsagaren foljt Lansstyrelsens
information om vad en fastighetsagare lovligt, utan krav pa dispens, far gora i detta
avseende. Fastighetsdgaren har fran allra forsta borjan velat gora ratt for sig och har
aldrig haft for avsikt att kringga nagra bestammelser eller pa annat satt utféra atgarder i
strid med lag. Fastighetsagaren har endast velat utdva sin lagliga ratt att renovera sitt
bostadshus.

Ansdkan om strandskyddsdispens ar utformad pa sa att hansyn har tagit till allmanheten
samt djur- och vaxtliv. Som ovan namns placeras arbetsbodarna inom befintlig
hemfridszon och grusvag m.m. anlaggs pa sadant satt att djur- och vaxtliv ej kommer till
skada.

| samband med att ans6kan [amnades in och under drendets gang har bade NP Bygg och
undertecknad flera ganger radfragat Bygg- och Miljdavdelningen om hur avdelningen
anser att material, utrustning m.m. ska kunna transporteras till och férvaras pa
etableringsplatsen pa ett godtagbart satt enligt strandskyddsreglerna. Allt i syfte att gora
ratt for sig. Bygg- och Miljoavdelningen har dock inte en enda gang besvarat dessa fragor,
utan valt att enbart ldmna besked om att ansdkan troligtvis kommer att avslas.

Om aven namnden avslar strandskyddsdispensen ber fastighetsdgaren namnden beskriva
hur ndmnden anser en lovlig renovering av bostadshuset beldgen pa en 6 utan
vagforbindelse ska ske. Att konsekvent neka strandskyddsdispens for tillfalliga
nodvandiga byggatgarder utan att ge besked om alternativa I6sningar innebéar en
inskrankning i fastighetsdgarens lagliga ratt att renovera bostadshuset. En renovering av
bostadshuset ar en férutsattning for att fastigheten ska kunna anvéandas dndamalsenligt,
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dvs for fritids- eller permanentboende. Avdelningens beslut omojliggor ett
andamalsenligt anvandande av bostadsfastigheten.

Vite

Fastighetsdgaren bestrider samtliga viteskrav. Fastighetsagaren bestrider dven samtliga
vitesbelopp.

Varken NP Bygg, fastighetsdgaren eller nagon annan har utfort nagra atgarder i strid mot
forbud, i synnerhet inte efter att Bygg- och Miljdavdelningen skickade ut sitt foreldaggande
den 11 juli 2016. Det enda som har skett efter férelaggandet om upphdrande ar att
grushoégen mojligheten kan ha flyttats ndgot mer inat land samt ett fatal trad har fallts.

Enligt gdllande strandskyddsregler far borttagning etc. av sly, buskar, grenar m.m. goras
utan dispens. Aven ett enstaka trad kan fa fillas utan dispens, jamfér lagkommentarer,
yttrande fran lansstyrelsen etc. Endast i det fall ett trad kan anses sarskilt biologiskt
vardefullt behovs dispens for fallning av ett eller ett par enstaka trad. Som sarskilt
biologiskt vardefullt namns ek, som kan hysa 6ver 1 000 arter av bland annat lavar,
svampar och insekter. | aktuellt fall rér det sig om gangse tall. Att flytta en grushdg nagon
meter inat land, maste ses som en mindre atgarder som skaligen inte bor vara
vitesgrundande.

Fastighetsdgaren har inte utfort nagra arbeten i vattnet. Att inga arbeten i vattnet har
skett framgar tydligt av Bygg- och Miljéavdelningens egen fotodokumentation samt bilagt
foto, taget for endast ett par dagar sedan. Fotodokumentationen visar bland annat att
den skapade platan ligger ovanfor strandkanten vid normal vattenniva.

Nagot krav eller annan begéaran pa aterstallande eller pa annat séatt ta bort anlagd vag
m.m. har aldrig forelagts fastighetsagaren, NP Bygg eller ndgon annan.
Delegationsbeslutet BMH 2828 innehaller inget krav pa aterstallande, utan endast en
begdaran om upphoérande. Anteckningen i fastighetsregistret avser dven den endast
upphoérande.

NP Bygg/fastighetsagaren har i enlighet med Bygg- och Miljdavdelningens tidigare
uppmaning och forklaring sokt strandsskyddsdispens for atgarderna. NP
Bygg/fastighetsagaren har f6ljt samtliga instruktioner, uppmaningar och besked som
fastighetsagaren har erhallit fran Bygg- och Miljdavdelningen. Dartill har NP Bygg och
undertecknad flertalet ganger under drendets gang stallt fragor till Bygg-och
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Miljéavdelningen och bett avdelningen lamna forslag pa hur fastighetsagaren ska utfora
sin lagliga renovering, om avdelningen ar av uppfattningen fastighetsagaren inte har ratt
att anlagga tillfallig byggvag, stalla upp arbetsbodar etc. Nagot svar eller annan form av
vagledning har dock aldrig lamnats av Bygg- och Miljoavdelningen, trots att kommunen
har en sadan informationsskyldighet.

Fastighetsdgaren har som tidigare namnts erhallit tillstand att anlagga reningsverk pa
fastigheten, delegationsbeslut BMH 5270, diarenr MEA.2016.5641. Av tillstandet framgar
att avloppsanlaggning far anlaggas, och darmed med anldggandet forenliga atgarder
utforas.

For att kunna utfora anldaggningsarbetet avseende reningsverket behoéver en tillfallig vag
anlaggas fran kajen till platsen for reningsverket. Om ingen tillfallig vag med tillracklig
barkrafthet for tyngre materialtransporter, maskiner etc. anlaggs kommer marken, och
vaxt- och djurliv, ta skada, eftersom ursprunglig férbindelse mellan kaj och plats for
reningsverk (och ovriga tankt byggnation) endast bestar av en mindre stig. Det maste
darfor ur alla synpunkter, och da i synnerhet ur miljohdanseende, vara battre att lata den
tillfalliga grusvdag som finns anlagd och som ar anlagd utifran de kriterier som stalls pa en
tillfallig byggvag for att minimera all skada for vaxt- och djurliv vara kvar, an att ta bort
den for att sedan i enlighet med tillstandet som beviljats for reningsverket anldgga en
exakt likadan vag igen pa samma plats.

Grus ar en forutsattning for att fastighetsagaren ska kunna uppféra reningsverket, en
atgard som fastighetsagaren har tillstand att utfora. Under den tid uppférandet av
reningsverket pagar maste gruset kunna férvaras pa 6n och i anslutning till
etableringsplatsen for reningsverket.

Fastighetsdgaren har valt att |ata befintlig tillfallig vag samt grusupplag vara kvar, helt i
enlighet med alla beslut, for att pa sa satt kunna nyttja vdagen och gruset vid anldggandet
av det lovliga reningsverket. Det har aldrig pastatts att namnda anldaggningar har gjorts i
samband med att tillstand for reningsverk erhélls. Namnda anldggningar har utforts innan
forelaggandet fran den 11 juli 2016, och har darefter bibehallits, utan andringar.

Det finns ingen grund att utdoma vite, eftersom inga atgarder i strid med strandskyddet
har utforts efter ert delegationsbeslut BMH 2828, 2016-07-11.

Aterigen maste det poingteras att delegationsbeslutet endast avser upphorande. Inget
krav pa har riktats avseende aterstéllande eller dylikt.
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Det vitesbelopp som Bygg- och Miljéavdelningen foéreslar ar orimligt hogt i forhallande till
de atgarderna som Bygg- och Miljoavdelningen pastar att Fastighetsagaren olovligen har
utfort. Vitesbeloppet uppgar till 1 800 000 kronor per ar, en mycket hog summa som inte
pa nagot satt kan ses som proportionerlig. | synnerhet da NP Bygg och undertecknad
flertalet ganger, utan nagon aterkoppling fran avdelningen, har sokt vagledning hos
avdelningen om hur fastighetsdgaren ska ga tillvaga for att utféra den lovliga renovering
och den lovliga anldaggningen av reningsverk pa ett ur strandskyddsperspektiv
tillfredstallande satt enligt avdelningen.

Avslutningsvis kan det namnas att ett aterstallningen av stranden, dvs borttagandet av
kajen, ar tankt att ske pa samma satt som nar kajen anlades, ndmligen med en
arbetsmaskin placerad pa land. Vattnet berérs varken vid skapande eller borttagande av
kajen. Med anledning av att inget arbete i vattnet behover utféras motsatter sig
fastighetsagaren att skyddande atgarder for vattnet maste vidtas nar kajen tas bort.

Med vanlig halsning

Josefin Morner
Jurist
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Vanliga fragor om strandskydd

Hiér har vi'samlat de vanligaste fragorna om strandskydd och strandskyddsdispens.

Klicka pa den fraga du ar intresserad av s& kommer du direkt till svaret.

1. Vad innebér strandskyddslagstiftningen?

2. Vad var syftet med de nya strandskyddsbestdmmelserna?

3. Har strandskyddet skarpts?

4. Hur tillampar Lansstyrelsen strandskyddslagstiftningen?

5. Vad gor Lansstyrelsen for att garantera réttssakerheten?

6. Kan Lansstyrelsens beslut dverklagas?

7. Hur star sig Lansstyrelsens beslut i domstol?

8. Hur ser statistiken ut i jamférelse med andra lansstyrelser?

9. Ar lansstyrelserna skyldiga att granska alla kommunala strandskyddsdispenser?

10. Brukar Lansstyrelsen dka ut pa plats och bedéma arendena?

11. Hur goérs avvagningen mellan enskilda och allménna intressen?

12. Vad kréavs for att fa bygga en brygga?

13. Far man ateruppbygga en raserad brygga?

14. Far man bygga ut en brygga?

15. Far man bygga brygga under var och sommar?

16. Far man stalla upp utemobler vid stranden?

17. Hur lange ska en byggnad ha varit 6vergiven for att allemansratten ska ha "tagit
over” platsen?

18. Far man falla trad och roja sly pa sin strandtomt?

19. Vad betyder hemfridszon?

20. Vad betyder tomtplats?

21. Vad innebar utvidgat strandskydd?

22. Vad innebér 6versynen av det utvidgade strandskyddet?

1. Vad innebar strandskyddslagstiftningen?

Strandskyddet ar framst reglerat i miljébalkens 7:e kapitel. Dér anges att strandskyddsdispens
behdvs f6r att uppfora nya byggnader, dndra byggnader eller byggnaders anvindning eller utféra
andra anldggningar eller anordningar om det hindrar eller avhaller allménheten fran att betrada

ett omrade dér den annars skulle ha fatt fardas fritt.

Det behovs dven dispens for att utfora gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten infor
ovanstaende tgirder, samt for att vidta atgiarder som visentligt forandrar livsvillkoren f6r djur-

eller vaxtarter.

http://www .lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/strandskydd/... 2018-01-16
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Att uppfora en erséttningsbyggnad eller motsvarande dr normalt dispensgrundande, forutsatt att
atgarden motsvarar det som ersitts betraffande storlek, utforande, anviindning och placering,.

Det gar inte att ange en tidsperiod for nir allemansritten aterintrétt vid en 6vergiven byggnad. Det
som dr avgorande ar i stallet om byggnaden har forfallit si att allemansrétten har aterintritt pa
platsen. I dessa fall ska en dispensansokan for dterstillande av byggnaden bedomas p4 samma sitt

som vid uppférande av en helt ny byggnad.

18. Far man falla trédd och rdja sly pa sin strandtomt?
Vid féllning av mer &n ett fital trdd behovs strandskyddsdispens, eftersom trad ar viktiga fér den
biologiska mangfalden och tridfallning kan medfora en visentlig férandring av livsvillkoren for

djur- eller vixtarter.

I de fall tridet &r sdrskilt biologiskt viardefullt kan dispens behdvas dven for fillning av ett enskilt
trad. Det kan exempelvis handla om ek, som kan hysa 6ver 1 000 arter av bland annat lavar,

svampar och insekter, varav vissa ir helt beroende av ek.

Att r6ja sly i normal omfattning kriver inte strandskyddsdispens. Vid osidkerhet bor man kontakta

sin kommun.

19. Vad betyder hemfridszon?
Enligt brottsbalken har boende ritt till hemfrid, vilket innebir att allemansritten inte galler pa
tomten kring ett bostadshus eller fritidshus. Detta fredade omride kallas hemfridszon.

Bed6mningen av hemfridszonens utbredning ir central i strandskyddsiarenden, eftersom

strandskyddets ena syfte utgar frin allemansritten.

Hemfridszonens storlek varierar beroende av faktorer som topografi, markanviandning, vegetation

och byggnadernas storlek och utformning,.

Det vanligaste sdrskilda skilet till att medge strandskyddsdispens &r att omrédet redan har tagits i
ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, eftersom de flesta
byggnationer sker inom en befintlig hemfridszon. S linge byggnationen inte medfor att
hemfridszonen utvidgas mer dn marginellt 4r det oftast méjligt att medge dispens.

Enligt praxis géller allemansritten oftast i vattenomriden, dven vid strandtomter. Det innebir att
allméinheten vanligen har ratt att tillfalligtvis, och med hansyn, anvéinda annans privata brygga,
forutsatt att den for tillfallet inte anvéinds av dgaren. Med st6d av allemansritten dr det oftast Aven
mdjligt att passera néra stranden med bét, kanot, 1&ngfardsskridskor eller liknande. I praxis har
dven akermark ansetts vara allemansrattsligt tillginglig, men sjilvklart far den inte betridas under

odlingssasongen.

20. Vad betyder tomtplats?

Nir strandskyddsdispens medges ska dven tomtplatsens utformning avgoras i beslutet.
Tomtplatsavgransningen ska visa grinsen mellan det omréde som fastighetsiagaren far hivdas som
privat zon (hemfridszon) och det omrade som allminheten har majlighet att nyttja enligt

allemansritten.

Det innebdr att tomtplatsens utbredning ska 6verensstimma med hemfridszonen, men den méste

ocksa anpassas till vixt- och djurlivet.

http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/djur-och-natur/skyddad-natur/strandskydd/... 2018-01-16








