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YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Tyresé kommun beslutade den 27 september 2017, § 1079,
under rubriken Avveckling av Angsgardens vard- och omsorgsboende att

- Angsgardens vérd- och omsorgsboende avvecklas under 2018.

- Boendeplatserna vid Angsgérdens vard och omsorgsboende flyttas till

vard- och omsorgsboendet Villa Basilika.

Bror Perjus yrkar att socialndmndens beslut upphévs och anfér bl.a.
foljande. Den typ av beslut som det &r fraga om ska rétteligen fattas av
kommunfullméktige i en kommun. Socialndmnden har ddrmed haft bristande
behorighet att fatta beslutet. Detta framgar bl.a. av 3 kap. 9 § forsta stycket
kommunallagen. Dér anges att beslut rérande budget ska fattas av
fullmiktige. I kommunens tjdnsteskrivelse 2017-09-20 stér det att det pa flera
sétt finns budgetfragor i drendet. De &r inte behandlade av fullméktige. Det
stér t.ex. i skrivelsen att Priset for platserna pa Angsgarden 4r jimforelsevis
l4ga. Flytten av boendeplatserna fr&n Angsgéarden till Villa Basilika innebér
dérfor en merkostnad pa 3,4 mkr per ar. ”Vidare star det att “Flytten av
platserna till Villa Basilika gor dessutom att hemtagningar inte kan géras i
onskvird omfattning. Detta innebér att en arlig kostnadsbesparing om 3,8 mkr
inte dr mojlig. Den totala merkostnaden for socialférvaltningen ar 7,2 mkr.,
Diremot innebér det tidigarelagda bygget av skolan en besparing f6r barn-
och utbildningsforvaltningen och dven minskade byggkostnader. Trots
socialforvaltningens merkostnader &r detta totalt sett en besparing for
kommunen”. Det &r uppenbart att det foreligger flera budgetpéverkande
poster i det aktuella drendet. Budgetposter som inte har varit féremal for
beredning och prévning av vare sig kommunstyrelsen eller kommun-
fullméktige. I kommunen &r fullméktige det hogsta beslutande organet.
Nimnderna har en viss beslutanderitt, exempelvis inom ramen for den
forvaltande och verkstillande verksamheten, utifran delegeringsuppdrag fran
fullméktige och dven pa grund av speciallagstiftning. Det nu fattade beslutet

gar inte att hanfora till ndgon av dessa kategorier av beslutstyper.
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Fullméktiges beslutsomrade omfattar avgérande av mera grundldggande natur
eller av mera generell rdckvidd. Det 4r frAga om avgoranden dér det politiska
momentet, allmént sett, &r dominerande. I det aktuella beslutet &r det politiska
momentet helt dominerande. Det verklagade beslutet ror olika budgetfragor

samt en mycket viktig och politisk frdga inom kommunen.

Tyresé kommun bestrider att det 6verklagade beslutet ska upphévas och
anfor bl.a. foljande. Det organ som har fattat beslutet har behorighet till detta
och dérfor inte dverskridit sina befogenheter. I kommunplanen, som &r
beslutad av kommunfullméktige den 16 juni 2016, § 139, under
verksamhetsomrade 5 — dldreomsorg redovisas vilken verksamhet som ska
bedrivas, syftet och inriktningen. Inom verksamhetsomréadet ges sérskilt
uppdrag att sdkerstilla tillkomsten av ytterligare boendeplatser inom
dldreomsorgen genom nya vard- och omsorgsboenden. Det politiskt
beslutande organet for verksamhetsomrade 5 4r socialndmnden. I
socialndmndens reglemente anges specifikti § 1 att socialndmnden har ansvar
f6r omsorg om dldre ménniskor och stédboenden. Kommunfullméktige har
den 15 mars 2017, § 23 beslutat anta en detaljplan for Fornudden som innebér
att ett nytt dldreboende och en skola ska byggas. Detta medfor att
Angsgardens vard- och omsorgsboende méste rivas. Som en f5ljd av detta har
socialndgmnden beslutat att de 21 platserna pa vard- och omsorgsboende

Angsgarden flyttas till vird- och omsorgsboendet Villa Basilika under forsta
kvartalet 2018.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2018 trddde den nya kommunallagen (2017:725) 1 kraft. Av
dvergangsbestdimmelserna framgar att den dldre kommunallagen (1991:900)
giller for overklagande av beslut som tillkdnnagivits fore ikrafttrddandet.
Eftersom det 6verklagade beslutet tillkdnnagavs foére den 1 januari 2018 ska

kommunallagen (1991:900) — KL, tilldimpas i mélet.
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Varje medlem av en kommun har enligt 10 kap. 1 § KL rétt att f&
lagligheten av kommunens beslut provad genom att §verklaga till

forvaltningsrétten. Av 10 kap. 8 § KL framgar att ett 6verklagat beslut ska

upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,
2. beslutet hénfor sig till ndgot som inte &r en angelédgenhet for

kommunen eller landstinget,
3. det organ som har fattat beslutet har verskridit sina befogenheter,

eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Vid laglighetsprévning géller i princip att klaganden har bevisbérdan for att
det finns omstindigheter som innebér att ett kommunalt beslut ska upphévas

pa nagon av de grunder som anges i 10 kap. 8§ § KL.

Frégan i mélet & om det 6verklagade beslutet kan anses vara av principiell

betydelse eller annars av storre vikt och dérfor borde ha fattats av kommun-

fullméktige.

Enligt 3 kap. 9 § KL beslutar fullmiktige i &renden av principiell

beskaffenhet eller annars av storre vikt f6r kommunen eller landstinget,

framst

. mal och riktlinjer for verksamheten,

. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

. nimndernas organisation och verksamhetsformer,

val av ledamoter och erséttare 1 nimnder och beredningar
val av revisorer,

grunderna for ekonomiska férméaner tillfértroendevalda
arsredovisning och ansvarsfrihet, samt

folkomréstning i kommunen eller landstinget och

extra val till fullméktige

00N U A LN

Enligt 1 § reglemente for socialndmnden i Tyres6 kommun omfattar social-
ndmndens uppgifter bl.a. omsorg om dldre ménniskor och stédboenden. I

kommunplan 2015-2018 och budget f6r 2017 avseende verksamhetsomréde 5 —
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Aldreomsorg — anges betriffande verksamhetens inriktning bl.a. att olika

former av tillgéngliga boenden, med eller utan omsorg ska planeras.

Det 6verklagade beslutet innebér att socialndmnden har beslutat att avveckla
Angsgérdens vard- och omsorgsboende och flytta boendeplatserna till det
tillkommande vard- och omsorgsboendet Villa Basilika. Av tjénste-
skrivelsen den 20 september 2017 (dnr 2017/SN 0188) framgér att pé den
mark Angsgérden ligger planerar kommunen att bygga en skola och pa sikt

dven ett nytt vard- och omsorgsboende.

Vad Bror Perjus anfort visar inte att forutséttningarna for dldreomsorgens
verksamhet forédndras avsevirt genom det 6verklagade beslutet, vad géller
utformning, innehall eller omfattning. Enligt forvaltningsréttens mening &r
beslutet fattat inom ramen for forvaltningen av dldreomsorgsverksamheten i
kommunen och kan inte anses ha principiell betydelse eller vara av storre
vikt i den mening som avses i 3 kap. 9 § KL. Socialndmnden har dédrmed
inte Overskridit sin befogenhet genom det 6verklagade beslutet.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A).

Eva Blom

Radman

De sérskilda ledamoterna Karl Pfeifer och Patrik Tibbling har ocksé deltagit

1 avgdrandet.

Ann-Kristin Rosén har foredragit malet.



{
)

DV 3109/1A » 2013-06 * Produterat av Domstolsverlet

Bal SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas tilk
forvaltmingsritten.

Fér att leammarcitten ska kunna ta upp Brt Gver-
Kagande méste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dagdi
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har

Om provoingstillstind inte meddelas stir {6rvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Kart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfor man zoser att provadagstll-
stind b&r meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

meddelats vid en muntlig fothandling, eller det vid L

en sidan {&rhandling-har angetts nir beslutet

- komrmer att meddelas, ska dock &verklagandet ha

kommit in inom ire veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen £t dver-
ldagande infaller p4 [6rdag, s6ndag eller helgdag,

midsomrarafton, julafton eller nyirsafton ricker

det att besvirshandlingen kommer in niista vardag,

Om Klaganden 4r en part som foretrader detall-

minna, ska verklagandet alltid ha kommit in inom.

tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévaingstillstind medde-

las. Kammarritten Emnar provaingstillstind om

1. det finns arledning att betvivla dktigheten

av det slut som forvaltningsritten har
kommit til,

2. detinte utan att sidant Hllstind meddelas

gir att bedSma riktigheten av det slhut som

forvaltoingsritten har kornmit i,

3. detir avvikt f6r ledning av rattstillimp-

ningen att Gverklagandet prévas av hogre

ratt, eller

Klagandens person-/organisationsnummer,
Po‘smd.tess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer tll kdagandeas arbetsplats ska
ocks3 anges samt eventuell annan adress dix
laganden kan nis 61 delgivaing, Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nfigon person- eller

- adressuppgift 4ndras, ska Zodringen utan

dréjsmil anmilas #ill kammarrtten.

den dom/beshit som overklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, miloimmer
samt dagen fér beslutet,

de skil som klaganden anger ti1l st6d f6z en
begiran om prévningstillstind,

den #ndring av férvaltningsrittens dom/beshut
som klaganden vill f3 till stind,

de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

4. detannars finns syanerliga skl att prova

&verklagandet

www.domstol.se



