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Protokolisutdrag
Socialndmnden 2018-04-17

§10

Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for
barn i skyddat boende (SOU 2017:112)

Dnr 1.7.1-104/2018

Socialnimndens beslut
1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande
Vice ordférande Andrea Strom m.fl. (M), Frida Johansson Metso
(L) m.fl ldmnar f6ljande sdrskilda uttalande.

Vi vill forst och frimst tacka socialforvaltningen for detaljerade
och initierade synpunkter som vi hoppas att regeringen tar vara
pa under den fortsatta beredningen av drendet.

Vi vill dértill lagga att betydelsen av en vilfungerande skolgdng
inte gar att Overskatta for de barn som befinner sig i skyddat
boende.

Skollagen dr tydlig med att varje elev har rétt till skolgéng, och
skolplikten giéller. Detsamma géller alla barns rétt att ta del av
den allménna forskolan vid tre ars alder. Utredningen identifierar
och beskriver dagens situation, dér alla barn inte far tillging till
forskolan, och dér elevers skolgang avbryts 1 veckor, eller till och
med i manader.

Barnen befinner sig olika lang tid 1 de skyddade boendena, fran
dagar till ménader och ér, avbrottet fran studier och forskola kan
diarmed bli langt. Det dr oerhort avgdrande att barnens skolgang
inte blir lidande pa grund av deras skyddsbehov. Det dr dérfor
alarmerande att utredningen inte tydligare klargér kommunernas
absoluta ansvar for skolpliktsbevakning. Nir en elev uteblir frén
skolan ska skolan direkt uppmérksamma detta, liksom att
samarbete mellan socialndimnden och utbildningsndmnden ska
finnas géllande placerade barn. Det torde ddrmed st klart valdigt
snabbt for bade socialndmnd och utbildningsndmnd att ett
skolpliktigt barn placerats pa ett skyddat boende. Kommunen ska
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darefter omedelbart tillse att elevens skolgang fortsitter med sé
sma avbrott som mojligt.

Detsamma giller tillgdngen till den allmédnna forskolan. Att
forskola dr en frivillig del av utbildningsvésendet betyder inte att
det ar frivilligt for kommunen att tillhandahélla det. Kommunen
ska sjélvklart ge barnen mgjlighet att ta del av forskolans
pedagogiska innehéll. Nar barn placeras pa skyddat boende bor
det darfor utredas huruvida de kan ga kvar pa sin tidigare
forskola eller om de av sékerhets- eller praktiska skil ska fa
tillgdng till en annan forskoleplats.

Samarbetet mellan socialndmnd och utbildningsndmnd och dess
funktioner dr avgorande for att barnens ritt till utbildning ska
sakerstéllas. Kommunerna ansvarar for bade forskola, grundskola
och gymnasieskola, liksom sociala insatser och borde ddrmed ha
alla forutséttningar for att tillgodose barnens rétt till utbildning
och upprétthalla skolplikten. Att detta inte sker pa ett
systematiserat sétt idag skadar barnens utveckling, mojlighet till
kunskapsinldrning och framtidsutsikter. Detta ar ett forbiseende
som bara kan forklaras med den status som kvinnojourer haft
historiskt, liksom synen kvinnor i allménhet och pa vald inom
hemmet i synnerhet. Den synen géller som tur var inte idag, och
alla ménniskors ritt till en trygg tillvaro star nu i centrum.
Diarmed borde ocksd barnens rétt till en utbildning fastslés
slutgiltigt och kommunernas ansvar for detta. Det ar allvarligt att
denna utredning inte slutgiltigt faststéller att detta &r nagot som
ska 16sas skyndsamt vid alla placeringar, och de praktiska och
lagstiftningsmassiga dndringar som behover goras for att
genomfora det.

Ersittaryttrande
Ersittarna Claes Nyberg (C) och Sofia Modigh (KD) hinvisar till
Moderaternas och Liberalernas sérskilda uttalande.

Arendet

Den 24 november 2016 beslutade regeringen att tillsitta en
utredning om stérkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat
boende. Utredningens uppdrag har varit att foresla atgarder for att
stirka barnréttsperspektivet for barn som vistas 1 skyddat boende
tillsammans med en virdnadshavare, med utgangspunkt i barnets
grundldggande ménskliga fri- och réttigheter och barnets bésta
enligt FN:s konvention om barnets réttigheter. Det kravs idag
inget tillstdnd for att genomf6ra insatsen skyddat boende. Denna
avsaknad av enhetliga krav medfor enligt utredningen risker for
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berdrda barn och vuxna och forsvarar utvecklingsarbete i
verksamheterna. Eftersom barn som vistas i skyddat boende
vanligen betraktas som medf6ljare till en vardnadshavare far de
inget eget beslut om denna insats. Dirigenom saknas krav pa
dokumentation och socialndmnden kan inte f6lja upp barnets
behov av stdod och hjélp fore, under och efter vistelsen.
Utredningen beskriver att det ddrigenom é&r oklart om barnet
overhuvudtaget dr foremal for en socialtjénstinsats och dédrmed &r
det ocksé oklart om barnets vistelse omfattas av tillsynsansvaret
hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och
tillampningsomradet for lex Sarah.

I utredningen foreslds att skyddat boende ska regleras i SoL och
vara tillstandspliktiga. En privat verksamhet som driver skyddat
boende ska ansdka om tillstind hos IVO for att fa bedriva
verksamheten och IVO ska ta fram information till barn och unga
1 skyddat boende pd motsvarande sitt som géller for andra
placeringsformer utanfor hemmet. Skyddade boenden ska ocksa
ha tillrdcklig bemanning och tillrickliga skyddsanordningar for
att kunna erbjuda skydd mot hot, véld eller andra &vergrepp.

Utredningen har visat att medf6ljande barns behov av skydd eller
stod inte alltid utreds nér ett barn foljer med en vardnadshavare
till skyddat boende. Nér socialndmnden far kinnedom om att ett
barn kan ha utsatts for vald eller andra dvergrepp av en
nirstaende, eller bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot
en nérstaende, ska nimnden utan drdjsmal inleda en utredning
om barnets behov av stdd och hjélp. Namnden ska vidare bedoma
risken for att barnet kommer att utsittas for eller bevittna
ytterligare vald. I utredningen beskrivs vidare att nédr en utredning
av valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald paboérjas,
forekommer det emellertid att utredningen avslutas i samband
med att vardnadshavaren beviljas insatsen skyddat boende. I bada
fallen riskerar valdet att osynliggdras ur barnets perspektiv.
Bristande samverkan och rutiner leder dven till att barnet manga
ganger blir utan skolgéng eller forskola. Dessutom saknas rutiner
for att sdkerstdlla barnets behov av vird och stod. I boendet far
barnet inte alltid relevant information om sin vistelse dér och
riskerar att inte kénna sig delaktig i det som héander. Pa skyddade
boenden dér barn tas emot foreslér utredningen att de ska vara
lampliga for barn oavsett alder och kon och dér ska finnas
personal med kunskaper om barns behov och réttigheter.

For att stirka barnets stillning foreslar utredningen att skyddat
boende ska regleras i SoL som en boendeinsats for den som
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behover stdd och skydd till f6ljd av hot, véld eller andra
overgrepp. Barn fér tas emot i ett sddant boende endast
tillsammans med en vuxen vardnadshavare. Skyddat boende blir
ddrmed en ny placeringsform for barn. Med detta foljer att
socialnimnden ska utreda, fatta beslut om placering i skyddat
boende enligt SoL och f6lja upp insatsen. Om ett valdsutsatt barn
star under vardnad av tva vardnadshavare och endast den ena
samtycker till en atgéird till stod for barnet, ska socialndmnden,
om det krdvs med hédnsyn till barnets basta, kunna besluta om
placering i skyddat boende dven utan den andra
vardnadshavarens samtycke. Detta regleras i fordldrabalken
(1949:381), FB. Beslutet ska omprovas efter en ménad.

Ovanstéende ska dven gilla for att sékerstilla att barn i skyddat
boende ska kunna fullf6lja sin skolgang. Nér det saknas samtycke
fran bada vardnadshavarna ska socialndmnden kunna vidta atgird
1 form av val eller byte av skolenhet i anledning av att barnet
placerats i skyddat boendeenligt SoL. Precis som vid andra
placeringar utanfor hemmet, ska barn och unga som placeras pa
skyddat boende med en virdnadshavare, erbjudas en
hilsoundersokning.

Insatsen skyddat boende till barnet ska dokumenteras i barnets
personakt. Det foranleder inga nya bestammelser eller
overviganden i sekretesshinseende. Vid behov anser utredningen
att uppgifter i barnets akt hemlighéllas gentemot en
vardnadshavare med stod av nuvarande bestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen.

Av utredningen framkommer vidare att umginge med en
misstinkt fordvare under tiden barnet dr pd skyddat boende,
manga ganger innebdr att en fredad zon gar forlorad for barnet
och att bade barnets och den véldsutsatta virdnadshavarens
sakerhet sitts pa spel. [ utredningen har framkommit att
umgdinget inte alltid sker med barnets bésta som utgangspunkt.
Socialstyrelsen uppdras dérfor att ta fram en modell f6r barns
umginge med en misstinkt forovare. Modellen ska utgé fran
barnets perspektiv och forévarens ansvar for véldet. Syftet med
modellen ska vara att stirka barnets réttigheter i samband med
umgéinget.

Till £61jd av bostadsbrist och otillracklig planering saknar manga
barn tillgang till ett permanent boende efter vistelsen. Enligt
utredningen ér tillfdlliga boendeldsningar, till exempel pa
vandrarhem, vanliga. Utredningen lyfter att pa grund av de
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svarigheter att erhélla bostad som i dag rdder for den som utsatts
for vald 1 néra relationer, bor socialndmnden sérskilt beakta
denna grupp nir den vidtar atgérder, eller bevakar att atgarder
vidtas, for att skapa en god samhéllsmiljo, till exempel vad géller
tillgdng till bostdder. Kommuner bor dven forstiarka samarbetet
med kommunala och lokala bostadsforetag i syfte att forbéttra
mojligheten for valdsutsatta och deras barn att fa tillgang till
boende.

Utredningen anser att socialtjdnsten redan i dag har ett ansvar att
vid behov kunna erbjuda skyddat boende. Utredningens forslag
innebar dock en tydlig ambitionshdjning och dérfor ska den sa
kallade finansieringsprincipen tillimpas.

Utredningen foreslar att forfattningsdndringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2019.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat
21 mars 2018.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till
beslut och det ér forvaltningens. Ordforanden finner att
ndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Justerat 2018-04-17
Asa Lindhagen (MP) och Andréa Strém (M)

Vid protokollet.
Maria Adell



