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HUR KAN SVERIGES KOMMUNER
FORBEREDA SIG FOR NASTA FLYKTINGTOPP?

Sammanfattning av slutsatser och idéer fran fem moten mellan kommuner och myndigheter

Detta ir slutsatser och idéer som Sweden Research sammanfattat efter den métesserie med
tjanstepersoner fran totalt 25 olika kommuner, ett kommunférbund, tre ldnsstyrelser, fyra myndigheter
och en forening som dgde rum mellan september 2017 och januari 2018. Utgangspunkten har varit att det
kommer en ny flyktingtopp i framtiden, och att vi inte vet nir det blir eller hur manga som di kommer.
Bakgrunden till denna utgdngspunkt redogors for i den introduktion som foljer efter sammanfattningen

av slutsatserna och de fyra centrala frigorna (med svar) som deltagarna i métesserien utkristalliserat.
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Slutsatser efter inledande métesserie

Sammanfattning. Utforlig beskrivning fran och med sidan 6.

Kommunerna har kapaciteten att ta emot det antal asylsékande som kom hésten 2015. De

lyckades da pé kort tid och under press bygga upp sin organisation s att den klarade av mottagandet.

Civilsamhallet spelar en viktig roll. Engagemanget fran bade organisationer och kommuninvanare
som agerar sjilva eller i nitverk blir mer bestindigt och genererar mer virden for de asylsokande och for
kommunen, om de asyls6kande de byggt relationer med far bo kvar i samma kommun nir de far

uppehallstillstand.

God kommunikation med statliga aktorer ar nédvandig bade innan, under och efter en
kommande flyktingtopp. Nir liget ir forhallandevis lugnt behéver kommunerna information om fler
potentiella scenarion att forbereda sig pa. Nir en flyktingtopp intriffar behéver de kunna komma i
kontakt med relevanta myndigheter som ocksa dé svarar pa deras fragor. Efter toppen behover det finnas

en titare dialog och lyssnande mellan kommuners flyktingsamordnare och myndigheterna.

Bestandigheten ar central fér kommunerna infor framtida flyktingmottagande. Precis som en

expanderad mottagarkapacitet kan fa kvarstd, vill kommunerna ockséd ha bestindighet i ersittningar och
regler. Sarskilt vid en framtida flyktingtopp dé snabba beslut som blir bestdnde maste fattas givet

befintliga regelverk, ir det centralt att dessa regelverk inte #ndras kort dérpa.

Liksom for de asylsOkandes etablering i sin nya hemkommun. Asylsékande tenderar att utveckla
relationer med tidigare kommuninvénare. Relationerna for dem nirmare bostad och arbete livkvil som
trygghet, social tillhorighet och lokal identitet. Kan de asylsékande bo kvar i kommunen efter erhillet

uppehallstillstind, kan naturligtvis dessa relationer och dirmed etableringen stirkas.

Okad forutsagbarhet férenklar. Kommunerna 4r betjinta av statistiska analyser som kan ge en
fingervisning om hur stor andel av de som kommer till Sverige nista gang antalet asylskande ckar
plotsligt, som kan komma att bo hos dem under tiden de vintar pa besked om uppehallstillstind. Foljt av
en fingervisning om hur manga av dessa som kan komma att bo kvar i kommunen efterét, samt vilken
ytterligare migration som kan antas folja som en effekt av denna 6kning. Framforallt av anhdriga men
ocksd genom nitverkseffekter. Kommunala funktioner och bostadsbolag kan di nir det sker en 6kning av
antalet asylsokande planera for 6kad efterfragan pa bostider, skolplatser, och sd vidare, med en lingre

tidshorisont fér 6gonen.

Etablerad forstaelse i organisationen for att det blir en ny flyktingtopp hjalper. D en framtida
flyktingtopp kommer att intriffa, och da paverka alla kommuner oavsett storlek, 4r en kunskap som
behover fa biring inom hela den kommunala organisationen. Pa olika sitt paverkas alla, fran jurister till
férskolepersonal. En forvaltningsévergripande beredskap, om idn bara mentalt, kan skapa bittre

forutsittningar for att beslut som dé behover fattas snabbt blir sé bra och kostnadseftektiva som mojligt.
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Fyra centrala fragor och svar pé dem

Sammanfattning. Utforlig beskrivning fran och med sidan 11.

Hur kan vi ha en kapacitet for en plitslig dkning?

Ett konkret forslag som kom upp i ett tidigt samtal under detta tema ir att varje forvaltning i en kommun
i sin verksamhetsplan skulle behéva ange vad de skulle beh6va géra om antalet asylsokande skulle ka

under det kommande aret.

Forvaltningarnas beredskapsplan, skulle kunna inkludera extra kostnader det skulle medfora for
forvaltningen. P4 si vis kan ocksd kommunstyrelsen ha en uppfattning om kommunens totala kostnader

vid en ny flyktingtopp av den dimensionen och planera f6r hur det i sa fall kan tillgingliggéras medel.

Att inkludera civilsamhillet i detta och rikna in det stéd de kan behova vid en ny topp, lyftes ocksa som
en viktig del. Processen att orientera alla férvaltningar och funktioner i samma riktning kan ocksa vara

ett sitt att underhalla samarbetet mellan kommuner, frivilliga och andra aktorer.

Ytterligare spar som diskuterades var att det vore bra att vid en viss niva fa sanktionerat uppifrin att vid
en plotslig 6kning av asylsokande tillfilligt kunna fringa exempelvis boendenormer eller begrinsningar i

vilka arbetene anstillda av kommunen fir dgna sig ét.

Hur kan vi fa asylsdkande att bo kvar ndr de far uppehallstillstand?

Det finns behov av att forindra tinkandet om flyktingmottagandet som nigot 6vergdende till nagot

normalt, som kontinuerligt innebir bade kortsiktig och langsiktig planering.

Konkret skulle kommuner kunna utveckla former och avtal for bostidder dir asylsékande kan bo i vintan
pa uppehallstillstdnd, och dir de vid positivt besked kan bo kvar som en langsiktig I16sning. Kommuner
som vill ta emot fler 4n de far tilldelade eller organiskt, kan ocksé i hdgre grad samarbeta med kommuner

som har svart att tillgodose exempelvis behovet av bostider.

Ansvariga for flyktingmottagandet pA kommunen kan disponera storre del av sin tid till att sttta andra
centrala aktorer i mottagandet — potentiella hyresvirdar, arbetsplatser eller butiker som kommer att méta

nyinflyttade asylskande — snarare 4n att sjilv ansvara for att de asylsdkande far allt ordnat.

Barnperspektivet ir centralt — kontinuiteten i skolgdngen #r ett av huvudskilen till att mojliggora {or fler

att bo kvar dir de hamnat under vintan pa uppehallstillstindet.



Hur kan vi battre farutséga vad som sker i var kommun vid en ny topp?

Kommuner med tidigare erfarenhet av flyktingmottagning hade en fordel vid mottagandet 2015. Att
dérfor halla den erfarenhet och kompetens som personal utvecklat levande genom ett fortsatt

kontinuerligt mottagande blir dirfor relevant.

En del i att ha beredskap infor en ny topp ir att kartldgga vilken extra personal som behévs inom
respektive profession, om det blir en ny dkning. Erfarenheter och statistik fran 2015-2016 kan anvindas

till detta. En samordning med linsnivan i planeringen 4r ocksa dnskad.

Malgruppen i kommunen som behover extra stéd kan komma att variera behovsmissigt i framtiden,

vilket medfor behov av en mer flexibel organisation och kompetensutveckling for personalen.

Att mottagande i ordinarie verksamhet ska ses som en normal situation, forenklar ocksd att det vid en

topp kan skalas upp.

Att ta tillvara pa civilsamhillets erfarenheter och kraft, med liknande utvirdering och framatblickande

forberedelsearbete.

Migrationsverket vill ocksa forfina sina prognoser si att kommuner kan vara mer betjinta av dem. Det
lyftes ocksé en tanke om att de aktrer som pa olika héll arbetar med prognoser, som Forsvaret eller

linsstyrelserna ocksa skulle kunna samarbeta i hogre grad, ocksd med kommunerna.

Hur etablerar vi kunskap i véra organisationer om att en ny flyktingtopp kan komma?

Att ha kompetensutvcklingsprojekt for personalen, dir personal frin olika férvaltningar bade far
information och kunskap och far utveckla idéer pa vad de kan gora for att vara beredda nista gang det blir

en topp.

Ocksa aterkoppla till frivilligorganisationerna om deras betydelse, bjuda in till samtal och

kompetensutveckling dven fér dem.

Vikten av organisation i de olika kommunerna, att se till att det inte uppstar férvirring 6ver en kinsla av

att "alla ska jobba med integration”.

Aven i denna fragestillning lyftes bittre kunskap fran Migrationsverket som &nskad. Bade att den
befintliga kunde tillgingliggoras mer till kommunerna och ocksa att deras prognos- och scenarioarbete

kan forfinas.



Hur kan Sveriges kommuner fdrbereda sig for nésta
flyktingtopp?

Den grundliggande frigan, som den hir rapporten ir ett steg pa vigen till att besvara, dr hur Sveriges

kommuner kan forbereda sig infor nista tillfille da antalet minniskor som s6ker asyl i Sverige gar upp.

[ en informell métesserie som gt rum i Kalmar, Géteborg, Lund och Stockholm under september och
oktober 2017, triffades personer som arbetade med flyktingmottagandet i nitton olika kommuner.
Dessutom deltog vid ett mote anstillda pé en linsstyrelse och pa ett annat en anstilld pa ett
kommunforbund. Samtalen #gde rum halvstrukturerat med rubrikens friga som vigledning. Métesserien
avslutades med en lingre session dir tidigare deltagare tillsammans med representanter frin sex nya
kommuner samt myndigheterna Migrationsverket, Skattverket, Kungliga biblioteket och Historiska
museet utvecklade konkreta svar pa fyra centrala frigestillningar som hade uppstitt. Aven Roda Korset

hade en representant med vid detta tillfille.

Sammanstillningen i den hir rapporten redogor for de reflektioner, tankar och erfarenheter som var
mest frekventa under de fyra samtalen och dirmed hos dess deltagare. De redovisas som slutsatser i
rapportens forsta del. Darpa kommer de fyra centrala frigor som togs upp pa det sista tillfillet, och de

svar som konkretiserades for det framtida arbetet med att som kommun férbereda for nista flyktingtopp.

Antagandet att det blir en flyktingtopp bygger pa tva faktum: Dels att konsensus i forskningen kring
prognostisering av flyktingrorelser 4r att det inte gar att prognostisera vare sig nir de 6kar eller hur
mycket de da dkar, det dr alltfor oforutsigbart. Samtidigt visar historisk empiri att en uppgang f6ljs av
atstramningar i mottagarlinderna, vilket leder till en nedging. Den nedgangen vinder dock alltid igen,
antalet som sdker borjar ater ga upp nir migranter borjar hitta vigar runt nya regler eller kontroller. Alla
nedgingar som foljt dtstramningar som till exempel Frontex eller Sveriges Luciabeslut 1989, har vint till

uppgéngar dir tidigare nivéer s smaningom passerats.

Givet att flyktingmottagandet i lilkhet med andra delar av kommunens verklighet blir bittre av ett
forutseende, planering och forberedelse, 4r utgdngspunkten att det 4r att féredra att ha en beredskap f6r

den flyktingtopp som nagon dag kommer, 4n att inte ha det.

Slutsatserna fran métesserien utvecklas i avsnittet som féljer med resonemang som fordes av deltagarna.
Slutrapport med utvecklade slutsatser och f6rslag pa appliceringar kommer att skrivas och spridas efter

motet i januari 2018.

Personerna som deltog i denna moétesserie och vars tankar, erfarenheter och idéer utgor underlaget i
sammanfattningen som foljer var frin kommunerna Botkyrka, Emmaboda, Falkenberg, Gnesta,
Halmstad, Hissleholm, Klippan, Lysekil, Nacka, Oskarshamn, Oxel6sund, Simrishamn, Skelleftes,
Stockholms stad, Sundsvall, Sodertilje, Tjorn, Tranemo, Trelleborg, Ume3, Ystad, Virmds, Arjing,
Alvdalen, och Ockeré. Linsstyrelserna som deltog var de fran Kalmar lin, Stockholms lin och Orebro

lin.



Kommunerna har kapaciteten att ta emot det antal
asylsikande som kom histen 2015

Kommunerna lyckades hosten 2015 pa kort tid och under press bygga upp sin organisation s att den

klarade av mottagandet av méinniskorna som sokte asyl i Sverige.

Tjanstepersoner fran olika kommuner aterger ett hindelseférlopp dir den forsta 6verrumplingen krivde
snabba beslut och en stor oplanerad arbetsinsats med manga inblandade i organiserandet av mottagandet
av det hojda antalet asylsokande, i synnerhet de ensamkommande. De berittar hur denna arbetsinsats
genomfordes effektivt, sa tillvida att ett stabilt system for att ta emot det antalet som hade borjat komma
byggdes upp inom loppet av ungefir tvd méanader. Nir kapaciteten vil var utbyggd kom Regeringens

regelindringar och férindringar som minskade mojligheterna for asylsékande att komma till Sverige.

Den hastinga vindningen paverkade

kommunerna pa olika sitt. En del kommuner

hade helt enkelt styrt upp en organisation som "Vi hade kunnat fortsdtta ta emot lika manga
de nu fick avveckla istillet for att fortsitta om inte regeringen hade dragit i handbromsen”
nyttja, andra kommuer hade last upp kontrakt

6ver lingre perioder, som nu inte beh6vdes

men blev en ekonomisk kostnad.

Simrishamn atergav till exempel hur de hade runt 1500 asyls6kande som kom till kommunen hosten
2015, ett antal som motsvarande 7-8 procent av befolkningen. Enligt deltagande flyktingsamordnare hade
dessa gott kunnat bo kvar i kommunen, men de blev anvisade dirifran av Migrationsverket. Vid det laget
hade civilsamhillet byggt relationer med dem och de hade pabérjat en etablering i kommunen som var
gynnsam. Det ir ett av flera exempel som dterkom rérande just att det for alla inblandade, men inte minst

for ménniskorna som kom, blev en ondig utmaning att inte veta sikert vart de skulle komma att bo.

Civilsamhdllet spelar en viktig roll

Engagemanget fran bade organisationer och kommuninvéinare som agerar sjilva eller i nitverk blir mer
bestindigt och genererar mer virden for de asylsokande och for kommunen, om de asylsékande de byggt

relationer med far bo kvar i samma kommun nir de far uppehallstillstind.

Alla tjinstepersoner frin kommunerna vittnar om ett civilsamhille som engagerade sig med mycket
energi hosten 2015, och fortsatt sitt engagemang sedan dess. I en av de deltagande kommunerna dir en
storre andel rostade pa Sverigedemokraterna i senaste valet var monstret detsamma. Negativa

kommuninvanare har dven dir lyst med sin franvaro.



[ flera av motena kom idéer upp om att utforska méjligheter att utveckla méjligheterna for egenboende
(EBO) proaktivt i samarbete med civilsamhillet och genom en ny struktur eller indrade regleringar. De
varianter pa detta som uppstod reaktivt, kan tjina som underlag for att se hur en proaktiv modell kan

utvecklas.

Hir fanns ocksé ett exempel frin en kommun dér de som kom fick bo i sjalvhushallsboende, med stod
fran minniskor i civilsamhillet som stottade med praktiska saker och forstielse for blanketter och

procedurer. De flesta i sjilvhushallen har da s sméningom valt att bo kvar.

En god kommunikation med statliga aktdrer &r nodvéndig
bade innan, under och efter en kommande flyktingtopp

Nir ldget 4r forhéallandevis lugnt behéver kommunerna information om fler potentiella scenarion att
forbereda sig pa. Nir en flyktingtopp intriffar behdver de kunna komma i kontakt med relevanta
myndigheter som ocksé da svarar pa deras fragor. Efter toppen beh6ver det finnas en titare dialog och

lyssnande mellan kommuners flyktingsamordnare och myndigheterna.

Flera kommuner vittnar om hur de reagerade bade pa den foérsta nedskrivna prognosen varen 2015, da
Migrationsverket till flera kommuner signalerade att flyktingtoppen 2014 var 6ver. En del
tjanstepersoner ifragasatte nedskrivningen pa viren och antog att det kunde bli annorlunda, men en del

upplevde ingen orska att ifragasitta Migrationsverkets information.

Flera vittnar om att det inte gick att komma fram till Migrationsverkets personal nir det som mest fanns
behov av fragor nir antalen som kom bérjade 6ka plotsligt och hastigt. En tanke bland deltagarna var att
Migrationsverket minskade pé arbetet med information nir de blev 6verbelastade, vilket da kunde kénnas

som en rimlig prioritering. Men i efterhand genererade detta frustration hos kommunerna.

Det framkommer en stark 6nskan om att fa till dialog med staten och de statliga myndigheterna,
framforallt Migrationsverket, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen. Det finns ocksa en énskan om
att gora gemensam sak i dialogen med staten, utifran detta, att tillsammans paverka. Dir kom Sveriges
kommuner och landsting, SKL, upp som en aktdr som skulle kunna géra mer. Med ett undantag har
ingen av de deltagande flyktingsamordnarna, kommuncheferna eller andra tjinstepersonerna nagot
sddant forum for dialog. Undantaget var en av kommunerna dir det finns en regelbunden mer
organiserad dialog, samverkan och l6pande ansvarsfordelning. En samverkansgrupp med civilsamhille,
kommun och myndigheter triffas dir varannan vecka for information, uppdatering och férdelning av

ansvar 6ver det som behover goras.



Bestandigheten &r central for kommunerna infor
framtida flyktingmottagande

Precis som en expanderad mottagarkapacitet kan fi kvarsta, vill kommunerna ocksa ha bestindighet vad
giller statliga ersittningar och regler. Sirskilt vid en framtida flyktingtopp da snabba beslut som blir

bestande maste fattas givet befintliga regelverk, 4r det centralt att dessa regelverk inte dndras kort dérpa.

Under de tva ar som antalet asylsékande barn
och vuxna i de olika kommunerna minskat till

mindre 4n hilften, har ocksa ett antal regler En fordelningsmodell som man visste hdll,

. o
och ansvar skiftat pa nationell niva. Allt fran en struktur som man litar pd.
ersittningarna till kommunerna, till det
faktum att ansvaret for etableringen byttes mellan Arbetsféormedlingen och Migrationsverket, varpi firre

asylsokande blivit kommunanvisade till den kommun de bodde i under tiden de vintade pé besked.

Kommunerna uttrycker en vilja att vid en framtida topp kunna lita pa det nationella systemet. Och att det
systemet genom en rittvis fordelningsmodell eller nya incitament leder till en mer jimn fordelning

mellan kommunerna, dir alla delar pa ansvaret.

liksom fir de asylsdkandes etablering i sin nya kommun

Asylsékande tenderar att utveckla relationer med andra kommuninvénare. Relationerna for dem nirmare
bostad och arbete livkvil som trygghet, social tillh6righet och lokal identitet. Kan de asylsckande bo kvar

i kommunen efter erhéllet uppehéllstillstind, kan dessa relationer och dirmed etableringen stirkas.

Ett dterkommande vittnesmal 4r att en viss besvikelse borjar kinnas bland engagerade kommuninvanare,

dir flera kinner att de gjort saker forgives nir de asylsokande flyttar vidare.

Upplevelsen ir kopplad till de nimnda férindringarna, dir de som bott i kommunen under tiden de sokt
asyl blivit mottagna av civilsambhiillet, bade i organiserad form och av kommuninvéinare som engagerat sig
i mottagandet som god man, genom att ha inneboende eller helt enkelt byggt vanliga relationer med de
som kom 2015-2016. De upplever nu en besvikelse 6ver att deras nya medinvanare limnar kommunen

och mojligheterna relationerna kunde ge upphov till blir obsoleta.

En tanke som aterkommer 4r att det 4r skillnad pa engagemanget kommuninvanare genererar for att ta
emot kommunanvisade, och engagemanget som uppstod bland ménniskor som blev "den férsta svensk”
de som hade flytt triffade. Den rollen genererade mer engagemang 4n mojligheten att bli vigledande eller

stottande for ndgon som redan varit ett ar i Sverige och nu kommer till kommunen. Det initiala mer

lattillgangliga, korta engagemanget av att méta den forsta néden och ge det forsta vilkomnandet, menade
vissa enklare omvandlas i ett langsiktigt stdd och en langsiktig relation som ger de nycklar och
mojligheter som exempelvis kulturell kinnedom eller kontakter till arbeten som i slutindan leder till en

etablering i kommunen och i Sverige.



Okad férutsigbarhet kommer att firenkla

Kommunerna ir betjinta av statistiska analyser som kan ge en fingervisning om hur stor andel av de som
kommer till Sverige nista gang antalet asyls6kande 6kar plotsligt, som kan komma att bo hos dem under
tiden de vintar pa besked om uppehallstillstind. Foljt av en fingervisning om hur manga av dessa som
kan komma att bo kvar i kommunen efterat, samt vilken ytterligare migration som kan antas f6lja som en
effekt av denna 6kning. Framforallt av anhdriga men ocksa genom nitverkseffekter. Kommunala
funktioner och bostadsbolag kan da nir det sker en 6kning av antalet asylskande planera f6r 6kad

efterfragan pa bostider, skolplatser, och sd vidare, med en lingre tidshorisont f6r 6gonen.

Att ABO-placeringar skett genom upphandlingar som inte haft méinniskans bista i fokus har lett till
placeringar av dessa som inte gynnat varken de boende eller kommunerna. Det har ocksa blivit en ojaimn
spridning 6ver landet. Hir belyser deltagarna ett behov av en #ndring i det forfarandet, och dven
mojligheten att det inte ens ska vara nigot som upphandlas utan som ingar i en beredskap. Dessutom ser
kommunerna en mojlighet att eventuellt genom statistiska analyser av exempelvis ekonomiska resultat
eller beliggningsgrad pa hotell och 6vernattningsanldggningar kunna férutse ut vilka anldggningar pa

vilka platser som i en framtida topp kan komma att upphandlas.

Kopplat till idéerna om forutsigbarhet och bestindighet lyfts tankar om hur kommuner skulle kunna fa
incitament alternativt regleras att ta emot och ta emot en lingre period. Samt om forsok till
prognostisering genom statistiska analyser av tidigare flyttstrommar skulle kunna vara underlag for
planering av bostadsbyggande 6ver tid. Samt utvecklade uppfattningar om hur jobb, kommunal praktik

och annat skulle kunna leda fler att ytterligare stanna i kommunen.

Forutsidgbarheten kan ocska fylla funktionen att trygga upp civilsamhille och befintlig
kommunbefolkning i stort med konkreta bilder pa vad som sker nir asylsékande flyttar in. Att
konkretisera att det tex 4r si att “om 50 kommer, stannar 25 och sedan kommer 10 till genom
familjedterforening inom ett par ar’. Eventuellt dven vad giller andra aspekter av mottagandet pa mer
konkret niva — blir klasserna storre, paverkas skatten, och s vidare. En trygghet i hindelseférloppet kan

antas ha positiv effekt pa opinion och dirmed stirka mottagandet i kommunen.



En etablerad fdrstaelse i organisationen for att det blir
en ny flyktingtopp hjalper

Da en framtida flyktingtopp kommer att intriffa, och da paverka alla kommuner oavsett storlek, ir en
kunskap som behover fi biring inom hela den kommunala organisationen. P4 olika sitt paverkas alla,
fran jurister till forskolepersonal. En férvaltningsévergripande beredskap, om 4n bara mentalt, kan skapa
bittre forutsittningar for att beslut som dé behdver fattas snabbt blir sé bra och kostnadseffektiva som

mojligt.

Att infor en kommande topp ha en 6éverenskommelse om vilka avsteg och undantag som ir legio att gora.
Som exempel lyfts beslut som
togs i det akuta liget, som gick
emot fackets bedomningar om "Pulsen har gatt ner, mycket har fallit i glomska”

vilka av kommunens anstillda

som far arbeta med vad. Eller

beslut som stred mot plan och bygglagen, vad giller uppférande av mer tillfilliga bostider. I samtalen om
detta lyfts ocksd Sveriges historia och modell i situationer som dessa, dir vi till skillnad fran andra linder

inte har ministerstyre i en krissituation utan mer kollektivt handlande dir alla enheter fir ta sitt ansvar.

Flera deltagare aterkommer till att det nu nir mottagandet gatt ner till en ligre niva och kinslan 4r att det
lugnat sig, sé rdder en uppfattning om att det nu kommer att fortsitta ligga pa den befintliga nivin. Att
inte lata glomskan trida in utan tvirtom minnas medan det #r kort tid sedan, blir en viktig del av att

utveckla beredskapen infor en framtida flyktingtopp.

Att det snarare 4r en byrakratikris #n en flyktingkris vi varit med om, 4r en av tankarna som kommer
upp. Att de 163 000 som kom inte skulle vara hanterbart f6r 290 kommuner i ett Sverige med 10 miljoner
invéanare, har haft mer att géra med att vi inte var beredda pa det 4n att vi inte har den kapaciteten. Att
6verrumplingen var det som orsakade svirigheterna dr den genomgéende upplevelsen. En upplevelse
kommunerna delar 4r ocksa att medierna genom en alarmistisk rapportering bidragit till kdnslan av att
antalet som kom var ohanterbart, nir de flesta kommuner i sjilva verket lyckades hantera situationen

relativt vil givet omstindigheterna.

Fragan dr da: kan kommunerna vara bittre forberedda till nista topp, och dé gora det dnnu bittre?
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Hur kan vi ha en kapacitet for en plitslig dkning?

Ett konkret forslag som kom upp i ett tidigt samtal under detta tema ir att varje forvaltning i en kommun
i sin verksamhetsplan skulle ange vad de behdver gora om antalet asylsokande skulle 6ka under det
kommande aret. Det skulle kunna konkretiseras till att rora ett antal asylsckande motsvarande nagonstans
mellan 3-10 procent av kommunens befolkning. Sundsvall tog upp idén och skulle di exempelvis kunna
ha att varje férvaltning i sin plan hade en mycket kortfattad beredskapsplan pa vad de skulle géra om det
plotsligt kom 5000 asylsékande till kommunen, vilket som exempel motsvarar cirka 5 procent av
befolkningen pa nistan 100 000. Alvdalen med sina drygt 7000 invinare skulle kunna ha en beredskap for
vad varje forvaltning skulle gora om det kom 100 asylscékande. Procentsatsen satt pa ett ungefir for att

vara storre dn den var 2015, da antalet som sokte asyl i Sverige motsvarade 1,6% av landets befolkning.

Forvaltningarnas beredskapsplan, skulle kunna inkludera extra kostnader det skulle medféra for
forvaltningen. Pa sa vis kan ocksd kommunstyrelsen ha en uppfattning om kommunens totala kostnader

vid en ny flyktingtopp av den dimensionen och planera f6r hur det i sa fall kan tillgingliggdras medel.

Den kortsiktiga beredskapen beh6ver ocksa sa sméningom kompletteras med en langsiktig beredskap for

ett nytt toppscenario.

Att inkludera civilsamhillet i detta och rikna in det stod de kan behova vid en ny topp, lyftes ocksa som
en viktig del. Processen att orientera alla férvaltningar och funktioner i samma riktning kan ocksa vara
ett sitt att underhalla samarbetet mellan kommuner, frivilliga och andra aktérer. Pé de hall dir det redan

finns integrationsrad, som Sundsvall, kan dessa eventuellt bira en sidan process.

D4 driften av boende utanfér kommunens regi skapat problem i en del kommuner, dr det 6nskvirt att

kommunikationen mellan de driftansvariga och kommunen stirks vid en ny plétslig 6kning.

Aven hir uppstod en idé om forfinade prognoser fran Migrationsverket, som med sitt projekt
Migrationsalgoritmer borjat utveckla ett prognosverktyg som pa linsniva kan siga ndgot om hur ménga

som kommer att komma om det blir en 6kning av intriden av personer pa flykt till EU.

Ytterligare spar som diskuterades var att det vore bra att vid en viss niva fa sanktionerat uppifran att vid
en plotslig 6kning av asylsokande tillfilligt kunna franga exempelvis boendenormer eller begrinsningar i
vilka arbetene anstillda av kommunen fir 4gna sig at. Hir skulle Migrationsverket kunna bira ett mandat

att pavisa for regeringen nir behovet 4r s stort att detta borde ske.

Generellt lyftes ocksa en idé om att inventera. Aven om mottagandet blir obligatoriskt och enligt en
férdelningsnyckel, skulle vi kunna inventera om det finns kommuner som vill ta emot fler 4n de blir
fordelade. Skulle det visa sig vara en del, antagligen de i behov av att stabilisera sin demografiska

utveckling och befolkningstillvixt, kan de vara en resurs var for sig och gemensamt.

Overlag lyftes ocksi behovet av "nigon slags samlande faktor”. Dir en grupp menade att kommunerna
behover bli bittre pa att samarbeta. Nacka och Alvdalens olika och kompletterande lige, som beskrivs i
nista kapitel, togs som ett exempel pd mojligheterna till utbyten och hjilp mellan kommuner och mellan

regioner. Det skulle kunna géra att vi har en hogre kapacitet, menade de.
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Hur kan vi fa asylsdkande att bo kvar ndr de far uppehallstillsténd?

Hur kommer vi i planeringen bort frn tron att flyktingmottagandet 4r nigot som gar dver? Det lyftes
som en tilliggsfraga att soka svar pa for att fd en langsiktig planering vad giller mottagandet av

asylsokande och nya invanare som fitt uppehallstillstand.

Ett konkret behov ir att utveckla former och avtal for bostidder dir asylsékande kan bo i vintan pa

uppehallstillstdnd, och dir de vid positivt besked kan bo kvar som en langsiktig 16sning.

De olika situationerna for mindre kommuner med mestadels glesbygd, exemplifierat av Alvdalen, och
exempelvis stockholmskommuner som Nacka, belystes av representanter fran just dessa tvd kommuner.
Bada dessa deltog i ett samtal och kunde konstatera att det i Nacka byggs 1300 bostidder, medan det i
Alvdalen byggs max 13. Samtidigt har Alvdalen 6nskat sig fler kommunanvisade 4n de fick tilldelade, och

ville gidrna ta emot de 6ver 200 ensamkommande som Nacka har svart att hitta boende och resurser till.

Alvdalen berittade om hur de hade arbetat for att de cirka 700 som bodde pa ett asylboende som 6ppnade,

skulle bo kvar i kommunen. De undvek att sjilva bli hyresvird eller ansvarig for deras boende, men satsade
sina resurser pd att ha anstillda som hjilpte civilsamhillet om de kunde hitta boende f6r de som fick uppe-
héllstillstind. De stottade men 6verlit ansvaret for kontrakt och hyressituationen till de tva civila parterna.

Sjuttio stycken av de som fick uppehallstillstind fick pa detta vis boende och valde att bo kvar i Alvdalen.

De som f6érde samtal om hur fler asylsokande skulle kunna bo kvar i kommunen de bott i efter erhallet
uppehallstillstind belyste ocksd behovet av sociala ssmmanhang, arbeten och en meningsfull fritid.
Kulturinstitutionerna lyftes som en resurs i sammanhanget, som ibland jobbar uppsckande men ocksa tar

emot forfrigningar om samverkan.

Ett annat spar som aterkom i samtalen var att pi olika sitt "smorja” andra aktérer for att de pa bista sitt
skulle kunna stodja och ta emot bade asylsokande som flyttade in i kommunen genom externt forvaltat
asylboende och nya invanare. Alvdalen gjorde exempelvis detta med de anstillda som st&ttade i
bostadssékandet, men ocksa genom att férbereda exempelvis mataffirer nir de hade vetskap om att ett

storre antal nya asylsdkande skulle komma och vilja kopa exempelvis kontantkort.

Stod till lokal industri, att uppmuntra lokala arbetsgivare att anstilla och utveckla de redan initierade
snabbspéren togs ocksa upp i samband med denna friga. Bittre kompetenskartliggning och 4ven en idé

om ett “samhallkoncept”, tanken med att var och en kan arbeta efter férmaga.

Barnperspetivet lyftes ocksé som centralt - hur arbetar kommunen med att erbjuda méjligheter som gor
det bra f6r barn. Att gd kvar i samma skola dr fran borjan ett argument att stanna och ocksi oftast positivt

fér barnens trygghet.

Att hitta andra frdelar som kan fi folk att bo kvar togs ocksa upp, dir just tillgingligheten och nirheten
till andra orter skulle kunna vara nagot att synliggéra. Hir togs exemplet att asylsékande frin Laxa rort
sig till Orebro men ocksé till Hallsberg, som ir en knutpunkt for tigtrafik som gor att det gir snabbt att ta

sig till olika storre orter och stider.
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Hur kan vi battre forutsdga vad som sker i var kommun
vid en ny topp?

Att jobba pa forvaltningsniva men med en gemensam rorelse for hela kommunen och girna ocksa pa
linsnivd, aterkom under flera av diskussionerna under detta tema. Hir understroks utvirderingar pa
férvaltningsniva for att sammanfatta och samla erfarenheter for att ta lirdomar och utveckla beredskapen

utifran vart den saknades hosten 2015.

Négra specifika saker som lyftes var att kartldgga vilken extra personal som behtvs inom respektive
profession, vid en ny topp. Lirare, handliggare, tolkar, och si vidare. Inventera stodstruktur fér personal
och sikerstilla att det stod som behovs vid en ny topp gair att ordna. Och ocksa se tillbaka pé
langsiktigheten fran anlind till uppehallstillstind/atervindande, hur kommunen kan planera for hela

kedjan fran borjan.

Ocksa mojligheten med en flexiblare organisation med breddad kompetens/ansvar, dir mélgruppen som

behdver mer resurser kan komma att variera.

Att mottagande i ordinarie verksamhet ska ses som en normal situation, forenklar ocksa att det vid en

topp kan skalas upp.

Att ta tillvara pa civilsamhillets erfarenheter och kraft, med liknande utvirdering och framatblickande

forberedelsearbete.

Och en utvecklad kommunikation mellan férvaltningar och med civilsamhillet, dir ocksa

samverkansavtal/IOP kan beredas nir mottagandet som nu ir ligre.

Det framgar av diskussionerna som foérdes att de kommuner som har en kapacitet i vanliga fall, var de
som ocksa var duktigast hsten 2015, eftersom de hade en kapacitet som redan var delvis uppbygd. I
kontrast hade vissa kommuner inte ens en integrationsstrateg eller motsvarande ansvarig fér mottagande.

Ar det s3 att man alltid har ett mottagande, har man en kunskap i kommunen, resonerade en deltagare.

For att det ska hélla 6ver tid menade en av grupperna att den hir kompetensen bland personalen behéver
virderas, och dé ocksa personalen som bir den virderas. Pa s vis blir kommunens férvaltning en lirande

organisation, som inte bara bygger pa indivders kunskap och erfarenhet.

Utifrdn detta resonemang beh6ver ddé kommuner som en ging bérjar eller nu bérjat ta emot asylsokande
och nya invinare med uppehallstillstind, ocksa fortsitta ha ett mottagande dven nir det inte 4r ett akut
behov eller alla kommuner ir tvungna till det. Fortsitter de att ha ett mottagande sa gloms inte

kompetensen och systemen bort.

Nir Migrationsverkets anstillda diskuterade fragestillningen uppstod ocksé tankar om att fa férfinad
information fran myndigheten. Om vilka grupper som kan vara pa vig, och fa en prognos eller scenarion

utifran ett bredare perspektiv.
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Hir lyftes ocksd ett samtal om att det finns flera aktorer som jobbar med prognoser pa olika hall av olika
skil, som Forsvaret och Migrationsverket. Utifrdn att ocksd kommuner och lin har behov skulle en stirkt

samverkan kunna dga rum for att optimera planeringen och de olika aktdrernas behov.

Att kommuner kan gdéra och arbeta utifran egna globala scenarion, 4ven innan det hinder att de far dessa

presenterade for sig, pAminde ocksa en grupp om.

Hur etablerar vi kunskap i vara organisationer om att
en ny flyktingtopp kan komma?

Att ha kompetensutvcklingsprojekt for personalen, dir personal frén olika férvaltningar bade far
information och kunskap och far utveckla idéer pa vad de kan gora for att vara beredda nista gang det blir

en topp.

Ocksa aterkoppla till frivilligorganisationerna om deras betydelse, bjuda in till samtal och
kompetensutveckling d4ven f6r dem. Manga har jobbat hart och gratis och det kan vara ett sitt att ge ndgot

tillbaka samtidigt som kompetensen sprids bland fler aktérer i kommunen.

Vikten av organisation i de olika kommunerna, att se till att det inte uppstar forvirring 6ver en kinsla av
att "alla ska jobba med integration”. Att ta ett gemensamt grepp kring ett konkret scenario kan vara en

16sning pa det, att 6ka forstaelse for sin konkreta roll.

Aven i denna fragestillning lyftes bittre kunskap frin Migrationsverket som 6nskad. Bade att den
befintliga kunde tillgingligg6ras mer till kommunerna och ocksé att deras prognos- och scenarioarbete

kan forfinas.
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Slutkommentar

Jag bjod in till dessa moten med en vildigt rak och enkel friga, samma som rubricerat den hir rapporten.
Anledningen var att jag i mitt arbete med kommuner och dess anstillda, som jag métte i samband med
studier och analyser jag gjorde dven om annat 4n flyktingmottagning, mirkte att frigan inte existerade.
Nir jag vil tog upp de tva enkla faktumen att varje topp foljts av en nedgang och sedan en ny topp, och att
inga forskare kommit fram till hur framtida flyktingrorelser ska kunna prognostiseras, vicktes ett intresse
for att prata vidare. Det 4dr ocksé en vanlig reaktion pé vart forsta mote i den hir serien — frigan har inte
vickts. Pa sdtt och vis dr det hir det viktigaste. Nir fragan vil dr vickt 4r den for det mesta sa sjidlvklar och
logisk att det blir en naturlig del av ens tankevirld. Nista ging ndgon funktion pratar om att skala ner pa

omriden som ir kopplade till flyktingmottagandet, kommer det hir perspektivet att vara med.

Exakt vad varje kommun bist gor for att vara forberedda nista ging antalet asylsokande till Sverige
plotsligt okar, det vet i slutindan varje kommun sjilv. [ slutindan i den mening att jag ser att varje
kommun ir betjint av en process dir en férdjupning sker, dels i den statistisk som finns att tillgd 6ver
nulédget och liget under tidigare ar och episoder, girna tillbaka till mottagandet efter kriget i det som da
var Jugoslavien. Och ocksé en fordjupning i den kunskap som finns firsk nu, bland egen personal men
framf6rallt hos civilsamhillet och befolkningen - bide de som varit aktiva i mottagandet och de som inte,
och sjilvklart de som sjilva kom till kommunen efter sin flykt under 2015 och 2016. Efter den
férdjupningen och kunskapsinhdmtningen kan de ansvariga tjinstepersonerna med hjilp av sin
kompetens utkristallisera svaret pa frigan om hur deras kommun kan forbereda sig for nista

flyktingtopp.
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