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 Till Kommunstyrelsen

Promemoria om Mer fastighetsnära insamling av förpackningsavfall 
och returpapper – utveckling av producentansvaren

Bifogat finner ni remissvar på remiss med diarienummer KS 2018/504.

Sammanfattning
Koncernledningen instämmer med dotterbolagen gällande att förslaget innehåller en rad 
förbättringar vad gäller utökade och tydligare krav på producenter och de tillsynspliktiga 
insamlingssystemen samt en tydligare inriktning mot ett fastighetsnära 
insamlingssystem. Större tydlighet efterfrågas dock när det gäller fastighetsägarnas roll 
och skyldigheter samt de bedömningar som ska göras angående om en fastighetsnära 
insamlings/hämtningsplats är att betrakta som lämplig. Det saknas regleringar som 
tydliggör hur fastighetsnära utrymmen ska tillskapas. 

Koncernledningen anser det väsentligt att fastighetsägare till flerbostadshus både får och 
ska delta i aktuella samråd, såväl vid utformningen av insamlingssystemen som vid 
uppföljning av driftskedet eftersom fastighetsägaren har kännedom om förhållanden 
inom fastigheten som kan vara avgörande för bedömningen om var och hur insamlingen 
lämpligen ska äga rum.

Koncernledningen anser att merkostnader uppkomna till följd av insamlingssystemen 
inte ska ligga på fastighetsägare utan ses som en del av producentansvaret. 
Fastighetsägare kan utföra de kompletterande åtgärderna men bör i dessa fall ersättas för 
uppkomna kostnader av insamlingssystemet.

Ärendet
I promemorian föreslås ändringar för att utveckla producentansvaren. Flera studier visar 
att kvaliteten på det insamlade materialet blir hög när avfallet samlas in fastighetsnära. 
Promemorians förslag syftar till att ställa tydliga krav på framtidens system för 
insamling av förpackningsavfall och returpapper. 

Från och med den 1 april 2025 ska insamlingssystemen transportera bort returpapper och 
hushållens förpackningsavfall av de vanligast förekommande materialen (papp, papper, 
kartong, wellpapp, plast, glas och metall) från alla bostadsfastigheter. För att renodla 
producentansvaret får kommunerna endast samla in förpackningsavfall respektive 
returpapper om de har avtal med ett tillståndspliktigt insamlingssystem – så kallade TIS.

Kommunstyrelsen har remitterat Promemoria om Mer fastighetsnära insamling 
avförpackningsavfall och returpapper – utveckling av producentansvaren till bl.a. 
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Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen 
Familjebostäder, Stockholmshem, Svenska Bostäder och Stockholm Vatten och Avfall. 
Nedan följer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i sin helhet 
återfinns i bilagorna.

Underremiss

Familjebostäders remissvar har i huvudsak följande lydelse:
Familjebostäder ser positivt på förslaget att borttransport av förpackningsavfall och 
returpapper från bostadsfastigheter införs utan att kostnaden belastar fastighetsägaren 
eller konsumenten. Kostnader för insamling belastar idag hyresgäster i flerbostadshus 
både genom att kostnaden för fastighetsnära insamling ingår hyran och vid inköp av 
förpackningen.

Familjebostäder anser det väsentligt att fastighetsägare till flerbostadshus både får och 
ska delta i aktuella samråd, såväl vid utformningen av insamlingssystemen som vid 
uppföljning av driftskedet. Fastighetsägarens insatser blir en förutsättning för att uppnå 
ökad servicegrad och önskat resultat vid insamling. Fastighetsägaren har kännedom om 
förhållanden inom fastigheten som kan vara avgörande för bedömningen om var och hur 
insamlingen lämpligen ska äga rum.

Familjebostäder anser att det ska ställas vissa krav på utformningen genom exempel på 
godtagbara lösningar för de vanligaste insamlingssystemen (t.ex. bottentömmande 
behållare, mobil- och stationär sopsug och kärl) som de tillståndspliktiga 
insamlingssystemen ska kunna hämta ifrån. Detta för att undvika en situation där krav på 
utformning av insamlingssystemen blir godtyckliga eller svåra att förutse.

En uppföljning bör göras av de kostnader som uppkommer i och med införandet av den 
fastighetsnära insamlingen av förpackningsavfall och returpapper, med syfte att följa att 
de tillståndspliktiga insamlingssystemen inte blir kostnadsdrivande (bilaga 1).
 
Stockholmshems remissvar har i huvudsak följande lydelse:
Stockholmshem är generellt positivt till förslagen. Det är bra att producentansvaret 
förtydligas samt att kostnaden för insamlingssystem inte åligger fastighetsägare.

Under punkt 5.2.1 föreslås att i planeringen ska de tillståndspliktiga insamlingssystemen 
genomföra förberedande samråd med kommunerna. Det bedöms inte nödvändigt att 
ställa krav att fastighetsägare ska delta i dessa samråd vilket bolaget ställer sig emot. 
Enligt bolaget bör kravet på samråd gälla kommuner och berörda fastighetsägare.

I promemorian framförs att insamlingssystemens behov av komplement så som 
utrymmen för insamling, hårdgörande av markytor, kärl och kärlrengöring, 
hyresgästinformation m.m. är kostnader som fortsättningsvis kommer åläggas 
fastighetsägare. Bolaget ser en risk att mer fastighetsnära insamling av 
förpackningsavfall och returpapper således kan leda till merkostnader för 
fastighetsägare. Om fastighetsägare fortsättningsvis tar denna kostnad blir resultatet att 
vissa hushåll även i framtiden kommer betala två gånger för förpackningsavfall, en gång 
i butiken och en gång som en del av hyran. Principiellt bör därför merkostnader 
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uppkomna till följd av insamlingssystemen inte ligga på fastighetsägare utan ses som en 
del av producentansvaret. Fastighetsägare kan utföra de kompletterande åtgärderna, men 
bör i dessa fall ersättas för uppkomna kostnader av insamlingssystemet (bilaga 2).
 
Svenska Bostäders remissvar har i huvudsak följande lydelse:
AB Svenska Bostäder anser att förslaget har goda intentioner och förbättringar behöver 
ske ur ett samhällsperspektiv. Specifikt positivt att dubbelkostnaden för hyresgästen kan 
komma att tas bort. I remissen föreslås att samråd ska ske för TIS med kommuner, men 
att inte fastighetsägare ska delta, vilket Svenska Bostäder anser att de bör vara. Som 
fastighetsägare bör de vara med vid utformning för att kunna vara delaktiga i en effektiv 
drift och ta del av statistik av insamlade mängder (bilaga 3).

Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak följande lydelse:
Stockholm Vatten och Avfall anser att förslaget innehåller en rad positiva förbättringar 
när det gäller utökade och tydligare krav på producenterna och de tillsynspliktiga 
insamlingssystemen. Mycket positivt är den tydliga inriktningen mot ett fastighetsnära 
insamlingssystem. Större tydlighet efterfrågas dock när det gäller fastighetsägarnas roll 
och skyldigheter samt de bedömningar som ska göras angående om en fastighetsnära 
insamlings/hämtningsplats är att betrakta som lämplig. Det saknas regleringar som 
tydliggör hur fastighetsnära utrymmen ska tillskapas.

Det finns också en del faktorer, bl.a. svårigheter att möjliggöra hämtning från alla 
bostadsfastigheter, som talar för att ingen större förändring kommer att ske när det gäller 
önskad minskning av antalet publika insamlingsplatser. De problem med nedskräpning 
som idag finns riskerar att kvarstå, då dessa insamlingsplatser fortsatt kommer att vara 
obevakade och brist på lämpliga markytor medför att de inte kan placeras optimalt 
tillgänglighetsmässigt.

Stockholm Vatten och Avfall anser att insamlingen bäst skulle kunna ske genom ett 
kommunalt insamlingsansvar men ser positivt på att förslaget innehåller krav på samråd 
med kommunerna och att deras roll är fortsatt viktig. I övrigt ser Stockholm Vatten och 
Avfall att tidshorisonten för att bygga upp de tillståndspliktiga insamlingssystemen är 
kort, inte minst med tanke på de förberedande samråden med kommunerna (bilaga 4).

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen instämmer med dotterbolagen gällande att förslaget innehåller en rad 
förbättringar vad gäller utökade och tydligare krav på producenter och de tillsynspliktiga 
insamlingssystemen samt en tydligare inriktning mot ett fastighetsnära 
insamlingssystem. Större tydlighet efterfrågas dock när det gäller fastighetsägarnas roll 
och skyldigheter samt de bedömningar som ska göras angående om en fastighetsnära 
insamlings/hämtningsplats är att betrakta som lämplig. Det saknas regleringar som 
tydliggör hur fastighetsnära utrymmen ska tillskapas. 

Koncernledningen anser att det är väsentligt att fastighetsägare till flerbostadshus både 
får och ska delta i aktuella samråd, såväl vid utformningen av insamlingssystemen som 
vid uppföljning av driftskedet. Fastighetsägarens insatser blir en förutsättning för att 
uppnå ökad servicegrad och önskat resultat vid insamling. Vidare har fastighetsägaren  
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kännedom om förhållanden inom fastigheten som kan vara avgörande för bedömningen 
om var och hur insamlingen lämpligen ska äga rum.

Koncernledningen anser att merkostnader uppkomna till följd av insamlingssystemen 
inte ska ligga på fastighetsägare utan ses som en del av producentansvaret. 
Fastighetsägare kan utföra de kompletterande åtgärderna, men bör i dessa fall ersättas 
för uppkomna kostnader av insamlingssystemet.

Thomas Andersson
Stockholms Stadshus AB

Bilagor
1. Familjebostäder remissvar
2. Stockholmshem remissvar
3. Svenska Bostäder remissvar
4. Stockholm Vatten och Avfall remissvar
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Stockholm Stadshus AB

Remissvar - ”Mer fastighetsnära insamling av 
förpackningsavfall och returpapper – utveckling av 
producentansvaren”
Bakgrund
Producentansvar för förpackningar och returpapper ses över för att bättre tillgodose medborgarnas 
behov av lättillgänglig insamling och för att andelen avfall som materialåtervinns ska öka. 
Producentansvaret infördes 1994 och det finns flera problem med nuvarande system. Problemen 
utgörs bl a av otydlig fördelning av ansvar, oklara krav på servicenivå för insamlingssystemet, 
bristfällig statistik till följd av oklara rapporteringsskyldigheter, nedskräpningsproblem, att vissa 
hushåll betalar för insamling och behandling av förpackningsavfall två gånger samt otillräcklig 
utsortering av förpackningsavfall från annat avfall. I promemorian föreslås ändringar för att 
utveckla producentansvaren.

Familjebostäders synpunkter 
Familjebostäder ser positivt på förslaget att borttransport av förpackningsavfall och returpapper från 
bostadsfastigheter införs utan att kostnaden belastar fastighetsägaren eller konsumenten. Kostnader 
för insamling belastar idag hyresgäster i flerbostadshus både genom att kostnaden för fastighetsnära 
insamling ingår hyran och vid inköp av förpackningen. 

Familjebostäder har emellertid följande synpunkter på vad som anförs i promemorians avsnitt 5.2.1:

 Vid planeringen av den fastighetsnära insamlingen föreslås de tillståndspliktiga
insamlingssystemen genomföra förberedande samråd med kommunerna och med andra 
tillståndspliktiga insamlingssystem enligt gällande förordningar. Det bedöms i och för sig vara en 
fördel, men inte nödvändigt, att fastighetsägare till flerbostadshus ska delta i dessa samråd.

Familjebostäders synpunkter: 
Familjebostäder anser det väsentligt att fastighetsägare till flerbostadshus både får och ska delta i 
aktuella samråd, såväl vid utformningen av insamlingssystemen som vid uppföljning av 
driftskedet. Fastighetsägarens insatser blir en förutsättning för att uppnå ökad servicegrad och 
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önskat resultat vid insamling. Fastighetsägaren har kännedom om förhållanden inom fastigheten 
som kan vara avgörande för bedömningen om var och hur insamlingen lämpligen ska äga rum. 

 I promemorian föreslås inga detaljerade krav på hur insamlingssystemet ska utformas eller 
vilken transportlösning som ska väljas. Detta för att inte begränsa den tekniska utvecklingen. 

Familjebostäders synpunkter:
Familjebostäder anser att det ska ställas vissa krav på utformningen genom exempel på godtagbara 
lösningar för de vanligaste insamlingssystemen  (t ex bottentömmande behållare, mobil- och 
stationär sopsug och kärl) som de tillståndspliktiga insamlingssystemen ska kunna hämta ifrån. 
Detta för att undvika en situation där krav på utformning av insamlingssystemen blir godtyckliga 
eller svåra att förutse.

 I promemorian föreslås att för insamlingssystemen behövliga kompletterande utrymmen, 
hårdgörande av markytor, regnskydd och information till hyresgäster även fortsättningsvis 
ska ligga på fastighetsägaren.

Familjebostäders synpunkter:
En uppföljning bör göras av de kostnader som uppkommer i  och med införandet av den 
fastighetsnära insamlingen av förpackningsavfall och returpapper, med syfte att följa att de 
tillståndspliktiga insamlingssystemen inte blir kostnadsdrivande.

Jonas Schneider
VD
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Remissvar: Mer fastighetsnära insamling av förpackningsavfall och 
returpapper 

Bakgrund

Producentansvaret för förpackningar och returpapper behöver ses över för 
att bättre tillgodose medborgarnas behov av en lättillgänglig insamling och 
för att andelen avfall som materialåtervinns ska öka. Ett av syftena med 
miljökvalitetsmålet, God bebyggd miljö är att Sverige ska ha en hållbar 
avfallshantering.

I promemorian föreslås ändringar för att utveckla producentansvaren. Flera 
studier
visar att kvaliteten på det insamlade materialet blir hög när avfallet samlas in 
fastighetsnära. Promemorians förslag syftar till att ställa tydliga krav på 
framtidens system för insamling av förpackningsavfall och returpapper. 

Från och med den 1 april 2025 ska insamlingssystemen transportera bort 
returpapper och hushållens förpackningsavfall av de vanligast förekommande 
materialen (papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall) från alla 
bostadsfastigheter. För att renodla producentansvaret får kommunerna 
endast samla in förpackningsavfall respektive returpapper om de har avtal 
med ett tillståndspliktigt insamlingssystem – så kallade TIS.



En anmälningsplikt införs för de som utan att vara tillståndspliktiga samlar in 
förpackningsavfall eller returpapper från verksamheter. Dessa förändringar 
ger Naturvårdsverket bättre möjlighet att bedriva tillsyn och att samla in 
statistik.

Våra synpunkter

AB Svenska Bostäder anser att förslaget har goda intentioner och 
förbättringar behöver ske ur ett samhällsperspektiv. Specifikt positivt att 
dubbelkostnaden för hyresgästen kan komma att tas bort. 
I remissen föreslås att samråd ska ske för TIS med kommuner men att inte 
fastighetsägare ska delta, vilket Svenska Bostäder anser att vi bör vara. Som 
fastighetsägare bör vi vara med vid utformning för att kunna vara delaktiga i 
en effektiv drift och ta del av statistik av insamlade mängder. 

I övrigt har vi inte några synpunkter.

AB SVENSKA BOSTÄDER

Pelle Björklund
VD
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