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SAMMANFATTNING

Svensk och europeisk miljolagstiftning syftar till att framja en héllbar utveckling dér ett kretslopp av
naturresurser kan och ska etableras genom atervinning. Av miljobalkens hushallningsregler foljer att
alla som bedriver en verksamhet ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mdjligheterna till
ateranvandning och atervinning. Det nationella mélet beslutat av riksdagen nér det géller matavfall ar
att minst 50 % av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger senast ar 2018 ska
sorteras ut och behandlas biologiskt sa att véxtnéring tas tillvara och att minst 40 % av matavfallet
behandlas sa att dven energi kan tas tillvara. Staden har infort ett mal pa att 70 % av stadens
matavfall ska inga i ett insamlingssystem till ar 2020. Milj6forvaltningens tillsyn mot
livsmedelsbutiker, restauranger och storkok avseende deras avfallshantering inleddes ar 2010 och
syftet ar att paverka verksamhetsutdvare till en mer miljoriktig avfallshantering. Vid de inspektioner
som utfors kontrolleras mojligheterna till matavfallsinsamling, utsortering av forpackningar, att
verksamhetsutdvarna ldmnar hushallsavfall till ndgon av stadens upphandlade entreprendrer samt
lamnar 6vrigt avfall till entreprendrer med tillstdnd att transportera avfall.

Under 2017 utférde miljoforvaltningen inspektioner pa 46 livsmedelsbutiker och 68 restauranger. Av
livsmedelsbutikerna har 63% uppmanats att inféra utsortering av forpackningar och/eller utreda
mojligheten att infora utsortering av matavfall. Hilften av dessa har genomfort de av forvaltningen
stillda kraven. Ovriga har drenden som fortfarande #r under utredning. Av restaurangerna har 91%
uppmanats att infora utsortering av forpackningar och/eller utreda mojligheten att infora utsortering
av matavfall. Tva tredjedelar av dessa har genomfort de av forvaltningen stillda kraven. Ovriga har
drenden som fortfarande pagar.

Miljoforvaltningen har under 2017 dven genomfort en kartlaggning av torghandlares
avfallshantering. Inspektion har utforts pa 25 torghandlare fordelade pa 16 torghandelsplatser runtom
1 Stockholm. Den samlade beddmningen &r att det genereras en relativt liten méngd avfall inom
torghandelsverksamheten och att det forekommer olika 16sningar for hur det avfall som uppstar
hanteras.

Miljoforvaltningens bedomning &r att det finns en stor potential for verksamheter att forbattra
utsortering av forpackningar. Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska hushall och andra forbrukare
sortera ut forpackningar frdn hushallsavfall och annat avfall och 1dmna dem for borttransport i de
insamlingssystem som producenterna eller kommunen tillhandahaller f6r sddant avfall. Enligt
forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar giéller att hushall och andra
forbrukare ska sortera ut forpackningar fran hushéllsavfall och annat avfall och 1dmna dem f6r
borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller kommunen tillhandahaller for sddant
avfall. Det finns dock fé fasta insamlingsplatser for forpackningsavfall som verksamheter far
anvinda. Verksamheter hdnvisas istdllet till entreprendrer som mot avgift hamtar forpackningar vid
verksamheterna och transporterar dem till producenternas dtervinningsanldggningar. Manga
verksamheter ger upphov till sma méngder av vissa avfallsfraktioner och i kombination med
platsbrist kan det vara problematiskt att forvara avfallet 1 vintan pd himtning av entreprendr. Det kan
dven ur en ekonomisk aspekt vara omotiverat. En 16sning kan vara att antalet fasta insamlingsplatser
som verksamheter far anvdnda Okar i staden. Pé sa sitt har verksamheterna mdjlighet att sjdlva ldmna
sitt forpackningsavfall nir behov uppstar.

Miljoforvaltningens slutsats gillande utsortering av matavfall &r att regeringens mél om 50 % utsortering till
ar 2018 samt stadens mal om 70 % utsortering till &r 2020 inte &r mojliga att uppné med dagens reglering och
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resurser. En anledning beddms vara avsaknad av obligatorisk utsortering av matavfall vilket minga andra
kommuner redan infort. Vid inforande av ett obligatorium kan staden stilla krav pa verksamheter och
fastighetségare att paborja utsortering av matavfall om ett separat utsorteringsabonnemang saknas. Undantag
ska forstds finnas for de verksamheter som av olika anledningar, exempelvis arbetsmiljoskél, inte kan sortera
ut matavfallet.

Upphandlingen av den anldggning for utsortering av avfall som ska byggas i Hogdalen har paborjats.
Detaljplanearbetet dr ocksa 1 ging. Anldggningen berdknas vara klara 2020/21. Da 6kar
mojligheterna for hushall i flerfamiljshus att sortera ut sitt matavfall.
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| BAKGRUND

EU har beslutat om en sé kallad avfallshierarki, eller avfallstrappa, som dven styr hur avfallet tas
omhand i Sverige. Svensk och europeisk miljolagstiftning syftar till att frimja en héllbar utveckling
dar ett kretslopp av naturresurser kan och ska etableras genom éatervinning. For att matavfall ska ingé
1 ett kretslopp av naturresurser krévs att ndringsdmnena aterfors till odlingsmark och att energin tas
omhand i form av biogas. For att forpackningar ska ingé 1 ett kretslopp av naturresurser kravs att
materialet samlas in, behandlas och anvéndas vid framstillning av nya produkter. Av miljobalkens
hushéllningsregler foljer att alla som bedriver en verksamhet ska hushélla med ravaror och energi
samt utnyttja mojligheterna till ateranvéndning och atervinning.

Malet med tillsynen &r att verksamhetsutovarna ska folja avfallshierarkin genom att ha en god
egenkontroll, hushélla med ravaror, atervinna avfall och folja lagstiftningen om avfall.
Miljoforvaltningens tillsynsarbete sker bade genom informationsinsatser och genom kontroll av
efterlevnaden av avfallslagstiftningen. Miljoforvaltningens tillsynsinsats for att forbéttra
avfallssorteringen hos restauranger och livsmedelsbutiker inleddes ar 2010. Syftet &r att pdverka
verksamhetsutdvare till en mer miljoriktig avfallshantering. Resultatet av tillsynen sammanfattas
varje ar i en arsrapport till miljo- och hélsoskyddsndmnden.

1.1 MSL-projekt

Miljoforvaltningen deltar sedan 2016 i ett MSL-projekt angdende avfallshantering i
livsmedelsbutiker och restauranger. Projektet syftar till att samla erfarenheter och skapa underlag for
samsyn géllande hushéllsavfall, verksamhetsavfall och producentavfall vid tillsyn av
livsmedelsbutiker och restauranger 1 ldnet. Inom projektet har bedomningsgrunder, checklistor,
inspektionsrapporter och foreldgganden tagits fram. Projektet fortsétter &ven under 2018.
Bedomningsgrunder och arbetsmaterial som tagits fram inom projektet anvénds 1 miljoforvaltningens
tillsynsarbete.

2 AVFALLSSLAG - BEGREPP OCH DEFINITIONER

2.1 Hushallsavfall

Med hushéllsavfall avses avfall som kommer fran hushéll samt ddrmed jam{6rligt avfall fran annan
verksamhet. Med hushallsavfall jimforligt avfall dr avfall som kan jimforas med avfall frén hushall.
Det har 1 domstolspraxis definierats som avfall som uppkommer som en naturlig f6ljd av att
ménniskor vistas i en lokal. Det handlar till exempel om avfall frdn papperskorgar samt rester fran
matbespisningar och restauranger. Detta avfall ska transporteras av kommunen till en
behandlingsanldggning och for verksamheter och fastighetsdgare krédvs saledes ett abonnemang hos
Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) fo6r himtningen. Milj6forvaltningen kan bevilja dispens fran
kravet att 1dmna hushallsavfall till kommunen om verksamheten visar att de sjdlva tar hand om
avfallet pa ett miljomassigt héllbart sétt.

2.2 Verksamhetsavfall

Med verksamhetsavfall avses avfall som uppkommer i en verksamhet och som inte &r jimf{orligt med
hushéllsavfall. Det vill sdga att avfallet har uppkommit som en f6ljd av verksamheten och inte som
en foljd av att ménniskor uppehadllit sig i en lokal. Mark- och miljoéverdomstolen har i ett avgdrande,



Arsrapport — Avfall

tockholm Miljoforvaltningen 2018-8541
7 gtgg olms Avdelningen fér halsoskydd Sida 7 (15)
- 1 juni 2018

MOD 2012:49, avgjord fragan om utrensad frukt och gronsaker fran en livsmedelsbutik #r att anse
som verksamhetsavfall. Mark- och miljooverdomstolen gjorde bedomningen att trots att den
utsorterade frukten fran livsmedelsbutiken till sin karaktdr pAminner om hushallsavfall har avfallet
uppstétt som en foljd av den verksamhet som bedrivs i lokalerna och inte som en foljd av att
manniskor uppehéller sig dar. Avfallet dr ddrmed inte att anse som jamforligt med hushallsavfall
enligt 15 kap. 3 § miljobalken. Avgorandet kan inte tolkas pa annat sitt &n att det avser just den
specifika verksamheten i1 en livsmedelsbutik. Mot denna bakgrund hanterar Stockholm stad allt avfall
fran butiker som verksamhetsavfall, utom sadant avfall som uppstér i personalutrymmen och vid
eventuell servering 1 butik, vilket istéllet utgér hushallsavfall. Allt avfall fran restauranger ar dock
enlig nimndens uppfattning hushallsavfall. Namnden kan dock ldmna dispens fran skyldigheten att
lamna avfallet till den av kommunen upphandlade entreprendren

2.3 Forpackningsavfall och producentansvar

Enligt forordningen (2014-1073) om producentansvar for forpackningar giller att hushéll och andra
forbrukare ska sortera ut forpackningar fran hushallsavfall och annat avfall och lamna dem for
borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller kommunen tillhandahaller for sddant
avfall. Det finns fa fasta insamlingsplatser inom staden for forpackningsavfall som verksamheter far
anvinda. De hénvisas istéllet till entreprendrer som mot avgift himtar forpackningar vid
verksamheterna och transporterar dem till producenternas dtervinningsanldggningar.

2.4 Matavfall

Matavfall bestar av bland annat rester fran gronsaker, frukt, brod, kott, fisk och skaldjur. Matavfall
kan sorteras ut fran ovrigt avfall och inom staden samlas det in genom kéarlhdmtning, sopsug,
container, avfallskvarn till tank och avfallskvarn till avlopp. Det matavfall som samlas in genomgar
biologisk behandling i form av rdtning och blir till biogas. Kvar blir ett slam som kan anvéndas som
jordforbéattringsmedel. Biogasen kan ersitta fossila branslen och minskar dirfor utslappen av
vixthusgaser. Varje ton matavfall som rdtas kan ersitta cirka 100 liter fordonsbrinsle.

Nedan beskrivs kort vad som skett inom Stockholm stad géllande matavfallsinsamling:

e [slutet av 1990-talet borjade matavfallsinsamling fran restauranger i bade kéarl och
avfallskvarn till tank.

e 2004-2007 paborjades matavfallsinsamling 1 hushéll med kérl for villor och sopsug, kérl och
bottentommande behallare for flerfamiljshus.

e 2008 slipptes det fritt for hushall att installera avfallskvarn till avlopp. Ingen avgift eller
anmaélan krédvs vilket innebdr att siffran pa antalet installationer ar osiker.

e 2011 utvecklades avfallskvarnar for restauranger s att de kombineras med fettavskiljare och
samlas upp 1 slamtank. Frdn och med 2011 rotas allt matavfall som samlas in i Stockholm
stad och uppgraderas till fordonsgas.

e 2012 infordes insamling av fallfrukt pd atervinningscentralerna vilket atervinns genom
rotning.
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e 2013 genomfordes forsok med Grona pésen i flerfamiljshus. Staden planerar att bygga en
sorterings- och forbehandlingsanldggning 1 Hogdalen 1 Stockholm. Arbetet dr i gang och
anldggningen vintas vara i full drift 2020/21

Det nationella malet beslutat av riksdagen nér det géller matavfall dr att minst 50 % av matavfallet
fran hushéll, storkok, butiker och restauranger senast ar 2018 ska sorteras ut och behandlas biologiskt
sé att vixtnéring tas tillvara och att minst 40 % av matavfallet behandlas sa att &ven energi kan tas
tillvara. Stockholm stad inforde &r 2014 ett méal pa att 70 % av stadens matavfall ska ingd i ett
insamlingssystem till ar 2020.

Ar 2010 atervanns knappt 7 % av matavfallet frin hushill, restauranger, storkdk och butiker i
Stockholm genom biologisk behandling. Méngden matavfall fran hushall och verksamheter som
samlades in 4r 2014 var 14 453 ton, vilket motsvarar cirka 15 % av allt matavfall i Stockholm. Ar
2016 uppgick méngden till 17 970 ton vilket motsvarar cirka 18 %. I dagsliget finns inte
motsvarande siffror for ar 2017 att tillga. Det nuvarande insamlade matavfallet ricker som
fordonsbrénsle for ca 2 000 personbilar som forbrukar 0,5 1 per mil och kér 1 000 mil om éret. Om
allt matavfall samlades in skulle det ricka till ca 10 000 fordon.

3 PLANERAD TILLSYN
3.1 Forberedelser infor inspektionerna - urval och information

Urvalet for miljoforvaltningens tillsyn géllande livsmedelsbutiker under 2017 har baserats pa att
verksamheterna inte tidigare har inspekterats, alternativt inte har inspekterats efter ar 2012, med
avseende pa deras avfallshantering. Miljoforvaltningen deltar i ett MSL-projekt angdende
livsmedelsbutiker och restaurangers avfallshantering. Inom projektet har bedomningsgrunder,
checklistor, inspektionsrapporter och foreldgganden tagits fram vilka har anvénds vid tillsynen av
livsmedelsbutiker och restauranger under 2017.

Urvalet for tillsynen av restauranger har under 2017 dels baserats pd miljoforvaltningens register
over livsmedelsanldggningar och dels pd SVOA:s register over restauranger som inte har separat
utsortering av matavfall. Gemensamt for de inspekterade verksamheterna dr att de hanterar livsmedel
och har relativt stora avfallsmangder.

Urvalet for tillsynen av torghandlare under 2017 togs fram 1 samarbete med fastighetskontoret. Malet
med urvalet var att inspektera torghandlare frin flera torgplatser for att f en sé representativ bild
som mgjligt av avfallshanteringen pa torghandelsplatser runtom 1 staden. Totalt besdktes 25 stycken
torghandlare pé 16 stycken torghandelsplatser utspritt i innerstaden, visterort och sdderord. Syftet
med tillsynen var att granska vilka avfallsfraktioner som uppkommer i verksamheterna, hur avfallet
omhédndertas och att det hanteras pa ett miljo- och hdlsoméssigt godtagbart sitt.

Under 2017 har milj6forvaltningen tagit fram ett informationsblad angdende avfallshantering 1
verksamheter, med fokus pa hushallsavfall, verksamhetsavfall, producentansvar samt kravet om att
anlita godkénda entreprendrer. Informationsbladet delas frdn och med 2018 ut i samband med
inspektion.
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3.2 Inspektion

Kontrollen pé plats syftar till att underséka om verksamheten sorterar ut matavfall och férpackningar
separat. Vid inspektion kontrolleras d&ven om forpackningar lamnas till de insamlingssystem som
producenterna tillhandahaller samt att hushéllsavfall och annat bréannbart avfall limnas till godkidnd
entreprendr.

3.3 Uppfoljning

Forvaltningen gor vid inspektionsbesoken en forsta bedomning géillande utsortering av matavfall och
forpackningar. Om det uppkommer stérre méingder av ett forpackningsslag som inte kéllsorteras hos
en verksamhet uppmanas verksamheten att infora utsortering av detta. Om verksamheten beddéms ha
forutsittningar till utsortering av matavfall har krav pé att utreda mojligheten att inféra utsortering
stéllts. For restauranger ska denna utredning goras tillsammans med SVOA, 6vriga verksamheter kan
vélja att gora utredning med valfti entreprendr som édr godkénd att transportera matavfall.

Forvaltningen bedomer att det 1 princip alltid uppkommer hushéllsavfall om ménniskor vistas i en
lokal. Darfor ska alla verksamheter vara kopplade till kommunens system for insamling av
hushéllsavfall, alternativt anska om dispens for valfri transport av hushallsavfallet. I vissa fall, till
exempel livsmedelsbutiker, ror det sig om mycket sma méngder hushéllsavfall sdsom stéddavfall och
pappershanddukar. Resten av det brannbara avfallet klassas som verksamhetsavfall och kan ddrmed
hamtas av valfri entreprenor som dr godkand for transport av avfall. Hos restauranger bedoms 1
princip allt uppkommit avfall vara hushéllsavfall, bortsett frdn forpackningar, och méste lamnas till
en av kommunens upphandlade entreprendrer. Om forvaltningen far kinnedom om att nagon
restaurang ldmnar sitt hushallsavfall till annan &n kommunens upphandlade entreprendrer sé sker
uppfoljning av detta. Om forvaltningen far kinnedom om att ndgon verksamhet lamnar
forpackningsavfall eller verksamhetsavfall till entreprendr som saknar tillstdnd for transport av avfall
sa sker uppfoljning dven av detta.

3.4 Debitering

Forvaltningen debiterar inspekterade verksamheter timavgift enligt kommunfullméktiges taxa for
tillsyn enligt miljobalken. Vanligtvis debiteras 2-4 timmar per verksamhet. Tillsynen inkluderar
forarbete, registrering av drende, inspektion, inspektionsrapport, granskning av inkommen
redovisning, kommunicering samt avslut av drende. Pdminnelse samt foreliggande om att inkomma
med redovisning forekommer dven relativt ofta i tillsynen.

4 RESULTAT AV PLANERAD TILLSYN

Under 2017 har forvaltningen besokt totalt 139 livsmedelsbutiker, restauranger och torghandlare for
att kontrollera att verksamheterna sorterar ut forpackningar och matavfall, att forpackningar 1dmnas
till de insamlingssystem som producenterna tillhandahaller samt att matavfall, hushéllsavfall och
annat brannbart avfall ldmnas till godkédnda entreprendrer. Flera av de verksamheter som efter
uppfoljningskrav redovisat att de saknar mdjlighet att infora utsortering av forpackningar och/eller
matavfall gor det med hénvisning till att det rader platsbrist eller att det uppstar mycket sma méngder
av nagon avfallsfraktion. Det forekommer ocksé att ansvaret for verksamheters avfallshantering
ligger pa fastighetsdgaren, exempelvis att fastigheten har ett gemensamt avfallsutrymme och ett
hdmtningsabonnemang som inkluderar flera verksamheter. I dessa fall far verksamheten ansluta sig
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till fastighetens avfallslosning och ddirmed kan verksamhetens radighet 6ver avfallshanteringen och
vilka fraktioner som sorteras ut bli begrénsad.

4.1 Resultat livsmedelsbutiker

Under 2017 har 46 stycken inspektioner genomforts i livsmedelsbutiker. Tillsynen har resulterat i
uppfoljningskrav for 63 % av verksamheterna om att infora utsortering av forpackningar och/eller
utreda mdjligheten att infora utsortering av matavfall. For 15 % av verksamheterna genomfordes
inspektionerna utan anmérkning. 22 % av de inspekterade verksamheterna hade som enda
anméarkning att personal pa plats vid tidpunkten for inspektionen inte kunde redogora for vilka
avfallsentreprenorer som anvinds. I dessa fall har uppf6ljningskrav om att inkomma med
redovisning stillts och information om att godkénda entreprendrer anvinds har inkommit till
forvaltningen i efterhand. Tillsammans med de 15 % av verksamheterna dér inspektionerna inte lett
till ndgra uppfoljningskrav alls s visar tillsynen att 37 % av de besokta livsmedelsbutikerna har en
vil fungerande avfallshantering, se figur 1.

Livsmedelsbutiker -
resultat inspektioner
70%
60%
50%
40%
30%

20%
0%

Utan anmarkning Utan anmarkning bortsett fran att Anmarkning angeande avsaknad av
vilken entreprendr som anvands matavfallsutredning, utsortering av
redogjordes for i efterhand och forpackningar och/eller farligt
inte vid inspektionstillfallet avfall

B Andel i procent

Figur 1. Resultat frin inspektioner av livsmedelsbutikers avfallshantering géillande avfallsentreprenérer,
matavfallsutredning, inforande av utsortering av forpackningsavfall och/eller farligt avfall.

Hilften av de 63 % av livsmedelsbutikerna som fatt uppfoljningskrav har genomfort de av
forvaltningen stillda kraven. Ovriga har drenden som fortfarande ir under utredning, se figur 2. Krav
har stéllts pa att infora utsortering av plast, glas och metall. Samtliga inspekterade verksamheter
sorterar ut kartong. Krav har dven stéllts pa att infora utsortering av farligt avfall i de fall det har
saknats.
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Figur 2. Procentuell fordelning av antalet livsmedelsbutiker utan anmérkning respektive verksamheter med
anmirkning gillande matavfallsutredning, inforande av utsortering av forpackningsavfall och/eller farligt avfall.

4.2 Resultat restauranger

Under 2017 utforde miljoforvaltningen 68 stycken inspektioner pd restauranger. Tillsynen
resulterade i uppfoljningskrav hos 91 % av dessa. Uppfoljningen har frdmst omfattat krav om att
infora utsortering av forpackningar och/eller utreda mojligheten att infora utsortering av matavfall,
men 1 vissa fall dven krav om att redovisa att godkénda entreprendrer anviands. Utan anmérkning
innebdr att verksamheten sorterar ut matavfall, forpackningar och farligt avfall samt lamnar
hushéllsavfall till SVOA:s entreprenorer. I vissa fall har miljoforvaltningen inte anmérkt pa att
verksamheten saknar utsortering av forpackningar och/eller matavfall eftersom forvaltningen har
bedomt att restaurangen saknar faktisk mojlighet att sortera.

Under 2017 har 62 % av restaurangerna tillsammans med SVOA utrett mdjligheten att inféra
matavfallsortering. 10 % av de inspekterade restaurangerna har efter utredning konstaterat att de
saknar mojlighet till utsortering av matavfall. Det ror sig oftast om tranga avfallsutrymmen som
méste byggas om till vildigt hoga kostnader. Det kan ocksé handla om platsbrist och/eller
arbetsmiljoskal. 29 % av de inspekterade restaurangerna har paborjat eller ska péborja sortering av
matavfall. Ett par verksamheter har meddelat att de inte &r intresserade av att sortera ut matavfall.
19 % av restauranger har inkommit med redovisning om att de paborjat utsortering av
forpackningsavfall. Cirka 20 drenden som pébdrjades 2017 ér fortfarande under utredning. Se
figur 3.
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Figur 3. Resultat fran uppfoljning av restaurangers avfallshantering géllande matavfallsutredning samt inforande
av utsortering av forpackningsavfall.

Fran och med 2018 har forvaltningen beslutat att inte lagre stélla krav pd utredning om
matavfallssortering. Samarbetet med SVOA fortsétter genom att kontaktuppgifter till verksamheter
som forvaltningen inspekterar och bedomer har moéjlighet att infora sortering skickas till SVOA for
vidare handldggning.

4.3 Resultat torghandlare

Miljoforvaltningen har under 2017 genomfort en kartliggning av torghandlares avfallshantering dér
inspektion har utforts pa 25 torghandlare fordelade pa 16 torghandelsplatser runtom i Stockholm. De
avfallsfraktioner som uppstér hos torghandlarna &dr framforallt kartong/wellpapp, plast, grovavfall
samt blom-, frukt- och gronsaksrester.

Den samlade bedomningen &r att det genereras en relativt liten mangd avfall inom
torghandelsverksamheten och att det forekommer olika 16sningar for hur det avfall som uppstér ska
hanteras. Drygt hilften av verksamheterna uppgav att de limnar sitt avfall hos de grossister i Arsta
partihallar som de handlar av. En stor del av dessa uppgav dven att de lamnar sitt avfall i en container
i Arsta partihallar dir avfallet kan sorteras. Ovriga 16sningar som pétriffats ir att verksamhets-
utdvarna ldmnar sitt avfall till AVC, till avfallsentreprendr eller i gemensam container vid torg-
handelsplatserna. Nagra har d&ven uppgett att de komposterar sitt avfall. Se figur 4.
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Figur 4. Procentuell fordelning av avfallshanteringen hos de besokta torghandlarna, uppdelat pa innerstaden (11
st), visterort (8 st) och soderort (6 st).

5 OVRIG TILLSYN

Utover den planerade tillsynen har milj6forvaltningen under 2017 startat 14 drenden géllande
klagomal pa bristfillig avfallshantering och nedskrapning. Tvé drenden har startats under aret for
fastighetségare och verksamhetsutdvare som helt saknat abonnemang for hushéllsavfall. Fyra
dispensansokningar gillande transport av hushéllsavfall har handlagts under aret och tretton
ansokningar angdende kompost har inkommit. Samtliga ansdkningar har hanterats inom sex veckor.

Miljoforvaltningen har under 2017 i dialog med SVOA hanterat en stor méngd klagomaél pé
utebliven hamtning av hushallsavfall med anledning av strejk hos en av kommunens upphandlade
entreprenorer under sommaren. I samband med det entreprendrsbyte som tradde i1 kraft den 1 oktober
2017 fortsatte problemen med utebliven hamtning i flera omraden inom staden. Milj6forvaltningen
har genom en kontinuerlig dialog med SVOA blivit uppdaterad om status och atgarder bade vad
géller enskilda klagomal samt problematiken 1 stort. SVOA har informerat om tillfalliga dtgérder sa
som utstéllda containrar och ambulerande sopbilar for sérskilt prioriterade verksamheter och
omraden, vilket milj6férvaltningen ansett varit rimliga atgirder.

Med anledning av den dterkommande nedskripningen i handelsomradet Arsta Partihallar har
miljoforvaltningen i flera ar hanterat en stor miangd klagomal samt utdvat tillsyn mot
verksamhetsutdvare och fastighetsdgare 1 omradet. Under 2017 har handldggare fran forvaltningen
ingatt i en arbetsgrupp tillsammans med Trafikkontoret och Exploateringskontoret. Arbetsgruppen
har inom ramen for befintliga resurser vidtagit atgirder for att forsoka komma till riatta med
problematiken, men problem med nedskrdpning kvarstar fortfarande. Fastighetségare och andra
intressenter 1 omradet har dven bjudits in till moten gillande detta.
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6 SLUTSATS

Sedan 2010 har forvaltningen besokt 926 livsmedelsbutiker, restauranger och torghandlare som alla
ger upphov till matavfall och forpackningsavfall. Manga verksamhetsutovare kanner till nyttan med
killsortering, bade den miljomassiga och den ekonomiska nyttan. De ser dock inte avfallshantering
som en prioriterad fraga och forvaltningens uppfattning ar att manga verksamheter har stor potential
att forbattra sin avfallshantering.

Under 2017 har forvaltningen inspekterat 46 livsmedelsbutiker och 68 restauranger. Av
livsmedelsbutikerna har 63 % uppmanats att inféra utsortering av forpackningar och/eller utreda
mdjligheten att infGra utsortering av matavfall. For restaurangerna ér siffran 91 %. Flera av de
verksamheter som efter uppfoljningskrav redovisat att de saknar mojlighet att infora utsortering av
forpackningar och/eller matavfall gor det med hinvisning till att det rdder platsbrist eller att det
uppstar mycket sma méngder av ndgon fraktion. Det forekommer ocksé att ansvaret for
verksamheters avfallshantering ligger pa fastighetsdgaren, exempelvis kan det handla om att
fastigheten har ett gemensamt avfallsutrymme och hdmtningsabonnemang for flera verksamheter. I
dessa fall far verksamheten ansluta sig till fastighetens avfallslosning och ddrmed kan radigheten
over avfallshantering och vilka fraktioner som sorteras ut bli begrénsad.

Miljoforvaltningens beddmning ar att det finns en stor potential for verksamheter att forbattra
utsortering av forpackningar. Tillsynen har visat att livsmedelsbutiker har en relativt god hantering
av forpackningsavfall men att en stor andel dnda kan utoka antalet fraktioner. Nar det géller
restauranger finns stora majligheter till forbattringar. Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska
hushéll och andra forbrukare sortera ut forpackningar fran hushéllsavfall och annat avfall och ldmna
dem for borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller kommunen tillhandahéller for
sadant avfall. Nér krav stdlls pd verksamheter att infora utsortering av forpackningar kan dock en
rimlighetsavvigning behdva goras. Det finns fé fasta insamlingsplatser for forpackningsavfall som
verksamheter far anvinda. De hinvisas istéllet till entreprendrer som mot avgift himtar
forpackningar vid verksamheterna och transporterar dem till producenternas
atervinningsanldggningar. Manga verksamheter ger upphov till sma mangder av vissa
avfallsfraktioner och i kombination med platsbrist kan det vara problematiskt att forvara avfallet 1
vantan pa himtning av entreprendr. Det kan d@ven ur en ekonomisk aspekt vara omotiverat. En
16sning kan vara att antalet fasta insamlingsplatser som verksamheter fir anvénda okar i staden, pd sé&
sétt har verksamheterna mojlighet att sjdlva lamna sitt forpackningsavfall nér behov uppstar. Genom
fler insamlingsplatser for forpackningsavfall finns dven méjlighet att nedskréipningen i Arsta
partihallar minskar. Detta eftersom mycket av nedskrépningen &r orsakad av att verksamheter
dumpar sitt avfall i omradet.

Miljoforvaltningens slutsats géllande utsortering av matavfall &r att regeringens mal om 50 %
utsortering till ar 2018 samt stadens mél om 70 % utsortering till ar 2020 inte dr mdjliga att uppnd
med dagens reglering och resurser. En anledning bedéms vara avsaknad av obligatorisk utsortering
av matavfall som manga andra kommuner redan infort. For att bittre lyckas med mélen kan ett steg
vara att staden infor obligatorisk matavfallsortering med mojlighet till dispens for verksamheter och
fastighetségare som av olika skél inte kan sortera ut sitt matavfall. Vid infoérande av ett obligatorium
kan forvaltningen stélla krav pa verksamheter och fastighetségare om ett separat
utsorteringsabonnemang nér det saknas. Miljoforvaltningen har under flera ar samarbetat med SVOA
for att 6ka matavfallsinsamlingen. Méngden insamlat matavfall inom staden 6kar for varje ar, dock 1
en mycket ldngsam takt. Resultatet av de krav géllande matavfall som forvaltningen stéller i
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samband med tillsynen star inte 1 proportion till nedlagt arbete. Fran och med 2018 stiller
forvaltningen darfor inte lingre krav péd utredning om matavfallssortering vid tillsyn. Samarbetet
med SVOA fortsitter istdllet genom att kontaktuppgifter till verksamheter som férvaltningen
inspekterar och bedomer har mdjlighet att infora sortering skickas till SVOA {or vidare
handldaggning.

Slut



