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Forvaltningens forslag till beslut

Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Christina Klang Thérese Rosén
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning
Kommunfullméktige antog 2016 Strategi for fossilbranslefritt

Stockholm 2040 som en riktlinje till stadens Miljoprogram 2016-
2019. Ett av uppdragen i denna strategi dr att ta fram en
handlingsplan fOr att staden som organisation ska vara
fossilbrinslefri 2030. Detta drende utgdr avrapporteringen av det
uppdraget. En inventering har gjorts av stadens
fossilbransleanvandning med fokus pé att identifiera stadens
processer och anvindningsomraden dér fossila brinslen nyttjas. De
inledande atgirdsforslagen syftar till att ytterligare forankra malet
om en fossilbrénslefri organisation 2030 i stadens styrdokument och
genom samverkan ge forutséttningar for att nd malet. De foljande
atgdrderna ger forslag pa insatser for att avsluta
fossilbrinsleanvindningen inom respektive sektor. Majoriteten av
atgdrderna dr upphandlingsrelaterade dér krav pd fornybara brénslen
méste stéllas.

Forvaltningen ar positiv till mélet om en fossilfri organisation 2030.
Det forvaltningen vill papeka dr att det dr brattom att fa in krav om
tankningsstéllen for alternativbrinslen i stadsplaneringsprocessen.
Kravet i remissen kommer att medfora 6kade kostnader for
forvaltningens verksamheter.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till Strategi for
fossilbrinslefri organisation 2030 till bland annat Ostermalms
stadsdelsndmnd. Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda
senast 27 juli 2018.

Med stod 1 stadens Miljoprogram 2016-2019 antog Stockholms
kommunfullméktige 2016 Strategi for fossilbranslefritt Stockholm
2040. Ett delmal 1 strategin lyder ”Staden tar fram en handlingsplan
for att staden som organisation ska vara fossilbrénslefri 2030”.

I denna remiss, Fossilbranslefri organisation 2030, identifieras
stadens fossilbransleanvéndning och forlag ges pé atgarder som
verksamheterna kan anvidnda och bor beakta for att fasa ut
fossilbrinsleanvindningen. Aven konsekvenser for olika
verksamheter och bolag belyses. Ett av de frimsta mélen med
dokumentet ar att forankra det dvergripande malet om
fossilbrénslefrihet 2030 1 stadens alla verksamheter och bolag och
f4 mélet och dtgirderna inarbetade i alla stadens styrdokument.

Kommunstyrelsen onskar framst svar pa foljande fragor:

Vilka behov ser vi for att kunna uppnd mélet om fossilbrénslefrihet?
Har vi tillrdckliga resurser for att hantera omstéllningen?

Kommer foreslagna atgarder medfora behov av dkat stod och i s
fall vilka?

Vilka atgérder anser vi potentiellt har storst betydelse?

Finns mdjligheter for organisation att ga fortare fram?

Arendet

Sammanfattning av rapporten

Kommunstyrelsen, servicenimnden och milj6- och
hélsoskyddsndmnden har tillsammans utrett detta drende.
Stockholms stad som organisation berdknas std for 10 procent av de
totala utsldppen i1 Stockholm. Rapporten inventerar och identifierar
men kvantifierar inte organisationens fossilbransleforbrukning. Den
foreslar ocksa atgirder for utfasning av anviandningen av fossila
drivmedel, men det dr upp till varje verksamhet att utforma de mest
kostnadseffektiva insatserna for att uppna maélet.

Utredningen omfattar fastigheter, fordon och maskinpark, tjanster
och varor som staden hyr, upphandlar eller koper in. De 39 000
anstélldas tjdnsteresor ingar men inte resor till och fran arbetet.
Ingér gor ocksa den energiforbrukning som staden har for sina
fastigheter, till exempel kyla och virme samt vég-, tag-, sjofarts-,
och flygtransporter inom stadens grinser (det vill sdga dven
Bromma flygplats) samt gasanvéndning (framst i krematorier).
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Byggavfall samt lustgas anvdnd inom sjukvarden ingar men
avfallshanteringen av forbrukade varor ingér inte.

Inventering

Stadens fossilbransleanvdndning delas upp i anvindningen inom
inkdp av energi, transporter inom olika kategorier samt byggnation,
drift och underhall av infrastruktur och fastigheter dér
arbetsmaskiner ingar. Stadens nuvarande fossilbransleanvindning ar
storst inom uppvirmning och anvandningen av arbetsmaskiner.

Atgérder

Inventeringen som gjorts visar att staden kommit 14ngt vad géller
direkta energiinkop, till exempel el och uppvarmning till sina
fastigheter och lokaler. Framst bor atgirderna dérfor riktas mot att
fasa ut anvandningen av fossila brénslen i de upphandlingar staden
gor av produkter och tjénster.

1. Forankring och styrning
Malet om fossilbranslefri organisation 2030 dr ambitiost och
behover vara vil forankrat i organisationen och relevanta
styrdokument, fOr att skapa ett brett engagemang och en delaktighet
1 organisationen. Malet bor arbetas in i kommande budgetar och
miljoprogram.

2. Kommunikation och uppf6ljning
Savil malet som framsteg 1 arbetet behdver kommuniceras brett 1
organisationen for att 6ka kdnnedomen, sprida verktyg, inspirera
och paskynda arbetet. Arbetet bor foljas upp kontinuerligt for att
identifiera kvarvarande verksamheter och processer som anvéinder
fossila drivmedel och vid behov revidera atgérdsforslagen.

3. Strategisk samverkan
Stadens forutsittningar att nd malet stirks om fler aktorer satter upp
liknande mal och samarbetar for att nd dem. Klimatpakten, ett
samarbete mellan Stockholms stad och foretag och organisationer
som vill minska sin klimatpaverkan, dr ett exempel. Nétverket har
over 200 medlemmar i dag. I Klimatpakten PLUS vill
medlemmarna nd fossilfrihet. Det finns ocksa statliga initiativ, som
Fossilfritt Sverige, och uppdragsspecifika samarbeten som
Trafikverket genomfort. Staden ska verka for gynnsamma nationella
styrmedel och att lagstiftning och regelverk stodjer fossilfri
organisation.

4. Upphandlingsstod
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Upphandlingsverktyget ér centralt for att stadens ska bli
fossilbrénslefri. Staden behdver ha hog kompetens i sin
kravstillning och gott stdd 1 upphandlingsprocesser.
Kunskapsspridning, utbildning och kompetensprogram for
kravstéllare kan med fordel anvindas.

I upphandlingar kan staden tillimpa incitamentsklausuler som i
korthet innebér att bonus kan tilldelas leverantorer som utfor arbete
med ldgre fossilbriansleanvandning 4n vad som avtalats.

5. Fossilbrénslefri el
For att sékerstilla att staden fortsdtter kopa gron el bor arbetet med
att centralisera elinkop fortsitta. Elforbrukning som uppkommer vid
inkOp av entreprenader bor synliggdras genom separat redovisning.

6. Fossilbranslefri uppvarmning
Stadens verksamheter &r till storsta delen anslutna till
fjarrvirmendtet. Arbetet med att fasa ut oljepannor har kommit
langt, men vissa kan behdva fortsitta anvandas for spetsvirme. Den
tekniska livslangden kommer att uppnds pa de flesta anldggningar
innan 2030 och dédrigenom sker en automatisk utfasning. Staden
kommer dock dven efter 2030 att dga ett antal fastigheter som
viarms med olja, innan byggnaderna rivs eller ombildas for nya
dndamal.

Det kan ocksa hidnda att staden forvirvar oljeuppvarmda fastigheter
efter 2030. Dessa kommer att bli en restpost. Dock ska finnas en
rutin att om staden ska dga fastigheten lingre 4n tre ar ska
fossilbranslefri olja anvindas for uppvarmning. Fjarrvarme
produceras med inslag av fossila brénslen, till exempel brénns plast
av fossilt material. Staden ska aktivt arbeta for att fossil plast ska
fasas ut ur fjarrvirmeproduktionen.

7. Fossilbrinslefri gasanvandning
Staden har begridnsad anvindning av stadsgas, frimst i1 stadens
krematorier. Vid inkdp bor det ske en dvergéng till biogas.

8. Fossilbranslefri fordonsflotta
Staden har till stor del stidllt om den egna fordonsflottan till
miljobilar och har sedan lédnge ett mal om att 100 procent av egna
och leasade bilar ska vara miljobilar. Dock dger staden 30
specialfordon som samtliga drivs med diesel. Fordonen i stadens
fordonspark kommer att hinna bytas ut flera ganger innan 2030. Det
sker en snabb teknikutveckling pa omrédet och staden ska verka for
att infrastruktur for miljobilar, miljobranslen och dess
tankningsstationer ska ges tillrdcklig yta i stadsplaneringen, med
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hiansyn tagen till framtida fordndrade sékerhetsaspekter. I alla avtal
som stracker sig dver 2030 ska det skrivas ett datum nér fossila
brinslen ej langre ar tillatna.

9. Fossilbréinslefria transporttjanster
Staden ska trappa upp kraven pé fossilbrinslefrihet i de inkop av
transporter som staden genomfor. Kraven bor kommuniceras tidigt
till tjansteleverantdrerna eftersom fordonens omséttningstid &r
uppemot 10 ar.

10. Fossilbréanslefria varutransporter
Staden ska stélla krav pa de transporter av varor som upphandlas
och levereras till stadens verksamheter. Om transporten ar en
mycket liten del av den totala leveransen minskar mojligheten till
langtgaende krav pa transportdelen. Staden bor samordna
upphandlingskraven och utveckla samlastningscentraler i staden.

11. Fossilbréanslefria arbetsmaskiner och entreprenader
Stadens nyttjande av arbetsmaskiner inom olika entreprenader utgor
en betydande del av stadens klimatpaverkan. Utbudet av
arbetsmaskiner som kan drivas med andra drivmedel &n fossila ér
vildigt litet och saknas 1 vissa fall helt varfor stadens mojligheter att
na fossilfrihet ér helt beroende av teknikutveckling.

Staden kan, tillsammans med andra stora aktorer, driva pa
utvecklingen genom kravstillning samt innovations- och
incitamentsavtal men dessa insatser kan komma att medfora
merkostnader, till exempel 1 samband med investeringar for att
mojliggdra utfasning av arbetsmaskiner som bara drivs med fossila
drivmedel. Fossildrivna arbetsfordon medfor ocksé buller och har
negativ inverkan pé den lokala luftkvaliteten vilket ocksé skulle
minska med en utfasning av dessa maskiner. Staden vill, for att
underlétta upphandlingar av arbetsfordon och entreprenader, inrétta
ett register for arbetsfordon, likt det register som finns for bilar.

12. Fossilbrénslefria tjdnsteresor
Staden har ett decentraliserat system for riktlinjer kring tjdnsteresor.
Dessa beslutas av respektive ndmnd och styrelse och hur
miljomalen hanteras i dessa riktlinjer skiljer sig darfor 4t. En
stadsovergripande riktlinje kan ge stod for verksamheterna och dven
utgora underlag for upphandlingar av tjdnsteresor. Stadens anstillda
kan i dag anvinda egna fordon i tjdnsten. Ett sista-datum for
anvindandet av egna fossildrivna egna fordon bdr sittas, och
kommuniceras med god framforhallning till alla anstéillda.
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I strikt mening omfattas endast flygresor fran Bromma, men det ar
onskvért att dven andra flygplatser omfattas av resepolicyn.
Eftersom utvecklingen av fossilfritt flygbrédnsle dr langsam sa har
staden mojlighet att i stéllet klimatkompensera for de flygresor som
genomfors.

Rapportens slutsatser

Staden har kommit langt 1 sitt arbete med att fasa ut fossila
drivmedel. En stor aktdr som Stockholm bor ga fore och vara en
inspiration for andra, bade privata och offentliga aktorer.
Utredningens forslag till atgarder ger staden goda forutséttningar att
bli fossilbranslefritt senast 2030. Staden ar dock till viss del
beroende av omvirlden och den tekniska utvecklingen, framst vad
giller drivmedel till arbetsmaskiner och flyg, men dér kan staden
ocksa hjilpa till att driva pa genom att skapa efterfradgan och stélla
tydliga krav. Digitaliseringen skulle kunna hjélpa till att minska
transportbehovet, men efterfragan pé transporter har inte minskat
hittills trots den utveckling som redan skett, s det dr svart att sia
om framtiden. Staden behdver ha en aktiv omvérldsbevakning 1 den
fragan.

Rapporten har inte gjort ndgon ekonomisk kalkyl av de kostnader
som de foreslagna atgirderna kan medfora for stadens verksamheter
och bolag.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljdavdelningen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Ostermalms stadsdelsforvaltning ir positiv till milet om en fossilftri
organisation. Forvaltningen anser att dessa omraden med fordel kan
utvecklas mer:

o  Kommunikation och uppféljning — Det ar viktigt att staden
pa ett tydligt sétt informerar samtliga verksamheter om
malet fossilbrinslefri organisation. Ett bra exempel pé en
lyckad informationssatsning dr miljoforvaltningens arbete
med kemikaliesmart forskola som fétt stor genomkraft bland
stadens forskolor. Det dr ocksé viktigt att de mél och
indikatorer som tas fram dr métbara och tydligt utformade sa
att alla gor pd samma sétt och att mélen dr uppfdljningsbara.
Det finns idag indikatorer som tolkas olika pé olika
forvaltningar och bolag.

o Strategisk samverkan - samarbetet over stadsdelsgrianserna
och bolagen kan alltid bli béttre. Tillsammans med samlad
kompetens kan vi astadkomma s& mycket mer istéllet for att
var och en ska uppfinna hjulet pa egen hand.
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e  Upphandlingsstod— for att staden ska bli en fossilbranslefti
organisation ska det inte finnas ndgot annat alternativ &n ett
fossilbranslefritt alternativ. Kompetensen och resurserna bor
oka hos upphandlarna for att na upp till detta. Det ska vara
l4tt att gora ratt for stadens verksamheter.

Forvaltningen vill patala att det for arbetsfordon, sdsom
kranlastbilar och hjullastare, i dagsldget inte finns nagra fordon pa
marknaden som drivs av annan energi dn fossila. Vad giller
grasklippare och 16vblésare finns det ett visst utbud av eldrivna
modeller men att anvdnda dessa kommer att medfora 6kade
kostnader. Dels ér deras tekniska livslédngd kortare, dels har de en
kortare driftstid per laddning Effektiviteten kommer darmed ocksa
att sjunka.

De atgérder som potentiellt har storst betydelse ér el och
uppvarmning samt kompetent upphandlingsstdd som kan stélla ratt
krav i vara upphandlingar. De flesta upphandlingar med storst
paverkan dr ramavtalsupphandlingar. Viktig fraga for bolag som
MICASA och SISAB da vi hyr ménga fastigheter av dem. Ménga
sma leverantorer kan potentiellt komma att ha svart att erbjuda
dessa alternativ. Ett exempel dr nér forvaltningen hyr lokaler av
bostadsrittsforeningar, till exempel for forskoleverksamhet.

En viktig frdga som ndmns &r att tankningsstationer ska

ges tillrdcklig yta 1 stadsplaneringen, dven for forandrade
sdkerhetsaspekter. Detta dr ndgot som méaste implementeras
omgéende i de planer som pdborjas och antas nu, eftersom tar lang
tid fran det att ett planarbete startar tills att husen och byggnaderna
star pd plats. Nar staden vél har byggts dr det bade mycket svért och
kostsamt att gora denna typ av ingrepp i stadsbilden. Denna fraga ér
sdledes extra brddskande om den ska hinna implementeras i stadens
struktur till 2030.

Ett forslag &r att erbjuda alla stadens anstéllda mojlighet att kopa
individuella subventionerade ldnecykelkort for att uppmuntra till
gronare tjinsteresor, inte minst med tanke pé att mojligheten att
anvéinda egen bil i tjdnsten kommer att reduceras.

Bilaga
Fossilbréanslefri organisation 2030



