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Svar pa granskning av lokalforsorjning i skolan

Beslut
Kommunstyrelsen godkénner forslaget till yttrande och skickar det som svar till
kommunrevisionen.

Yttrande

Kommunrevisionen har genom KPMG granskat lokalforsorjning i skolan i syfte
att bedoma om kommunen har ett system for styrning och uppfoljning som
sdkerstiller att lokalutnyttjandet optimeras pa ett kostnadseffektivt satt.
Dessutom har syftet varit att beddma om kommunens planering, samordning och
framforhéllning ar tillrackligt &ndamalsenlig for att forsorja skolverksamheterna
med lokaler.

Revisionsrapporten beskriver att nimnden och styrelsen de senaste tva aren
forbéttrat framforhallning, planering och samordning, men ldmnar ett antal
rekommendationer och kommentarer:

Investeringsprocessen behdver faststillas politiskt

Formalisera bestéllarprocessen

Fortydliga lokalgruppens roll och uppdrag

Sakerstill bemanning och kompetens inom tekniska férvaltningen

nh v =

Genom Overgripande arbete med lokalforsorjning finns forutsittningar
for helhetssyn

6. Lopande analys av kapacitet och elevantal beh6vs inom barn- och
utbildningsforvaltningen

7. Se over regelverk for internhyra

*

Samorganisera lokalvarden for 6kad effektivitet

9. Strategisk hantering av avveckling och externa kontrakt parallellt med
nyanskaffning

10. Gor intern kontroll kring hur interna kontrakt ingés for att sékerstilla att
delegationsordning efterlevs

Tekniska forvaltningen, bedomer, genom, lokalstrategen att Ljungby kommun &r
pa ratt vag nar det géller lokalforsérjning for skolan. Det arbete som har lagts
ner de senaste dren har gett gott resultat, med fortydligad styrning och béttre
framforhallning.
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Dock finns vissa brister, vilket ocksd mycket riktigt framkommer i rapporten.
Kommunens samtliga forvaltningar arbetar, bland annat genom lokalgruppen,
for att eliminera brister och ytterligare forbattra och sidkerstédlla redan
fungerande processer.

Nir det giller dokumenten ”Beslutssteg — investeringsprocessen’ samt
”Investeringsprocessen — sammanfattning av de olika faserna” pagéar arbete.
Avsikten dr att dessa dokument far styrande status genom ett politiskt beslut.
Till dem ska ocksa hora faststdllda formuldr dar verksamhetsforvaltningen
formella bestéllningar till tekniska forvaltningen efter fullgjort arbete enligt
Investeringsprocessen.

Enligt den av fullméktige beslutade Verksamhetsplan lokalforsorjning ér
lokalgruppens roll att 6ka samverkan mellan samtliga forvaltningar och striva
efter samsyn nér det géller investeringar och anviandning av kommunens lokaler.
Vid lokalgruppens méten fors minnesanteckningar som numera sparas 16pande
under gemensamma dokument. Varje forvaltning har representanter i gruppen.
Styrgruppen for detta arbete bestdr av kommundirektéren och 6vriga
forvaltningschefer. Styrgruppen far rapport minst en gang per ar, infor
budgetférhandlingarna.

Med det kraftiga investeringsbehov som finns i kommunen, sérskilt vad géller
barn- och utbildningsforvaltningen, dr det stort tryck pa fastighetsavdelningens
projektledande funktion. Inom denna organisation finns ratt kompetens, risken
ar, som rapporten patalar, det enorma investeringstrycket. For att stiarka upp det
hela, samlokaliseras alla tre projektledare i gemensamt rum, sa att de littare kan
samverka, vara insatta i varandras drenden och pa annat sétt tdcka upp for
varandra vid franvaro. Aven forvaltarna pa enheten héller sig uppdaterade s att
de kan ta hand om vissa delar. Extern konsult anlitas vid behov.

Genom verksamhetsplanen for lokalforsorjning har kommunen fatt en tydlig
styrning av lokalforsorjningen for alla verksamheter, dven skola/forskola. I
planen finns generella riktlinjer och sérskilda riktlinjer for respektive
forvaltning. I dokumenten om investeringsprocessen som tidigare nimnts,
tydliggdrs vem som ansvarar for varje fas sa att man hela tiden vet vem som
driver drendet framét. Det dr viktigt att varje forvaltning haller sina prognoser
uppdaterade, sd att man kan se hur behoven ter sig pa flera ars sikt. Och nir man
ser att ett behov uppstar paborjar man processen med idéfas, forstudiefas o s v.
Pa sé sétt blir processen sidkrare och snabbare nér forutsittningar i 6vrigt finns
tillgidngligt, t ex tomtmark, detaljplan etc.

Barn- och utbildningsforvaltningen har dven tidigare sett sin roll som dgare av
lokalf6rsorjningsprocessen och under manga ar tagit fram elevtalsprognoser.
Lokalbehov har tidigt presenterats. Det som tillkommit dr att en langtidsprognos
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tagits fram.

Ekonomiavdelningen och fastighetsavdelningen tittar pa mojligheten att
fordndra internhyresreglementet sa att det béttre speglar dagens verklighet. Till
exempel underhallskostnaderna har dkat betydligt mer 4n KPI genom éren,
vilket till del har urholkat kostnadstiackningen fran internhyran. En annan del ar
att skapa incitament for hyrande forvaltning att minska totala kostnader. Det kan
ske genom att effektivisera ytan men ocksa att dar igenom minska
energibehovet.

Tekniska forvaltningen arbetar for ndrvarande med utredning om lokalvérd och
vaktmasteri. Utredningen har hittills inneburit samtal med de olika
forvaltningarna om synpunkter om centraliserad organisation. Annu har inte
politiken tagit stdllning i fragan. Lokalvard och vaktmésteri dr enligt barn- och
utbildningsforvaltningen mer dn en organisationsfraga. De vuxna som finns pa
enheterna, oavsett yrke, ir viktiga att ha som personal anstédllda av ndmnden
eftersom andra delar én sjidlva lokalvarden/vaktmasteriet ingér som en helhet i
det arbete och den vuxennérvaro som finns pé varje forskola/skola.

Nar en forvaltning aviserar ett lokalbehov, har lokalstrategen och lokalgruppen
ett ansvar att gemensamt undersdka om det finns alternativa 16sningar till
nybyggnation/nyinhyrning av lokaler. Det kan ske genom fortidtning, byte av
lokal mellan olika verksamheter o s v. Barn- och utbildningsférvaltningen har
anstillt en lokalsamordnare for att forvaltningen ska kunna avsitta tid till olika
typer av lokal- och byggmoten inklusive planering. Detta har varit nddvandigt
dé flera nya skolor och forskolor behovs samtidigt som elevantalet dr hogt i
befintliga verksamheter och ddrmed har rektorerna en hég arbetsbelastning.
Lokalsamordnaren, som har pedagogisk kompetens, innebér att rektorerna
istdllet kan dgna sin arbetstid at sin specialistkompetens, bittre samsyn totalt sett
och en tydlig samarbetspartner for tekniska forvaltningen.

Fastighetsavdelningen héller just nu pa att kopa in ett nytt fastighetssystem. I
detta kommer att ligga bevakningsfunktioner for avtalstider och
uppsiagningstider for samtliga hyreskontrakt, savil externa som interna. Detta
minimerar risken for vakanskostnader.

Sammanfattning av drendet

Kommunrevisionen har inkommit med en granskning av kommunens
lokalf6érsorjning. Syftet med granskningen ir att med ett 6vergripande
perspektiv beddoma om kommunen har ett system for styrning och
uppfoljning som sdkerstiller att lokalutnyttjandet optimeras pa ett
kostnadseftfektivt sitt. Vidare dr syftet att bedoma om kommunen har en
tillrackligt &ndamalsenlig planering, samordning och framforhallning

nir det giller att forsorja de olika skolverksamheterna med lokaler.
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Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden och tekniska ndmnden har fatt
granskningen for gemensamt yttrande.

Beslutsunderlag

Kommunrevisionens granskningsrapport 2018-03-15.
Forvaltningsgemensam tjansteskrivelse 2018-05-11.
Arbetsutskottets forslag till beslut 2018-05-22.

Skickas till
Kommunrevisionen
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