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1 Ensamkommande barn och unga

Med ensamkommande barn avses barn och unga som sokt asyl 1 Sverige innan
18 ars dlder utan medfdljande forilder eller annan legal vardnadshavare.
Kommunen ska utreda barnets eller den unges behov och fatta beslut om
insatser som till exempel placering i limpligt boende. Kommunen ansvarar dven
for att barnet far skolundervisning och vid behov andra insatser under sin

uppvaxt.

1.1 Ensamkommande barn och ungai Tyres6é kommun

Tyresé kommun har sedan 2006 tagit emot asylskande ensamkommande barn
och unga. Under 2014 anvisade Migrationsverket 19 asylsékande barn till
Tyresé. Under 2015 anvisades 141! asylsdkande barn till Tyreso.
Personalresurserna som fanns inom socialférvaltningen rickte inte till f6r det
utdkade mottagandet 2015. Detta sammanf6ll med en stor personalomsittning

och personalbrist inom hela den sociala barn och ungdomsvarden

Det var dven brist pa boendeplatser fér ensamkommande barn i hela landet.
Det stora antalet barn som anlinde under 2015 medférde akutplaceringar och

att manga mindre seri6sa utférare sokte sig till branschen.

Under 2016 blev inga asylsékande barn anvisade till Tyres. Under 2017 tog
kommunen emot 16 asylsékande barn och hittills under 2018 har tre barn

anvisats till Tyreso.

Verksamheten har i april 2018 ansvar for sammanlagt 92 ensamkommande barn
och unga. Av dessa ir 21 asylsckande, 17 pojkar och fyra flickor. 61 pojkar och
tva flickor har permanent uppehallstillstind och atta pojkar har tillfalligt
uppehallstillstand.

Enligt socialsekreterarna kommer majoriteten av de asylsdkande barnen frin
Afghanistan, Eritrea och Somalia. Tyres6 har dven tagit emot nagra

nordafrikanska barn. De dr oftast yngre och har en mer komplex problematik.

Det finns dven ensamkommande barn och unga som bor och gar i skolan i
Tyresé och som placerats av andra kommuner. Ansvaret for dessa barn vilar pa

den placerande kommunen.

1.2 Personal och ledning

I arbetsgruppen som handligger drenden rérande ensamkommande barn

arbetar sju socialsekreterare och en gruppledare. Gruppledartjinsten tillsattes i
maj 2017.

! Statistik inhdmtad fran barn- och ungdomsenheten



Tva socialsekreterartjanster som blir vakanta under dret kommer inte att
aterbesittas eftersom drendemingden minskar.

En socialsekreterare fran familjevardsenheten har under varen flyttats till
arbetsgruppen for ensamkommande barn. Socialsekreteraren ska bland annat
handleda familjehemmen och tillsammans med familjevardsenheten utreda nya

familjehem?.

Socialsekreterarna har regelbundet enskild drendegenomgang med gruppledaren
som ocksa ger dagligt stéd vid behov. Under granskningen framkommer att
personalen inte har haft nagon extern handledning sedan i héstas trots att de

uttryckt behov av det.

Det har enligt enhetschefen varit svart att hitta en limplig handledare men
fragan har 16sts under pagaende granskning och arbetsgruppen kommer att fa

extern handledning i host.

I samtal med socialsekreterare framkommer att gruppledaren har ett bra
ledarskap, hon ger stéd samt bidrar med kunskap som skapar trygghet i arbetet.

Socialsekreterarna uttrycker att det finns ett stort behov av att fa stéd 1 arbetet.

1.2.1 Arbetet i verksamheten

Ensamkommande barns behov ska utredas utifrain samma regler och rutiner
som giller f6r utredningar av andra barn. Barnets situation och behov ska vara
utgangspunkten for utredningen. Utifran utredningen ska socialtjansten ta

stillning till vad barnet har f6r behov av insatser.

Arbetsgruppen handligger alla ensamkommande barn och unga, det vill siga
bade asylsokande och de som fétt permanent eller tillfalligt uppehallstillstand.
Ett barn som har anvisats till Tyres6 riknas som ensamkommande upp till 21 ar
forutsatt att barnet har uppehallstillstind, gar i skolan och har en pagaende

placering av socialtjansten.

Socialsekreterarna har till uppgift att genomféra samtliga moment som ingar i
handldggningsprocessen. De ska ta emot anmalan och ansokan, gora
skyddsbedémning, férhandsbedémning, utreda och bedéma behovet av
insatser, tillgodose insatser och f6lja upp dessa, samt 6verviga eller ompréva

virden var sjitte manad.

Verksamheten som rér ensamkommande barn och unga skiljer sig genom att

alla barn och unga ir placerade, vilket innebir manga 6verviganden av varden.

De intervjuade socialsekreterarna uttrycker att de borjar komma ifatt med

arbetet nu nir verksamheten har varit fullt bemannad och det finns en

2 Rekrytering av familjehem gors av familjevirdsenheten.



gruppledare som kan ge stéd och leda arbetet. Socialsekreterarna har inte
tidigare arbetat i par om tvd, men nu ndr verksamheten haft full bemanning har
man kunnat arbeta med en medhandlidggare om si behovs utifran drendets

karaktar.

Gruppledaren uppger att nir hon borjade 1 verksamheten var kvaliteten pa
arbetet eftersatt och verksamheten inte rittssiker, till exempel registrerades inte
alla orosanmalningar i verksamhetssystemet. Dessa brister har nu enligt

gruppledaren atgirdats. Detta bekriftas i samtal med socialsekreterare.

Verksamhetsstatistiken visar att antalet registrerade anmalningar3 har okat fran
38 anmilningar under 2016 till 150 under 2017. Anmilningarna handlar
vanligen om hog skolfrinvaro, psykisk ohilsa och/eller missbruk av droger.
Verksamheten har fatt géra ett stort antal nya utredningar samt omplaceringar
avseende de barn som kom under 2015 och som placerades akut.

2017 genomférde verksamheten 144 utredningar, varav 27 utredningar (19
procent) 6verskred den lagstadgade utredningstiden om fyra manader. Enligt
gruppledaren finns forutsittningarna for att slutféra utredningarna inom fyra

manadet.

Verksamheten har skriftliga rutiner f6r handliggning och utredning av
ensamkommande barn och unga. Rutinerna ir kinda av de intervjuade
socialsekreterarna men delvis inaktuella da forutsittningarna for verksamheten

kontinuerligt férindras.

En revidering av rutinerna har pabdtjats. Socialférvaltningens stab har ocksa
paborjat ett arbete med att ta fram nya riktlinjer f6r handliggning av

ensamkommande barn och unga.

1.2.2 Asylsékande barn

Socialsekreterarna berittar att manga av de asylsckande i nuldget far avslag pa
sin ans6kan om uppehallstillstaind. Oftast kan inte minderariga utvisas forrin de
fyllt 18 ar pa grund av att det inte finns ett ordnat mottagande for barnet i
hemlandet. Om en minderarig far avslag betyder det att kommunen har ansvar

tor barnet fram till att denne blir myndig och kan utvisas.

3 Ej unika individer



De asylsokande barn som socialsekreterarna moter idag mar simre psykiskt
eftersom det har varit en ling vintan pé asylbesked f6r manga av dem som kom
2015. De intervjuade socialsekreterarna upplever att arbetet med malgruppen

har blivit tyngre.

I en nyligen publicerad studie som Karolinska institutet genomfort pa
uppdrag av Socialstyrelsen har sjilvskadebeteende, suicidférsok och annan
dédlighet bland ensamkommande asylsékande barn och unga i Sverige
kartlagts under en tredrsperiod. Suicidtalen 2017 dr nio ganger hégre bland
ensamkommande asyls6kande barn och unga mellan 10-21 dr, 4n jimnariga i
Sveriges befolkning. Suicid var den absolut frimsta dédsorsaken bland

ensamkommande asyls6kande barn och unga.

Det framkommer att de flesta av socialsekreterarna har ansvar for nagon eller

nagra asylsokande barn som forsokt att ta livet av sig eller skadat sig sjilva.

Kommunernas ritt till statlig ersittning for ensamkommande asylsékande som
fyllt 18 ar foérindrades den 1 juli 2017. Nar det asylsdkande barnet fyller 18 ar
betraktas det som en vuxen i asylprocessen och ansvaret fér mottagandet

overgar till Migrationsverket.

Under 2017 avslutades 36 drenden med anledning av att den unge fyllt 18 ar
eller blivit uppskriven i dlder efter en dldersbedémning. Under 2018 har hittills

10 arenden avslutats.

1.2.3 Samverkan

Verksamheten deltar i ett nitverk med de andra Sédertérnskommunerna kring
ensamkommande barn. Det finns ett chefsnitverk dér gruppledaren och chefer

inom Sodertorn deltar och ett niatverk fOor socialsekreterare.

Verksamheten har vid behov samverkan med ungdomsjouren i Stockholm,
socialjouren, grinspolisen, frivilligorganisationer och andra kommuner, fraimst

kring asylsokande nordafrikanska barn.

Socialsekreterare efterfragar stod och samarbete med vuxenenheten avseende
ensamkommande unga som har missbruksproblematik., eftersom kunskapen
inte finns inom arbetsgruppen. Samarbete har endast férekommit i nagot

enstaka fall.

1.3 Boendeformer for asylsdkande ensamkommande barn
och unga

I socialtjanstlagen anges de olika boendeformerna som socialnimnden har ett
sarskilt ansvar f6r och som utgor placeringsalternativ for bland annat

ensamkommande barn och ungdomar.



Placeringsformer enligt 6 kap. SoL.

Socialnimnden ska sérja for att den som behéver vardas eller bo i ett annat
hem in det egna tas emot i ett

1. familjehem

2. hem f6r vard eller boende, eller

3. stddboende f6r barn och unga i aldern 16-20 dr

Vidare anges att ett barn inte utan sirskilda skal far vara placerat i ett jourhem
lingre dn tva mdnader efter att nimndens utredning avslutats, vilket kan
innebira sammanlagt sex manader. Sirskilda skil kan vara att det saknas

limpligt familjehem eller annan vardform dir barnet kan placeras.

Jourhem
Jourhem tar emot ett barn som behéver placeras akut. Barn/ungdomar bor i ett
jourhem en kortare period, oftast i vintan pa ett familjehem eller en annan

vardform. Jourhem ska vara utredda och godkinda av socialnimnden

Familjehem

Ett familjehem ska erbjuda barnet en familjetillhérighet och uppdraget ir knutet
till de personer som utretts och bedomts vara limpliga att ta emot ett visst barn
1 sitt hem. Ju yngre det ensamkommande barnet dr desto mer talar fOr att barnet

behéver den familjetillhérighet som ett familjehem syftar till att ge.

Hem f6r vard och boende (HVB)

Med ett hem f6r vard och boende menas ett hem inom socialtjinsten som tar
emot enskilda f6r vard eller behandling i férening med boende.

Som regel ir det olimpligt att personer med olika behov vardas i samma HVB,
dirfor finns det sarskilda HVB f6r ensamkommande barn. Ett HVB, som tar
emot barn, ska vara bemannat dygnet runt men behéver inte vara bemannat de
tider da barnen inte vistas dir. Ett HVB ska tillgodose barnens behov av trygg
livsmilj6, daglig omsorg och stod.

Stédboende

Stédboende kinnetecknas oftast av ett antal ligenheter/boenden i en
sammanhallen verksamhet. Stodboende dr i férsta hand ett alternativ f6r unga i
aldern 18-20 ar, men om det finns sdrskilda skil kan dven 16-17-dringar placeras
1 ett stddboende. Placeringsformen innefattar boende och individuellt st6d.
Syftet med en placering i stddboende dr att under trygga former foérbereda
ungdomen for ett vuxenliv och sjilvstindigt boende. Stédboende kan fungera
som utslussning efter familjehem eller HVB. Det finns inga krav pa att personal
ska finnas pa plats hela tiden, personal ska dock vara tillginglig dygnet runt och

kunna infinna sig 1 stédboendet utan dr6jsmal.



1.3.1 Boende for asylsokande barn i Tyresd kommun

En skillnad jamfort med flertalet andra utredningar av barn ér att det
asylsokande barnet har ett omedelbart behov av placering. Vid en anvisning av
ett asylsbkande barn till Tyres6 gors forst en snabb bedémning av var barnet
kan placeras. Den fortsatta utredningen syftar till att bedoma behovet av ett mer
langsiktigt boende som moter barnets behov, och vilka 6vriga insatser som
barnet kan behéva. De flesta asyls6kande barn och unga placeras vanligen
initialt i ett HVB, dd det dr svart att med ett par dagars varsel hitta ett jourhem

som stammer Overens med barnets behov.

Under utredningens giang nir man lirt kinna barnet kan barnet beh6va
omplaceras. Ju yngre barnet ir desto storre dr behovet av placering i en familj.
En placering 1 jourhem leder ofta till att barnet blir familjehemsplacerad i det

hemmet.

Kommunen har tidigare haft avtal med olika HVB och familjehemsféretag
avseende platser for ensamkommande barn. Avtalen har avslutats eftersom
antalet asylsbkande barn har minskat, men dven pa grund av de férindrande

ersittningsnivaerna frain Migrationsverket.

Alla placeringar i HVB och jourhem sker nu i form av direktupphandlingar nir
behov uppstar. For socialsekreterarna innebir det att ringa runt och séka plats
infor varje placering. De uppger att manga HVB f6r ensamkommande har lagt
ner sin verksamhet. Enligt gruppledaren dr det ofta behov av omplacering av
ensamkommande barn och det dr svart att hitta boenden som svarar mot

barnets behov.

Tyres6 har tva asyls6kande barn placerade inom kommunen, 19 av de
asyls6kande ir placerade i annan kommun. De asylsokande barnen i Tyreso6 ar

placerade i nedanstiende boendeformer*.

Boendeform Kopt plats Kommunal regi  Totalt
Jourhem 9 personer 0 9 personer
Familjehem 1 person 1 person 2 personer
HVB 9 personer 0 9 person
SIS5 (vard enligt | 1 person 0 1 person
LVU)

Med kopt jourhem avses konsulentstédda jourhem®. Med jourhem i kommunal

regi avses familjehem som foérvaltningen rekryterat och ger stod till.

HVB-verksamheten i kommunal regi har fatt nya lokaler under varen 2018 och

antalet boendeplatser har utékats fran sju till tio. Verksamheten “Fyran”, som

+ Siffror per den 31 mars 2018
5 Statens institutionsstyrelse, SiS, bedtiver tvangsvird och verkstiller sluten ungdomsvard
¢ Familjehem som har rekryterats av och far stéd fran en enskild verksamhet.



bedrivs inom resursenheten, tar nu emot bade asylsdkande och
ensamkommande barn och unga med uppehallstillstaind. Tidigare har det

kommunala boendet endast tagit emot ensamkommande med uppehallstillstind.

Riksdagen har 2018-04-25 fattat beslut om att en kommun som har anvisats att
ta emot ett ensamkommande barn endast far placera barnet i ett boende i den
egna kommunen om det inte finns sirskilda skl med hinsyn till barnets
vardbehov. Lagforindringarna’ borjar gilla den 1 juni 2018.

Det dr 1 nuldget oklart vad det kommer att innebira f6r Tyresé kommun.

1.3.2 Bedbmning av verksamheten

Kyvaliteten 1 handldggningen av drenden rorande asylsdkande barn har

forbattrats.

7 Andringar i socialtjinstlagen och lagen om mottagande av asylsékande
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