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Betdnkande fran Mottagandeutredningen (SOU
2018:22) — den kompletterande promemorian
Ett socialt hallbart eget boende

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden hénvisar till detta tjansteutlatande som svar pa

remissen.
Gillis Hammar Veronica Wolgast
Forvaltningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Enligt Mottagandeutredningen finns starka skal att reformera
mdjligheten for asylsokande att med bibehdllen dagersattning ordna
eget boende under asyltiden. Utredningens huvudforslag innebér att
en social provning av asylsokandes eget boende ska inforas 1 vissa
socialt och ekonomiskt utsatta kommuner. Som ett komplement
foreslar utredningen att vissa bostadsomraden temporért undantas
frén mojligheten till eget boende under asyltiden. Den aktuella
promemorians forslag utvecklar utredningens tva modeller 1 syfte
att mojliggora for regeringen att mer skyndsamt ga vidare med
fragan.

Béda forslagen stiller krav pd att Migrationsverket systematiskt kan
kontrollera och f6lja upp asylsokandes verkliga boende-
forhédllanden. Migrationsverket méste ocksa sikerstélla att
asylsokande far information om vad begréansningar 1 eget
asylboende innebir. Socialférvaltningen saknar tydliga skrivningar
pa flera omraden i promemorian, bland annat kring hur
Migrationsverket ska kunna f6lja upp asylsokandes verkliga
boendeforhallanden.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat den kompletterande promemorian
om Ett socialt hallbart eget boende till betankandet fran
Mottagandeutredningen (SOU 2018:22), for yttrande till
socialndmnden, stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
utbildningsndmnden, dverformyndarndmnden och
stadsdelsndmnderna i Farsta, Rinkeby-Kista och S6dermalm.
Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den

26 oktober 2018.

Socialforvaltningens tidigare svar pa remissen fran
kommunstyrelsen om betéinkandet fran Mottagandeutredningen
(SOU 2018:22) finns att ldsa i bilaga 2.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 10 oktober 2018. Radet for
funktionshinderfragor har haft méjlighet att behandla drendet den
11 oktober.

Arendet

Promemorian, Ett socialt hallbart eget boende, kompletterar
forslagen som ldmnats i betdnkandet frdn Mottagandeutredningen,
om att motverka negativa sociala konsekvenser av eget boende
under asyltiden.

I Mottagandeutredningen foreslas ett sammanhaéllet system for
mottagande av asylsdkande och nyanldnda. Huvudforslaget innebér
att staten, kommunerna och landstingen ska ta ett gemensamt ansvar
for mottagandet. Bland annat foreslds obligatoriska statliga ankomst
— och avresecenter, tidiga forberedande insatser for etablering 1
Sverige eller atervindande till annat land, samt effektivare
ersdttningar till kommunsektorn. Utredningen lyfter &ven behovet
att asylsokandes mgjligheter till eget boende ska begréinsas. Enligt
utredningen foreslés att lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) ska erséttas med en ny lag som ska trida 1
kraft den 1 juli 2020.

Mottagandeutredningen faststiller att boendeformen eget boende
(EBO) har forstiarkt en ojimn fordelning av asylsdkande mellan
kommunerna. Boendeformen har 1 vissa kommuner med
socioekonomiska utmaningar lett till trangboddhet, osdkra
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boendeforhallanden och flyttkedjor som riskerar att forsena den
enskildes etablering 1 det svenska samhéllet. I vissa omraden har
EBO éven lett till problem for barn och unga att klara skolan,
psykisk och fysisk ohélsa, arbetsldshet och dkad segregation.

Enligt mottagandeutredningen ar det angeldget att skyndsamt ta
fram forslag som begransar de negativa konsekvenserna av EBO.
En begransning av EBO for asylsdkande bor genomforas tidigare dn
de ovriga reformer som foreslas i Mottagandeutredningen.

Mottagandeutredningens forslag

Utredningens huvudforslag innebér att en social prévning av
asylsokandes eget boende ska inforas i vissa socialt och ekonomiskt
utsatta kommuner. Enligt forslaget ska regeringen ange vilka
kriterier som bor gilla for att en kommun ska omfattas av en sddan
modell. Kriterierna bor enligt forslaget kopplas till regeringens
langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation
(Ku2018/01462/D) och omfatta kommuner som har socialt och
ekonomiskt utsatta omraden eller som under en langre tid tagit emot
manga asylsdkande i eget boende. Kommuner som vill omfattas av
den sociala provningen ska dérefter kunna ansoka hos
Migrationsverket som utifrin kriterierna provar om kommunen
uppfyller kraven.

I de kommuner dér social provning godkdnns ska asylsokande som
vill ordna eget boende ans6ka om social provning hos
Migrationsverket. Ett godkédnt boende ska ha skilig boendestandard
och lamplig storlek for det antal personer som ingér 1 boendet.

I betdnkandet foreslas att asylsokande som véljer ett eget boende
som inte uppfyller kraven forlorar rétten till dagerséttning och
sarskilt bidrag. De som da inte klarar sin forsorjning ska erbjudas
plats i ett ordnat asylboende och har alltsd inte ritt att fa boende
ordnat pa annat sitt av den kommun de befinner sig i.

Fordelen med detta forslag ar mojligheten att neka boendeldsningar
som riskerar att medfora boendesociala problem, samtidigt som
asylsokandes forméga att ordna ett eget boende inte begrinsas 1
onddan. Samtidigt forutsétter modellen att Migrationsverket provar,
och vid dndrade forhallanden omprovar, standard och storlek pé ett
stort antal bostider vilket dr bdde komplicerat och administrativt
betungande.

Vid sidan om huvudf6rslaget foresldr Mottagandeutredningen att
regeringen som ett komplement kan dvervéga att temporért undanta
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vissa bostadsomraden fran mojligheten till eget boende under
asyltiden. Det innebdr att asylsokande som bositter sig pa egen
hand 1 vissa omraden inte har ratt till dagersittning och sarskilt
bidrag. Forslaget innebar att ingen individuell provning kommer att
goras och bendmns i promemorian som omradesbegriansning.
Modellen med omradesbegrinsning ger kommuner ett verktyg att
begrinsa antalet asylsdkande som bor i bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar. Det kan ocksa fungera som ett
incitament for asylsdkande som vill ordna eget boende att gora det 1
bostadsomrdden med ordnade och socialt hdllbara forutséttningar.

Begrinsningen av eget boende under asyltiden véntas ge minskade
boendesociala problem samt i forlingningen bidra till ett jimnare
och mer reglerat mottagande av asylsokande och darmed en battre
etableringsprocess. Pa grund av de ekonomiska konsekvenserna
antas barnfamiljer i ett nytt system vélja anliggningsboende framfor
eget boende. Forslaget vintas ddrmed ge battre forutsittningar for
integration for barn och deras familjer.

Om ménga asylsokande dnd4 véljer att bosétta sig i omrdden dér de
inte beviljas dagersittning finns risk for motsatt effekt. Sarskilt
barnfamiljer i eget boende kan dé& paverkas negativt. Promemorian
lyfter vikten av att folja upp asylsokande i sddana situationer,
sdrskilt barnfamiljer, och informera om mdjligheten och férdelarna
med att vélja ett offentligt ordnat boende.

Regeringen har inte tagit stdllning till vilken modell som bor inforas
for att begrdnsa boendesociala konsekvenser av eget boende.
Mottagandeutredningen lamnar inte heller nadgot fullkomligt forslag
avseende vilka kommuner som ska anses vara socialt och
ekonomiskt utsatta och hur den geografiska avgransningen av
utsatta omraden bor goras. Den kompletterande promemorian
innehéller forslag pd en ordning med omrédesbegrinsning som dven
kan anvindas i en modell med social provning av asylsokandes
boende. Den behandlar ockséa asylsokandes rétt till dagerséttning
och sérskilt bidrag.

Begransning av dagersattning vid eget boende

Enligt promemorians forslag ska asylsokande inte ha rétt till
dagersittning eller sarskilt bidrag under den tid som han eller hon
bor i eget boende i kommundelar med socioekonomiska
utmaningar. Undantag kan goras om det dr uppenbart oskéligt att
neka den asylsdkande sddan ersdttning. Det bor handla om starka
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skil, till exempel om en asylsékande barnfamilj ordnat boende i ett
omrade innan rétten till dagersdttning vid eget boende 1 omradet {oll
bort. Asylsokande som flyttar inom samma omrade dér barn gér 1
forskola eller skola bor dven kunna undantas. Ett ytterligare
exempel kan gélla ensamkommande barn som fyller 18 ar nér de
redan bor i ett omrdde som omfattas av begransning av rétten till
dagersittning.

En modell med omradesbegransning forutsétter att asylsdkande som
pa grund av den forlorade rétten till dagersdttning véljer bort eget
boende erbjuds annat boende av Migrationsverket. Dessutom maéste
Migrationsverket kidnna till den asylsdkandes faktiska
bostadsadress. Idag uppges vanligtvis postadress vilket innebér att
Migrationsverket kommer att behova folja upp sina register sé att
adresser stimmer 6verens med verkliga forhéllanden.

Omradesbegransning

Promemorian pekar pd en del utmaningar nar det géller
omrddesbegransning. Dessa giller badde forslaget med social
provning och det som enbart inkluderar omradesbegriansning.
Mottagandeutredningens forslag ar att Migrationsverket, enligt
uppstéllda kriterier, ska prova om kommuner uppfyller kraven for
social provning eller omradesbegrinsning. Promemorian pekar pé
att det finns svarigheter att ge Migrationsverket ansvaret for urvalet
av omradesbegriansning d& uppgiften att bedoma socioekonomiska
utmaningar i landets kommuner ligger langt ifran Migrationsverkets
uppdrag i ovrigt.

En annan utmaning &r avsaknaden av ett enhetligt och lattillgéngligt
sdtt att méta social och ekonomiskt utsatthet for mindre geografiska
omraden &n kommuner. Promemorians forslag ar att i nulaget utga
frén de 32 kommuner som har valts ut inom ramen for regeringens
langsiktiga strategi mot segregation. Dérefter ska kommunerna
sjdlva kunna anmadla till Migrationsverket vilka stadsdelar eller
bostadsomrdden som bor omfattas av en omradesbegriansning
och/eller social provning. Lénsstyrelsen foreslas fa i uppdrag att
stodja kommunerna i att gora véilgrundade beddmningar innan en
kommun gor en anmélan av en omradesbegrasning/omrade for
social provning till Migrationsverket. Enligt forslaget ska anmélan
goras senast 1 september och sedan gilla under hela efterfoljande
ar. Givet den rddande komplexiteten bor urvalsmodellen dvervigas
pa nytt nir det finns skil for det.
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Ikrafttradande — och 6vergangsbestammelser
Forfattningsédndringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2019, det
vill sédga ett ar innan 6vriga reformer som foreslés i
Mottagandeutredningen ar tidnkta att trada i kraft.

Bestdmmelserna om nér en asylsokande inte ér beréttigad till
dagersittning far verkan nér en asylsokande efter den 1 januari 2020
bor i ett bostadsomrade med socioekonomiska utmaningar som
omfattas av regelverket. Anmilan av omradesbegransning/omrade
for social provning ska goras senast 1 september 2019 for att borja
gilla frdn och med den 1 januari 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Mottagandeutredningen har lyft fram starka skil {for att reformera
mojligheten for asylsokande att med bibehéllen dagersittning ordna
eget boende under asyltiden. Den aktuella promemorians forslag
utvecklar utredningens tva modeller i syfte att mojliggora for
regeringen att mer skyndsamt ga vidare med fragan.

Att infora begriansningar 1 EBO 1 ett tidigare skede &n
Mottagandeutredningens dvriga foreslagna reformer kriver, enligt
socialforvaltningen, en del fortydliganden. Socialforvaltningens
synpunkter pa promemorians forslag ska dérfor lasas som ett
komplement till de synpunkter som forvaltningen lamnat 1 det
tidigare remissvaret om Mottagandeutredningen.

Promemorian haller fast vid Mottagandeutredningens huvudforslag
om social provning i enskilda fall och ett kompletterande forslag om
en omrddesbegransning men tar inte stidllning till vilken modell som
bor inforas. I socialforvaltningens tidigare remissvar om
Mottagandeutredningen lyfte forvaltningen frigan om forslaget med
en social provning av boenden 1 vissa kommuner kommer att
fungera 1 praktiken. Visserligen ger forslaget mdjlighet att neka
asylsokande boendeldsningar som riskerar att medfora
boendesociala problem, samtidigt som asylsokandes formaga att
ordna ett eget boende inte begrdnsas i onddan. Samtidigt forutsitter
modellen att Migrationsverket provar, och vid dndrade forhéllanden
omprovar, standard och storlek pa ett stort antal bostéder vilket ér
bade komplicerat och administrativt betungande.

Med rddande bostadsbrist dr forvaltningens erfarenhet att personer
inte alltid bor pd den adress de ar folkbokforda eller registrerade.
Huvudforslaget om social provning kraver att Migrationsverket
kénner till den asylsokandes faktiska bostadsadress. Forvaltningen
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menar att forslaget om att helt undanta vissa bostadsomraden
(omradesbegransning) av eget boende under asyltiden, dven det
bygger pé att Migrationsverket kinner till asylsokandes faktiska
bostadsadresser. I promemorian framgér inte hur asylsdkandes
faktiska boendesituation (adress och standard) ska kontrolleras samt
hur ett godkint boende foljs upp eller sikerstills i praktiken.

Enligt forvaltningen innebédr bada forslagen att Migrationsverket
systematiskt behover kontrollera och folja upp asylsokandes
verkliga boendeforhallanden och att det behover framgé tydligare
hur detta ska ga till.

Promemorian lyfter fram flera utmaningar gillande vilka kommuner
eller kommundelar som ska inga i urvalet for omradesbegrinsning.
Socialforvaltningen understryker vikten av att beslut om vilka
omraden som ska omfattas av en begriansning bygger pa samrad och
dialog med kommunerna sjdlva.

Ansvar

Enligt forslaget vintas begridnsningen av eget boende ge effekter
som minskade bostadssociala problem och bittre forutséttningar for
integration, sirskilt for barn och deras familjer. For att detta ska
realiseras menar socialforvaltningen att asylsokande behodver ges
tidig information om for — och nackdelar med olika asylboenden
samt om vilka regler som géller kring begransning av dagersittning
vid eget boende. Detsamma géller uppfoljning av situationer dir
asylsokande bosatt sig i eget boende dir de inte beviljas
dagersattning. Sarskilt viktigt dr att nd asylsokande familjer med
barn. Att begrdnsa EBO innan dvriga reformer, sdsom
ankomstcenter, genomforts innebér begransade forutsittningar for
tydlig och tidig information till asylsokande om begrénsning av
EBO. Om nagot av forslagen ska ge de effekter som beskrivs,
efterfragar socialforvaltningen en tydligare skrivning av statens
ansvar och systematik géllande information och uppf6ljning av
EBO 4n vad som framkommer 1 promemorian.

Om alternativet till EBO &r boende i Migrationsverkets
anldggningsboende anser forvaltningen att Migrationsverket maste
sakerstélla utbud och hallbarhet 6ver tid. Detta for att undvika
situationer dar familjer tvingas flytta runt under asyltiden pd grund
av nedldggning av olika asylboenden.

Socialforvaltningen menar ocksa att, om individer eller familjer
viljer att flytta fran ett eget boende dér de inte beviljas
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dagersittning till ett anldggningsboende, ska detta aterspeglas 1
anvisningstalet.

Asylsokande individer och familjer kan av olika skdl hamna 1
situationer dir de behover stdd och hjilp. Forvaltningen efterfragar
en tydlig skrivning om att det &r staten som har ansvar for individer
i asylprocessen och inte kommunens socialtjanst. Om asylsokande
med eller utan dagerséttning soker hjilp via socialtjdnsten méste det
framgd vart dessa personer istéllet ska hinvisas for att 4 sina behov
tillgodosedda.

Sammanfattningsvis saknar socialforvaltningen tydliga skrivningar
pa flera omraden i promemorian. Férutom att det behover framga
hur Migrationsverket systematiskt kontrollerar och foljer upp
asylsokandes verkliga boendeforhallanden maste Migrationsverket
sakerstilla att asylsokande far information om begransningar av
dagersittning i eget asylboende. Det behover ocksa framgé vart
asylsokande personer som behdver stdd och hjilp under asyltiden
kan vinda sig for att 4 sina behov tillgodosedda.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor
1. PM Ett socialt héllbart eget boende for asylsokande
2. Socialforvaltningens remissvar pa betinkande fran
Mottagandeutredningen (SOU 2018:22)
Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller tervindande. Dnr 1.7.1-235/2018 fran
socialndmndens sammantrdde den 21 augusti 2018.



