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Kommunstyrelsen
2018-11-21

§ 211 Dnr 2018/KS 0179 10 UTDR AG

Faststillande av skattesats for ar 2019

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige
1. Utdebiteringen for 2019 faststalls till 19,50 kronor per skattekrona.

Kommunstyrelsens beslut

2. Paragrafen justeras omedelbatt.

Reservation

Anita Mattsson (S) reserverar sig for de tjanstgdrande socialdemokraternas
rikning.

Marie Akesdotter (MP) och Mats Lindblom (L) reserverar sig.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige faststillde vid sitt beslut 2018-06-14 skattesatsen till 19,50
per skattekrona. Enligt kommunallagen ska det tilltridande fullmiktige fatta
beslut om kommunens budget och skattesats {61 f5ljande budgetir efter ett
nyval. Normalt ska beslutet fattas i november minad. Beslutet om budget kan
avvakta till december manad, men di méiste kommunfullmiktige fatta beslut om
skattesatsen under november minad. Fullmaktige kan i s3 fall indra sitt beslut

om skattesats under december méinad om den foreslagna budgeten fSrutsitrer
detta.

Ordforandeférslag

Ordférande Fredrik Sawestihl (M) {Oreslir att kommunstyrelsen foreslar

kommunfullmiktige att utdebiteringen for 2019 faststills till 19,50 kronor per
skattekrona.

Yrkande

Anita Mattsson (S) foreslir att kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige
att utdebiteringen for 2019 faststills till 19,95 kronot per skattekrona.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
ot TS XB
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Beslutsgang

Ordféranden stiller fragan om kommunstyrelsen bifaller ordférandeforslaget.
Ordfdranden stiller fragan om kommunstyrelsen bifalter Anita Mattssons (S)
yrkande. Kommunstyrelsen bifaller ordférandeférslaget. Anita Mattsson (S)
begir omrostning. Ordfdranden meddelar att den som yrkar bifall tll
ordférandeforslaget rostar ja och den som yrkar bifall tll Anita Mattssons (S)
yrkande rostar nej. Rostningsresultat: 7 ja och 6 nej, se bifogat
omtostningsprotokoll.

Kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandeférslaget.

Bilagor
Tjansteskrivelse Skattesats 2019.pdf

Justerandes sign

(A Q(T_S

Utdragsbestyrkande
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Omrdéstningsprotokoll kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2018-11-21 Rdstning § 211

Ordinarie ledamaéoter Tjénstgorande erséttare Ja Nej Avstar
Fredrik Sawestahl (M) X
Mats Lindblom (L) X
Anita Mattsson (S) X
Anki Svensson (M)
Dick Bengtsson (M)
Lotta Stjernfeldt (M) Annika Henningsson (M)
Ulrica Riis-Pedersen (C)
Anna Lund (KD)
Kristjan Vaigur (S)
Jannice Rockstroh (8) Anders Linder (S)
Carl-Johan Karlson (8) Lennart Jénsson (S)
Marie Akesdotter (MP)
Anders Wickberg (SD) X

CeltaRlaitalle!

X PR [XK

Réstordning: Den som yrkar bifall till ordfsrandeftrslaget rostar ja
Den som yrkar bifall till Anita Mattssons (S) yrkande rostar nej

el i, (Yt

“Ordforande Justering
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Tyresd kommun 2018-11-19
Kommunstyrelseforvaltningen 1(9)
Torstein Tysklind

ekonomichef

08-578 29 730
torstein.tysklind@tyreso.se

Diarienummet

2018/KS 0179 10

Kommunstyrelsen

Skattesats 2019

Sammanfattning

Kommunfullmiktige ska faststilla skattesatsen f6r 2019 under november
manad. Vid senaste sammanttidet foreldg tvi forslag till skattesats: oférandrad
skattesats och en Skning med 45 6re. Kommunen har under en rad ir lamnat
svaga ekonomiska resultat och bér hoja resultaten mot 3 procent av skatte- och
utjimningsintikterna.

En skattchdjning med 45 &re skulle innebira en Gkning av skatteintikterna med
55,2 mnkr {miljoner kronor) jimfort med kommunplansbeslutet 1 juni. Det
finns risk for ett ligre skatteutfall, dels pd grund av en svagare
befolkningsutveckling, dels pd grund av osikerhet omkring statsbudgetens
effekt pa kommunens budget.

Verksamheterna har beddmt att om anslagen 6kas med 48,1 mnkr ska
ekonomisk balans uppnis 2019. Ekonomichefen bedémer att det kommer bli
svirt att uppnd en budget i balans 2019 med of6rindrad skattesats. Om
skattesatsen hojs bor budget 1 balans uppnés och ett mindre reservutrymme
uppstd. Det finns risk att ugjamningssystemet dndras 2020 med minskade
utjamningsintikter pa 22,5 mokt f6r Tyresoé kommun. Dirfor bor strategin vara

att kommunen kan klara detta utan dkade skattehdjningar.

tyres® kommun
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Beslutet om skattesats ér ett politiskt beslut. Détfér dverlimnas drendet ll

politiskt behandling utan nigot {orslag till beslut frin forvaltningen.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmiktige faststillde vid sitt beslut 2018-06-14 skattesatsen till 19,50
per skattekrona. Enligt kommunallagen ska det tilltridande fullmiktige fatta
beslut om kommunens budget och skattesats {6r f6ljande budgetar efter ett
nyval. Beslutet ska fattas undet november minad. Beslutet otn budget kan
avvakta till december méinad, men di miste kommunfullmiktige fatta beslut om
skattesatsen under november minad. Fullméktige kan 1 s3 fall dndra sitt beslut
om skattesats under december minad om den féreslagna budgeten forutsitter
detta.

Vid kommunstyrelsens sammantride 2018-11-06 behandlades en punkt om
faststillande av skattesats f6r 2019. Tjinstemannaforslaget till beslut var
ofdrindrad skattesats, 19,50 kronor per skattekrona. Vid sammantridet yrkade
Anita Matison (S) pi en hdjning av skattesatsen med 45 6te till 19,95 kronot pet
skattekrona. Kommunstyrelsen iterremitterade drendet &t kompletterande
undetlag till Anita Mattssons (8) yrkande.

Lagstiftningens intention 4r att ge en ny majotitet mojlighet att anpassa
kommunens politik utifrin sina politiska prioriteringar. Att anpassa en budget
ir en process som kan ta tid. Darfor Sppnar lagstifiningen {6r att budget i
undantagsfall kan faststillas s& sent som under december ménad.
Skattesatsbeslutet beh&ver inte vila pé en fullstandig budget och besktivning av
hur pengar ska fordelas pa olika namnder. Skattesatsen ir fristiende frin detta,
och beskriver snarare det ekonomiske utrymme som en majotitet uppfattar
behdvs for att genomfora sin politik.

Anita Mattson (S) foretrider den gruppering som tillkinnagivit sin avsikt att ta
Over styret 1 Tyreso efter valet. Ett flertal moten har genomforts med
foretridare £6r det nya styret for att tydliggdra kommunens ekonomiska lige
som underlag for att kunna fSresla en budget. Dock har arbetet inte kommit s4
lingt att man 4r redo att presentera ett firdigt forslag dll Atgarder och
ekonomiska ramar. I och med att lagen féreskriver att skattesatsen ska

faststillas i november har man dock valt att g& fram med ett fotslag till denna.

tyresd kommun
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Effekter av ett férsenat beslut om skattesats

Ekonomichefen har varit 1 kontakt med Skatteverket om vad som hinder om
kommunen inte beslutar om en skattesats i november eller om man dndrar
beslutet om skattesats 1 december. Skatteverkets rutiner 4t att kommunetrna
senast 1 mitten av november ska rapportera in den beslutade, eller den av
kommunstyrelsen foreslagna skattesatsen. Normalt sett ska ett sddant beslut
kommunstyrelsen finnas 1 mitten av november. Om beslutet 4ndras i
fullmiktige 1 november cller vid en budgetbehandling i december maste en ny
anmilan skickas in.

Skatteverket faststiller de kommunala skattesatser de ligger till grund f6r sina
berikningar utiftdn de anmilningar de fitt in i slutet av november.

Detta beslut ligger till grund f6r val av skattetabell f6r kommunens medborgare.
Om nigon kommun dndrar sin skattesats i december fattar Skatteverket ett
dndringsbeslut. Detta dr ovanligt och skedde senast vid {01ra valet 1 Pajala
kommun och avsig skattesatsen 2015. Skatteverket kan inte garantera att man
klarar implementera en sidan &ndring si att kommunens invinare fir ritt
preliminirskatt 2019. T och med att fullmiktige 4r planerat si sent som 13
december och att kommunen 4r en relativi stor kommun med 48 000 invinare

set Skatteverket betydande svarigheter att genomfdra beslutet.

Dirfor dr det av vikt f6r kommunens medborgare att kommunen fattar beslutet

om skattesats under november. Det 4t dven det lagen forutsitter.

Ekonomichefens hedémning av kommunens ekonomiska ldge

Tyresd kommun har sedan 2013 hafi svaga ekonomiska resultat, val under 2
procent av skatte- och utjimningsintikterna for perioden. Ar 2017 hade
kommunen ett resultat pa 3,4 procent. Som helhet éver dren 2013-2017 har

kommunen ett resultat pa 1,4 procent av skatte- och utjamningsintikterna.

I oktober prognostiseras ett resultat f6r kommunen ett resultat pa - 13,9 mnkr
for heldret 2018. T detta resultat ligger exploateringsvinster med 39,0 mnkr samt
en effekt av kapitaltillskott och forsiljning av Tyresé Vindkraft AB med

-14,0 mnkr. Kommunens verksamheter prognostiserar ett underskott med
-64,0 mnkr jimfort med budget,

tyrest konmmn
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Kommunen hat betydande investeringsplanet. T den kommunplan f6r 2019
som faststilldes i juni omfattar investeringsprogrammet hela 2 354 mnkr netto
fram till 2021. En analys genomférd av PWC under 2016 visar att kommunen
skulle behova ett 6verskott pd 3 procent per dr for att finansiera investeringarna
och sikra att dessa inte medfér att kommunens ekonomi undergrivs pé sikt.
Det it bakgrunden tll att kommunen 2018 antog en utvecklingsstrategi for ett
vixande Tyreso med ett mil att kommunen ska ha ett resultat pd 2 procent
2019 som ska Skas succesivt till 3 procent under mandatperioden. Detta ska

uppnis utan dndrad skattesats och med bra kvalitet 1 verksamheten.

I detta lage ir det av stor vikt att kommunen lyckas vinda de svaga ekonomiska
resultaten. Det innebér i princip att kommunens verksamheter behover
genomfora betydande effektiviseringar. Som ett resultat av utvecklingsstrategin
har kommunens forvaltningar arbetat intensivt med att identifiera och

genomfora effektiviseringar. Dock har de ekonomiska effekterna varit svaga.

Effekterna av en skattehojning pa det ekonomiska utrymmet

En skatteh6jning med 45 &re per skattekrona bedéms ge en extra skatteintakt

till kommunen p4 56,5 mnkr. Den prognostiserade skatteintikten for 2019 hat
minskat nigot sedan underlaget {6r kommunplansbeslutet i juni togs fram, och
ligger nu 1,3 mnkr ligre in budget, vilket skulle minska effekten till 55,2 mnkr.

Det finns tvi osikerhetsfaktorer nar det giller skatteintikten.

¢ Kommunens skatteprognos bygger p ett antagande om att kommunen ska
ha en befolkning om 48 032 personet den 1 november 2018. I det senaste
befolkningsutfallet per 2018-09-30 var befolkningen 47 896 personer vilket
innebir att om skatteprognosen ska uppnds miste 136 personer ha flyttat in
i kommunen under oktober. Vi forvantar oss en Okning under oktober, men
det finns en klar tisk att befolkningsdkningen blit ligre. Om utfallet blir 100
petsoner lagre n férutsatt innebir det minskade skatteintikter med 10,4
mnkr.

e Den &vergingsbudget som regeringen lade fram 15 november innebir att
de generella statsbidragen blir Fgre dn SKL:s prognos for hela
kommunsektorn. T kombination med andra {Srindringar innebir detta for
Tytesd en minskning med mellan 16,7 make. Fran alla politiska liger i

rikspolitiken har dock uttryckts en avsikt att stirka kommunernas vilkor

fyres® konmmn
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2019. Nir en ny regering tilltrider ar det sannolikt att en dndringsbudget
kommer att atetstilla det utrymmet som férsvann i och med
overgangsbudgeten. Detta kan komma att ske si sent som under
budgetiret 2019.
Det finns dven en mojlighet att en tilitrddande regering kommer att skjuta till
ytterligate medel till kommunsektorn, nigot som skulle férbitira

forutsittningarna,

Effekterna av en skattehéjning fér skattebetalaren

Om kommunalskatten héjs med 45 6re kommer det innebira en hojd
skattekostnad med cirka 1290 ke/4r 61 en skattebetalare med en 16n pa 25 000
kronot. Om 16nen dr 35 000 blir kostnaden 1860 kr/4r och vid en 16n pa

45 000 kronor 2 410 kr/4r.

Verksamheternas férutséttningar for budget 2019

I och tned de svaga ekonomiska resultaten under 2018 har det varit uppenbart
att en tevidering bor ske av kommunplanen vid det beslut som ska tas efter
valet. Dacfor har forvaltningarna i samarbete f6rst med det gamla styret och
direfter med det nya styret forsokt att tydlipgora vad de ekonomiska
férutsittningarna dr f6r verksamheterna. For de flesta verksambheter gors
beddmaingen att det dr majligt att bedriva verksamheten inom den ram som
faststilldes vid kommunplansbeslutet i juni. Dock bedémer barn- och
uthildningsforvaltningen samt socialférvaltningen att det kommer att vara svart.
Utdver det behovs ett tillskott till kommunens kostenhet samt f6r hojda
kapitalkostnader.

Barn- och utbildningsférvaltningen har haft stora utmaningar de senaste dren,
till stor del pa grund av héjda lirarloner. Dessutom tillkommer utékade statliga
krav pa verksamheten. Detta har paverkat grundskolans resultat, som 2016 vat
-7,6 mnkr vilket ékade till -10,6 mnkr 2017. Foér 2018 prognosticeras ett resultat
pa — 17,5 mnkr £&¢ grundskolan, Barn- och utbildningschefen har gjort
bedémningen att verksamheten kan g i balans 2019 om ytterligare 10,0 makr
till{ots 1 ramen samt att de ackumuletade underskotten fram iill och med 2018
avskrivs 1 bokslutet 2018,

tyresd kormmun
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Socialnimnden har gitt med underskott under en ling rad 4r. Senast
forvaltningen limnade ett resultat i balans var 2008. Sedan 2013 har det 4tliga
underskotiet 6verstigit 10 mnoke, Fér 2017 var det ekonomiska resultatet -51,1
mnkt. Prognosen for 2018 ir ett resultat pd — 37,6 mnkr efter att yttetligare
medel tillfétts i kommunplanen 2018, Under november har en analys gjort av
verksamheternas méjlighet att bedtivas inom ram 2019.med utgingspunkt i det
pigiende budgetarbetet

F6t IFO beddmer verksarnheten att ett yttetligare anslag pa 8,0 mnkr skulle
sikra att vetksambeten gir inom ram 2019. Utdver det beddms att ytterligare
8,9 mnkr komimer behdvas 2019 {6r att klara glappet mellan migrationsverkets
etsittning och komtnunens kostnader f6r ensamkommande barn. 2020 '
beriknas vetksamheten for ensamkommande barn ha kommit i balans, da

antalet brukare forvintas minska kraftigt.

For aldreomsorgen beddms pd samma sett att ett anslag om ytterligare 14,2
makt beh&vs {01 att sdkea att verksamheten gir inom ram 2019 samt att
uppatbetade underskott fram till 2018 avskrivs 1 bokslutet 2018. Behovet avser
kommunens verksambhet i egen regi, bide inom hemtjinst och sirskilt boende.
Omsorgen om petsoner med funktionsnedsittning bedéms kunna bedriva sin
verksamhet inom ram 2019. Dock ska socialpsykiatrin &verforas til IFO i
enlighet med den nya namndstrukturen som faststillts infér 2019. Denna
verksambhet gir inte inom ram 2018 och beddms féra med sig ett behov pd 3,8

mnkt for att sikea att verksamheten glr inom ram 2019,

Inom kommunstyrelsefdrvaltningens kommungemensamena verksamheter har
kostenheten som 4t en resultatenhet betydande problem att hélla sin budget.
En av orsakerna 4r minskade volymer och hoga hyreskostnader fér koket pd
Bjorkbacken med 3,0 mokr. Prognosen for 2018 ar ett underskoit pd -4,0
mnkt. For 2018 ticks underskottet upp av att bide anslaget for
omstillningskostnader pi Fornudden och fér digitalisering inte forbrukas. For
2019 forvintas att dessa anslag behdvs for sina dndamdl. Darfor bor anslaget
for kostenheten héjas for att ticka Atminstone hilften av hyran p4 Bjorkbacken
med 1,5 mnks.

tyresG kommun
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Sent under 2018 har en kotrigering skett av hur avsktivningar berikaas i
ekonomisystemet for de objekt som 2015 lades 6ver till komponentav-
sktivningar, Korrigeringen innebir att avsktivningarna 6kar 1,7 mnkt 2018 och
alla foljande 4r. Ett anslag bor tillféras 2019 {6r att finansiera detta, for att

undvika en hdjning av internhyran.

Tabellen nedan sammanfattar de av verksamheten redovisade beloppen:

Verksamhet/Kostnad _

Grundskolan 10000
Individ- och familjeomsorgen 8 000
Ensamkommande flyktingbarn 8900
Aldreomsorgen 14 200
Socialpsykiatrin 3800
Kostenheten 1500
Avskrivningar - kemmunstyrelsen 1700
Totalt 48 100

Summan fér det som i dag utgdr socialférvaltningen uppgir till totalt 34,9
munkr., Detta kan jaimfSras med det prognostiserade underskottet pa 37,9 mnkr
for 2018.

Forslag om andringar i utjgimningssystemet 2020

Kostnadsutjamningsutredningens férslag presenterades 1 oktober 2018. Om
forslaget genomfors 4r 2020 kommer detta innebira minskade
utjgmningsintiktetr med 468 kronor per invdnare i Tyresé kommun, vilket
motsvarar 22,5 miljoner kronor vid en befolkning pi 48 032 invinare eller en

hojning av skattesatsen med 18 ore.

Ekonomichefens bedémning

Om forutsatiningen ar oférandrad skattesats

Den komtuaplan som faststilldes i juni férutsatte att betydande
kostnadsminskningar skulle genom{oras infér 2019. Fér att kommunen skulle
g4 in 1 2019 med en vetksamhet inom ram hade det kravts att dtgarderna bosjat

ge tydliga effekter redan under hdsten 2018. Sedan prognosen sista maj har
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vetksamheternas prognos forbittrats frin -70,4 till -64,0 mnkr, en férbitteing
med 6,4 mnkr. Det ir mycket tveksamt om kommunen har férutsittningar att
uppné det resultat 2019 pi 2 procent som kommunplanen frin juni férutsatte.
Det it sannolikt att kommunen dven 2019 skulle redovisa betydande underskott

jAmfort med budget.

Vid en dndring av utjimningssystemet 2020 finns en uppenbar risk fér att

kommunen kommer att f genomféra en hdjning av skattesatsen nista ar.

Om férutsatiningen ar en Gkad skattesats med 45 ére.

En skattehojning skulle innebira 6kade intikter {&r kommunen med 55,2 mnkr
jamfort med kommunplanen frin juni. Verksamheterna har aviserat ett behov
av ytterligare 48,1 mnke for att sikra en budget { balans 2019. D4 kvarstir ett
reservutrymme pé 7,1 mokr,

Beloppet pd 48,1 mnkr ir beriknat utifrin forutsittningen att verksamheterna
ska vara sikra pa att de kan bedrivas inom ram 2019. Det kan innebira att

beloppet pa 48,1 mnkr dr vil tilltaget. T s fall ir reservutrymmet stdere 2019,

Om kostnadsutredningens f6rslag antas kan kommunens intikter f5rvintas
minska med 22,5 mnkr 2020. Det minskade underskottet {61 ensamkommande
bét kunna finansiera 8,8 mnkr. Ovriga 13,7 mnkr bér kunna finansieras genom
effektiviseringar 2020.

Ekonomichefen bedémer dirfor att om en skattehdjning genomférs bor det
okade anslag som liggs ut pa forvaliningarna vatra ligre 4n 48,1 mnke, och att ett
belopp bér liggas in i budgeten som en demogtafibuffert f6r 2019.

En skattehdjning pa 45 dre borde sikra att kommunen klarar budgeten 2019
och lamnar ett dverskott pd 2 procent. Vid ett klokt agerande bét dven finnas
forutsittningar att inga ytterligare skattehdjningar behdvs dven om de fSreslagna

dndringarna av utjimningssystemet genomfors 2020.
Kommunstyreférvaltningen lamnar inget férslag till beslut

Forvaltningen ir av uppfattningen ate beslut om skattesats och budgetutrymme

ytteest it en politisk friga. Forvaltningen har darfor valt att i denna

tyreso® kormmun
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tjansteskrivelse redogora pa ett grundligt sitt for de forutsattningar som finns
for nista ars budget, inklusive kommunens ekonomiska situation och vilka
effekter en bibehillen och hojd skattesats skulle ge.

Dirfor 6verlimnar vi drendet till politiskt behandling utan nagot forslag till

beslut fran férvaltningen.

Kommunstyrelseforvaltningen

b i g e S (L oA

Bo Renman Torstein Tysklind

kommundirektor ekonomichef
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