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Handlaggare Till
Karin Dhakal Trafiknamnden
08-508 26 185 2018-12-10

Dag- och spolvattenhantering. Avtal mellan
trafiknamnden och Stockholm Vatten och Avfall
AB

Forslag till beslut

1. Trafiknimnden godkanner for egen del avtal for dag- och
spolvattenhantering mellan trafikndmnden och Stockholm
Vatten och Avfall AB, bilaga 1.

2. Trafikndmnden hemstéller till kommunfullmiktige att godkénna
avtalet.

3. Trafikndmnden uppdrar 4t forvaltningschefen att gora 16pande
justeringar 1 avtalet avseende tillkommande installationer for
dagvatten.

4. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart.

Jonas Eliasson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Trafikkontoret [TeXt]

Stab

Fleminggatan 4 Bakgrund

?8: 28151 ol Ar 2014 beslutade kommunfullméktige i Stockholms stad (staden)

ockKholm

Telefon 08-508 26 185 att Stockholm Vatten AB (numera Stockholm Vatten och Avfall

\k/é’.‘e' 08-508 27 200 AB) skulle vara “ensam verksamhetsutvare for stadens dagvatten
arin.dhakal@stockholm.se .

trafikkontoret@stockholm.se och va-anldggningar” (§ 22 protokoll nr 8, 2014-06-16). Trafik- och

Org nr 212000-0142

stockholm.se renhéllningsndmnden (numera trafikndmnden) fick i uppdrag att
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avyttra befintliga dagvattenanldggningar. 34 dag- och
spolvattenanlaggningar 6verldmnades fran trafikndmnden genom ett
overlatelseavtal den 26 juni 2014. Trafikkontoret erhdll cirka 16,5
mnkr for detta. Beloppet motsvarade de anldggningarnas bokférda
vérde.

Tanken var att Stockholm Vatten och Avfall skulle ansvara for all
hantering av dagvatten pa allmén platsmark. De anldggningar som
lamnades &ver dr avsedda for hantering av dagvatten pa allméin
platsmark som trafikndmnden fGrvaltar, det vill sdga
trafikndmndens dagvattenanlédggningar samt anlédggningar for
hantering av spolvatten som uppstar i trafikndmndens tunnlar och
spolvatteninstallationer. Exempel pa dverforda anlaggningar ér
pumpstationer, perkolations-, avséttnings- och utjimningsmagasin,
oljeavskiljare, vatmark och skdrmbassénger.

Syftet med beslutet var att 4gande och ansvar for drift och underhall
av samtliga dagvattenanldggningar skulle handhas av en aktor 1
staden. Att samla huvudmannaskap for all dagvattenhantering hos
en huvudman ansags skapa forutséttningar for
kostnadseffektiviseringar och en 6kad organisatorisk tydlighet som
sammantaget skulle underlétta arbetet med att nd mal inom staden
samt krav i lagstiftning och nationella dtaganden.

Det har emellertid visat sig att grinsdragningen dnda uppfattats som
otydlig. Det har varit svart att fa tillstdnd en &ndamalsenlig form for
hur tillkommande dagvatteninstallationer hos trafikkontoret ska
overforas till Stockholm Vatten och Avfall AB. Dértill har det visat
sig att bolaget inte kan ta betalt for driften av dessa anldggningar via
taxekollektivet och va-taxan. Det &r mot bakgrund av detta som nu
foreliggande avtal arbetats fram.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av Stockholm Vatten och Avfall AB
och trafikkontoret och i samrdd med Stadsledningskontoret.

Arendet

Hosten 2017 paborjades arbetet for att tydliggora intentionen och
konsekvenser av kommunfullmiktiges beslut genom att definiera
innebdrden av Stockholm Vatten och Avfall AB:s
verksamhetsutdvaransvar och sdka enas om hur samordning mellan
kontoret och bolaget ska ske. Arbetet mynnade i att ett
fortydligande behovdes varfor nu foreliggande avtal arbetades fram.
Nedan tydliggors for hur gransdragningen ska goras mellan ansvaret
som dvilar va-huvudmannen enligt lagen om allménna
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vattentjanster (2006:412), vattentjanstlagen a ena sidan, och en
kommun i egenskap av forvaltare av allmin platsmark a andra
sidan. Det &r det senare som nu foreliggande avtal avser att reglera.
Nedan f6ljer en kortfattad redovisning av avtalets huvudsakliga
innehll, se avtalet i sin helhet 1 bilaga 1.

Grans mellan va-huvudman och allman platsmarkhallare
Enligt 6 § vattentjinstlagen dr kommunen skyldig att sékerstélla att
vattenforsorjning och avlopp (spill- och dagvatten) ordnas i ett
storre sammanhang, om det behdvs med hinsyn till skyddet for
méinniskors hilsa eller miljon. Behovet ska tillgodoses genom
beslut om verksamhetsomrade samt ordnandet av en allmén va-
anldggning. En allmdn va-anldggning ar samtliga de anldggningar
som har ordnats for att klara denna skyldighet.

En va-huvudman ar enligt vattentjanstlagen den som dger en allméin
va-anldggning. En allmén va-anldggning bestar av de ledningar och
andra anordningar som behovs for att avleda dagvatten inom ett
verksamhetsomrade. Beroende pé dagvattnets killor och
recipientens status méste dagvattnet i forekommande fall hanteras 1
sarskilda anordningar, till exempel reningsanldggningar innan
utslapp.

En kommun har i egenskap av huvudman {or allmén platsmark
sdsom gator, végar, torg och parker ett ansvar for avvattning av
dessa platser. For fastighetsdgare finns en skyldighet att avvattna
sin fastighet. For att samla upp, leda och i forekommande fall rena
sddant vatten som ytavrinner pd allmén platsmark krévs ofta ndgon
form av anordning, s kallad va-installation i1 form av exempelvis
ledningar, brunnar, reningsanldggningar och fordréjningsmagasin

Dagvatten inom detaljplanelagt omréde dr att betrakta som ett
avloppsvatten. Detta foljer av 9 kap 2 § miljobalken. Avloppsvatten
anses vidare vara miljofarlig verksamhet och detta framgar av 9 kap
1 § miljobalken. Vilka atgdrder eller forsiktighetsmétt som en
verksamhetsutdvare enligt miljobalken ar skyldig att vidta for sitt
dagvatten beror av vattenmdngd och hur férorenat vattnet ar. |
egenskap av vdghéllare och huvudman for allmén platsmark har
trafikkontoret ett verksamhetsutovaransvar enligt 2 kap miljobalken
for att vidta dtgarder for att motverka att skada pd manniskors hilsa
eller miljé uppkommer. Detta géller i den utstrackning det kan
anses skéligt och en forutséttning ar att verksamhetsutdovaren har
radighet att vidta atgarderna. Sddana skyldigheter &vilar dven
Stockholm Vatten och Avfall AB som a sin sida, i egenskap av VA-
huvudman, ir att anse som verksamhetsutovare for den allménna
va-anldggningen.
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Den allméinna platsmarken avvattnas till en forbindelsepunkt .
Denna ir den juridiska gransen mellan en allmén va-anldggning och
en va-installation for avvattning. [ 2 § vattentjanstlagen definieras
begreppen va-anldggning, va-installation och forbindelsepunkt.

Exakt var en forbindelsepunkt mellan den allménna va-
anldggningen och va-installationer pa allmin platsmark ska finnas
anges dock inte i vattentjanstlagen.

Efter kommunfullmiktigebeslut 2014 genomforde en konsult, pa
uppdrag av Stockholm Vatten och Avfall AB och i samarbete med
stadsledningskontoret och trafikkontoret, en utredning som kom
fram till att forbindelsepunkt mellan va-installation (allmén
platsmarkhallare) och allmén va-anlédggning (va-huvudman) bor
placeras i direkt anslutning till den allménna va-anldggningen. En
sddan placering ar forenlig med vattentjénstlagens 30 § om
nddvindiga kostnader och medfor ddrmed ingen konflikt gentemot
Huddinge kommun som ocksa betalar va-taxa till Stockholm Vatten
och Avfall AB.

Principen &r salunda att férbindelsepunkt mellan va-installation pa
allmén platsmark och allmén va-anlidggning ska upprittas i forsta
skarvpunkt mellan tva rordelar, uppstroms allmén va-anldggning.
Enligt denna princip anses en va-installation pa allméin platsmark
omfatta de ledningar och anordningar som krévs for att hantera
dagvatten fran allmén platsmark till den allmédnna va-anldggningen.

Den allménna va-anldggningen hanterar salunda dagvatten fran
allmén platsmark men hir finns dven dagvatten frén annan part i va-
kollektivet, sdsom privata fastighetsdgare.

Va-huvudmannens kostnader for hantering av dagvatten i den
allménna va-anldggningen ska finansieras genom av
kommunfullméktige beslutad taxa. Denna princip géller for sdvil
Stockholms stad som Huddinge kommun. Detta innebér att
kostnaden for hanteringen av dagvattnet i dagvatteninstallationerna
pa allmén platsmark inte kan belasta taxekollektivet.

Avtalet

I och med avtalet ges Stockholm Vatten och Avfall AB i uppdrag
att avleda och ta om hand dagvatten fran allmén platsmark som
trafikkontoret forvaltar. I enlighet med avtalet kommer bolaget att
dga och forvalta de installationer och anlédggningar under mark som
kravs for avvattning av allmin platsmark. Avtalet kommer dven
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omfatta vissa anldggningar ovan mark sdsom dammar och storre
diken. Den exakta omfattningen kommer att beskrivas och
redogoras for i Stockholm Vatten och Avfall AB:s befintliga
kartdatabas och nya installationer och anliggningar kommer att
maétas in och karteras i takt med att staden véxer. Avtalet tydliggor
att bolaget ikldder sig ett verksamhetsutovaransvar for dagvatten
som uppkommer pa allmén platsmark som trafikkontoret forvaltar
och reglerar dven den ekonomiska kompensation som bolaget ska
erhalla fran trafikkontoret for detta. Avtalet kompletterar dirmed
det Overlatelseavtal daterat den 26 juni 2014 som innebar att va-
installationer dverfordes fran trafikkontoret till Stockholm Vatten
och Avfall AB.

Stockholm Vatten och Avfall AB kommer till foljd av avtalet att
dga, skota drift, underhalla och investera i nya va- och
spolvatteninstallationer och har darmed ett helhetsansvar for de
underjordiska anldggningar och installationer som krévs for att
avleda stadens dagvatten. I takt med att Stockholm véxer och
omvdérldens krav fordndras kommer avtalets omfattning succesivt
behdva utdkas med nya va-installationer. Berdrda parter méste
darfor ges radighet att succesivt, inom ramen for ekonomiskt givna
forutséttningar, fora in tillkommande anlidggningar inom avtalets
omfattning. Avtalets princip mojliggor att andra liknande
ansvarsomraden 1 framtiden kan tillforas avtalet, till exempel ansvar
for klimatsédkring.

Avtalets omfattning och ekonomiska utfall ska kontinuerligt
stimmas av mellan bolaget och trafikkontoret. Detta ska ske vid
flera arliga avstimningsmoten. Tidpunkterna for dessa mdoten ska
tillgodose bada parters behov av att i tid ha det underlag som
behovs for att ldgga budget, trearsbudget och den ekonomiska
avrapporteringen under dret. Hur detta arbete ska bedrivas utvecklas
nedan under ekonomiavsnittet.

I 6vrigt ska arbetet i1 storsta mojliga mén folja stadens befintliga
rutiner och ske i etablerade forum. I dessa kommer Stockholm
Vatten och Avfall AB informera, rapportera och stimma av
planerade tgérder. Ett exempel pa ett sddant forum &r stadens
parkutskott dér trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna
samordnar sina arbeten.

Verksamhetsutévare och radighet
Avtalet innebér att Stockholm Vatten och Avfall AB ur juridisk

synpunkt ska vara ensam verksamhetsutovare for stadens dagvatten
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och utover ansvaret for den allménna va-anldggningen dven vara
ansvarig for va-installationer pé stadens mark.

For att bolaget ska kunna vara verksamhetsutovare for allt stadens
dagvatten behdver bolaget dven ges radighet att genomfora detta
uppdrag. Med radigheten omfattas den rittsliga, faktiska och
ekonomiska mojligheten att paverka verksamheten.

Tillkommande anldggningar

Sedan kommunfullméktigebeslut 2014-06-16 har
reningsanlédggningar och pumpstationer tillkommit inom
utbyggnationerna av E18 och Norra Lanken, till ett idag bokfort
vérde av 18 MSEK hos trafikkontoret.

Ekonomi

En forsiktig ekonomisk beddmning har gjorts av de senaste fem
arens utfall (inklusive &r 2018, tabelll) samt en flerarsbudget (tabell
2) for kommande tre ar. Kapitalkostnader avser endast kostnader for
overlatna anldggningar och i trearsbudget dven for de installationer
som byggts under dren 2014-2018 men &nnu inte verlatits.

I samband med 6vertagande kommer punktinsatser behdva goras for
att bedoma dessa installationers status och 1 forekommande fall
dven méta in och kartera ledningsstrickor. Detta medfor att
kostnader for drift och underhéll och inventering ar svara att
uppskatta och redovisas darfor inte nedan.
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Tabell 1. Ekonomisk beddmning av utfallet for dagvattenkostnader
senast 5 aren for trafikndmndens anldggningar som Overlatits till
Stockholm Vatten och Avfall (inkl 2018)

2014 2015 2016 2017 2018 Kommentarer

Kapitalkostnader

Avskrivning 60762 405081 405081 405081
Ranta 32155 25137 17 864 15440
Externa avgifter 205200 210900 214 Avser

700 tillsynsavgift

Drift och underhall

SUMMA (kr) 92917 430218 628145 631420

Tabell 2. Trearsbudget for dagvattenkostnader

2019 2020 2021 Kommentarer

Kapitalkostnader
Avskrivning 1273081 1341081 1409081 Nybyggda reningsanlaggningar i
Norra Lanken och Hagastaden
motsvarar 756 000 kr, utbyggnation
av ledningsnat motsvarar ca 70 000

Ranta 15 404 16 227 17050  kr/ar

Antagen rénteniva motsvarar ar

2017 ars lage

Externa avgifter 220000 225000 230000

Drift och underhall

Sarskilda inventeringar Driftinsatser vilka avser
med anledning av kunskapsinsamling sasom
overforing inventering och kartering
SUMMA (kr) 1508 485 1582308 1656131

Vissa va-installationer och delar av dessa kommer att §verlatas mot
kdpesumma, men eftersom ménga av de befintliga va-
installationerna och storre delar av ledningsnétet saknar bokfort
viarde kommer dessa att overlatas utan kopesumma. Detta beror pa
alder hos va-installationerna och ledningar men ocksa pa att
dagvattenledningar och reningsanldaggningar inte har sérredovisats
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ovriga kostnader for 6vrig infrastruktur till exempel i parker eller
vagar 1 samband med exploateringar och ombyggnationer.

Ekonomisk planering

Stockholm Vatten och Avfall AB ér verksamhetsutdvare och
ansvarar for bedomning av behov av samtliga drift, underhall och
nyinvesteringsatgirder. Parterna ska sedan i samrad besluta om
omfattning av atagandena. Samtliga kostnader for bedomning av
behov, planering och utférande av drift, underhall och
nyinvesteringsatgérder ska sdrredovisas hos bolaget och faktureras
staden.

Sa langt som mojligt nyttjas stadens befintliga motesforum med till
exempel stadsdelarna och trafikkontoret for planering och
forankring av atgirder. For atgarder pa befintlig mark finns
forutsittningar att ha en planering och framforhéllning i linje med
stadens ekonomiska tidsplanering. Omfattning av investeringar i
samband med exploatering dr ddremot beroende pa stadens
utbyggnadstakt och ddrmed svarare att uppskatta och planera for.
Stockholm Vatten och Avfall AB finns redan representerade inom
de flesta enskilda exploateringsprojekt och far framover dven
medverka utifrin sin roll som verksamhetsutdvare for hantering av
dagvatten pé stadens mark.

Utdver befintliga moten ska avtalets omfattning och ekonomiska
utfall stimmas av kontinuerligt. Bolaget ska vid minst fyra tillfdllen
per ar avrapportera flerarsbudget, budget for kommande ar, prognos
och utfall. Vid avstimningsmotena ska avtalets omfattning
utvérderas och 1 forekommande fall kan dtagandets omfattning
fordndras. Vid dessa moten ska dven behov av reinvesteringar och
investeringar beredas och prioriteras infor stadens trearsbudget.
Infor budget och trearsbudget ska omfattning stimmas av och
godkénnas av bdda parter.

Uppfdljning av ekonomiska utfall och avvikelser ska redovisas 1
samband med manadsrapportering, tertialrapportering samt
arsbokslut. I de fall installationer tillkommer som paverkar avtalets
omfattning ska dessa redogoras for vid ndstkommande mote
tillsammans med en ekonomisk beskrivning av dess konsekvens.
Atgirdsprogram innehallande investeringar bereds i enlighet med
stadens investeringsregler dar tillkommande driftkostnader ska
redovisas. Ekonomiska konsekvenser av nya dagvatten- eller
spolvatteninstallationer redovisas i samband med trearsbudget
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Avtalets omfattning ska dokumenteras och ekonomisk
konsekvenser av fordndrade forutséttningar redogors 1 samband
med ndstkommande mote. Uppfoljning av ekonomiska utfall och
avvikelser ska redovisas i samband med manadsrapportering,
tertialrapportering och arsbokslut.

Infor budget och tredrsbudget ska omfattning stdimmas av och
godkénnas av bada parter. For att skapa mer precisa prognoser ska
parterna langsiktigt verka for att arbeta fram en modell for
tillimpliga nyckeltal for dagvatten som kan anvéndas vid
nybyggnation.

Ekonomiska konsekvenser for staden

Upprittande av avtal for reglering av Stockholm Vatten och Avfall
AB:s roll och ansvar som verksamhetsutovare for hantering av
dagvatten pé stadens mark ska i princip inte innebdra nagra
fordndringar for staden i dagvattenrelaterade kostnader.
Konsekvenserna for staden ligger 1 dverldtelsebeslutet.

Kostnader forvintas oka framover for genomforande av atgérder
som tas fram i lokala atgédrdsprogram for vatten, men dessa
kostnader hade tillkommit oavsett vilken aktor som &r
verksamhetsutdvare. Den stora skillnaden for staden med
genomforande av kommunfullmaiktiges tidigare beslut (2014) och
uppréttande av avtal dr att kostnaderna for dagvattenhantering nu
blir synliga.

Ett samlat ansvar for dagvattenhantering hos en aktor ger mojlighet
till en mer rationell hantering, som mdjliggdr effektivisering och
bittre kostnadsstyrning &n om det var fordelat pa flera aktorer.

Kostnader som kan tillkomma é&r initiala kostnader for Stockholm
Vatten och Avfall AB:s inventering och dokumentation av
dagvattenanlidggningar och ledningar.

Tidplan

Avtalet forutsatter for sin giltighet ett godként och lagakraftvunnet
beslut i kommunfullméktige senast den 30 april 2019.

Avtalet giller sedan fran och med undertecknandet till och med
2029-01-01.

Risker
Innan nya arbetssitt och rutiner &r etablerade finns risk att kostnader
for stadens dagvattenhantering inte sirredovisas rétt for det
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Trafikkontorets synpunkter

I nu foreliggande forslag till avtal tydliggors ett antal principer for
hur ansvarsfordelningen for dagvatten mellan & ena sidan va-
huvudmannen och & andra sidan kommunen i egenskap av
forvaltare av allmén platsmark ska te sig. Dessa principer tar sin
utgangspunkt i1 stadens tolkning av vilka skyldigheter som enligt
lagstiftningen &vilar va-huvudmannen och de ddrmed vidhidngande
mojligheter som finns for att debitera taxekollektivet for vidtagna
atgirder. Kontoret kan konstatera att parterna dirmed har enats om
att ovanstdende tolkning av forutséttningar och ansvarsgréanser som
ska vara den rddande och ocksd ddrmed den som ger forutsittningen
for avtalet.

Efter kommunfullmaéktiges beslut 2014 dverfordes anldggningar till
Stockholm Vatten och Avfall AB. Enligt ovanstaende tolkning av
vattentjinstlagen dr dessa att betrakta som va-installationer. Tanken
med Overforingen dr nu som dé att bolaget har bast kunskap och
erfarenhet att hantera de anldggningar som krévs for att avleda
dagvatten fran allmén platsmark. Eftersom dessa anlédggningar,
enligt ovanstdende tolkning av va-tjanstlagen, inte dr en del av den
allménna va-anldggningen kan kostnaderna for dessa inte
finansieras via va-taxa, utan finansiering maste ske med externa
medel. Dessa anldggningar kommer dérfor att omfattas av uppréttat
avtal och hanteras enligt dess principer.

De 6verforda installationerna avleder dagvatten till den allmdnna
va-anldggningen nedstroms forbindelsepunkten och blir dér en del
av den dagvattenhantering som finansieras av va-kollektivet via
taxan. Trafikkontoret kommer ddrmed &ven fortséttningsvis att
erligga taxebaserad avgift for va-huvudmannens kostnader for
hantering av dagvatten i1 den allméinna va-anldggningen. Nu
foreliggande avtal blir ett komplement som innebér att
trafikkontoret utover taxebaserad avgift kommer att ersitta den
kostnad som Stockholm Vatten och Avfall AB har for att hantera
dagvatten uppstroms forbindelsepunkt, pa va-installationerna.

Trafikkontoret vilkomnar ovanstiende ordning och instimmer 1 att
bolaget har en god kompetens och ddrmed forutsittning att ta ett
samlat ansvar for hanteringen av dagvatten fran allmén platsmark.
Det kommer ocksd innebéra en tydlighet vad dagvattenhanteringen
faktiskt kostar. Kontoret vill papeka att de avstimningsmoten som
ska héllas l16pande avseende avtalets omfattning och
underhallsbehov ser ut kommer att vara centrala for uppfoljningen
av avtalet. Kontoret kan konstatera att i huvudsak kommer
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budgetram som givits for dagvattenhanteringen under innevarande
ar. Det har varit svart for bolaget att berdkna vad det I6pande
underhéllet enligt avtalet kommer att kosta trafikkontoret och detta
ar ett arbete som kommer att behdva bedrivas intensivt under borjan
av nista ar. Skulle behovet visa sig omfattande kommer kontoret att
behova central kompensation for tillkommande kostnader varfor det
ar viktigt att i god tid ha kinnedom om planerade kostnader
framover sa att kommande underlag for fleraringsbudgeten blir
korrekt.

Trafikkontorets forslag

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar kontoret ndimnden att
godkdnna nu foreliggande avtal och hemstélla att
kommunfullmaiktige 4 sin sida godkdnner avtalet.
Forvaltningschefen foreslas vidare fa nimndens uppdrag att
genomfora 16pande justeringar i avtalets omfattning.

Slut.

Bilagor
1. Avtal gillande dag och spolvattenhantering pa allmén platsmark
mellan trafikndmnden och Stockholm Vatten och Avfall AB
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