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Sammanfattning

Kommunfullmédktige godkédnde 1 januari 2017 Stockholms stads
program mot vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck 2017-2020. I programmet angavs att en kartliggning av
hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholm skulle genomforas.
Den bilagda kartliggningen dr resultatet av ett 2-drigt samarbete
mellan Stockholm stad, Goteborg stad och Malmo stad. Syftet med
kartlaggningen var att fa ett kunskapsunderlag for att forebygga och
forhindra hedersrelaterat vald och fortryck samt sikra att de som é&r
utsatta eller anvander vald far adekvata insatser. Totalt har over 230
personer medverkat 1 olika former av intervjuer och ca 6 000 elever
1 drskurs 9 har svarat pa en enkédt. Av enkétsvaren framgér att
mellan 7 och 10 procent av eleverna 1 arskurs 9 1 stadens
kommunala skolor lever med nagon form av hedersnorm. Av
kartldggningen framgar dven att HBTQ-personer och barn, unga
samt vuxna med olika former av funktionsnedsittning kan vara
sarskilt utsatta.

Resultat av kartldggningen foreslds utgdra underlag i stadens
fortsatta utveckling av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Forvaltningen foreslar att nimnden godkanner kartldggningen och
sprider den till berorda parter.
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Bakgrund

Kommunfullmdktige godkédnde i januari 2017 Stockholms stad
program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck 2017-2020. I programmet angavs att en kartliggning av
hedersrelaterat vald och fortryck i Stockholm skulle genomforas.

Stockholms stads beslut att genomfora en kartliggning
uppmirksammades av Goteborgs stad och Malmo stad. For att fa en
bittre bild av situationen genomfordes kartldggningen 1 alla tre
stdderna. Uppdraget att genomfora kartliggningen gick till Runa i
Baianstovu pa Orebro Universitet, som forutom att vara
huvudansvarig forskare ocksé har ansvarat for samordningen av
kartldggningen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
frdgor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 5 december
2018. Funktionshinderrddet har haft mgjlighet att behandla drendet
den 6 december 2018.

Arendet

Syfte

Huvudsyftet med kartldggningen var att undersoka omfattningen
och karaktéren av det hedersrelaterade valdet och fortrycket i
Goteborg, Malmo och Stockholm med ett intersektionellt
perspektiv. Ett intersektionellt perspektiv innebér att analysera hur
flera maktordningar samverkar. Det kan handla om att utgé frén fler
diskrimineringsgrunder 4n en.

Vidare var syftet att belysa det hedersrelaterade véldets och
fortryckets komplexitet samt att ge de tre staderna
kunskapsunderlag till forbattrade mojligheter att framja, forebygga
och vidta adekvata insatser bade for dem som utsétts samt for
forovarna.

Upplagg

Kartldggningen bestar av en kvalitativ del och en kvantitativ del.
Resultat och slutsatser for bada delstudierna sammanfattas i
rapportens del 1.

Den kvalitativa delen omfattar 6ppna intervjuer med professionella
som exempelvis socialsekreterare, elevhilsa, forskola, kommunala
ungdomsverksamheter samt representanter fran civilsamhéllet.
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Materialet har samlats in genom tre former av intervjuer:
fokusgruppsintervjuer (22 stycken), enskilda professionsintervjuer
(93 stycken) och individuella djupintervjuer (12 stycken).

Den kvantitativa delen bestar av en enkédtundersokning riktad till
elever i arskurs 9 i kommunala skolor. For Stockholm stads del har
sammanlagt 2353 elever av 3068 svarat pa enkiten. Det ger en
svarsfrekvens pa 77 procent. De svarande eleverna har utifran sina
svar kategoriserats 1 tre olika grupper:

e Oskuldsnormsgruppen - Ungdomar som lever med
oskuldsnormer och som forvintas vara oskuld tills de gifter
sig och som inte fir ha en heterosexuell relation med en
jdmnarig.

e Vildsnormsgruppen - Ungdomar som har utsatts for (av
familjen/slékten) kollektivt legitimerat vald eller utsatt andra
for (av familjen/sldkten) kollektivt legitimerat vald.

o Jamforelsegrupp - Ungdomar som varken lever med
oskuldsnormer eller valdsnormer.

Resultaten 1 den kvantitativa delen har analyserats utifrén dessa tre
grupper.

Kartlidggningen belyser foljande fragestillningar:

1) Vilka uttryck har det hedersrelaterade valdet och fortrycket?

2) Ivilken omfattning utévas hedersrelaterat vald och fortryck?

3) Ivilka olika sociala sammanhang (kontexter och platser) sker
hedersrelaterat vald och fortryck?

4) Vilka utovar hedersrelaterat véald och fortryck och vilka utsétts
for det?

5) Vilka foljder far det hedersrelaterade véldet och fortrycket for
enskilda?

6) Vilka utmaningar finns 1 grinsdragningen mellan olika former
av vald och fortryck?

7) Vilka erfarenheter har de utsatta av samhallets hjélpinsatser?

8) Hur uppfattar det offentligas och civilsamhéllets aktorer sitt eget
och andras handlingsutrymme i arbetet med hedersrelaterat vald och
fortryck?

9) Vilka rekommendationer kan ges, mot bakgrund av de behov
som framkommer i undersdkningen, nar det giller forbattrade
mdjligheter att fraimja, forebygga och vidta adekvata insatser?

En uppfattning om att hedersrelaterat vald och fortryck enbart
handlar om heteronormativa relationer mellan konen leder till att
ménga barn och ungas utsatthet inte uppmérksammas.
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I kartlaggningen belyses darfor fragestillningarna utifran de sju
diskrimineringsgrunderna och hur dessa samverkar med varandra i
ett maktperspektiv. De sju diskrimineringsgrunderna &r kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsédttning, sexuell 14ggning
samt &lder’. I denna studie tillkommer 4ven socioekonomiska
forhallanden och geografisk hemvist.

Resultat
Nedan redovisas resultatet av den kvalitativa och den kvantitativa
delen utifran kartlaggningens fragestéllningar.

Vildets uttryck
Det hedersrelaterade valdet och fortrycket dr psykiskt, fysiskt,
sexuellt, ekonomiskt och materiellt.

Det vanligast forekommande véldet ar psykiskt vald i form av
begrinsningar, ryktesspridning, kontroll, hot och trakasserier. |
kartlaggningen beskrivs det psykiska valdet som en sjilvklar del av
vardagslivet inom hedersstrukturen och det far ofta ekonomiska och
materiella foljder.

Fysiskt vald ar allt fran nyp, knuffar och orfilar till grov misshandel
sdsom slag, sparkar och véld med tillhyggen. Det fysiska valdet kan
ha inslag av krankningar och isolering exempelvis da den utsatta
blir misshandlad och inlast utan mat, vatten och sociala kontakter.

Den flicka eller kvinna som beréttar om sexuellt vald riskerar att
beldggas med skuld och skam, forlora sitt virde pa
dktenskapsmarknaden samt utséttas for ryktesspridning och
repressalier. Sexuellt vald inom ramen for dktenskapet beskrivs som
en institutionaliserad — det vill sdga sjdlvklar och inbyggd - del av
hederskontexten. Bland de utsatta ndmns sérskilt flickor och
kvinnor, HBTQ-personer och pojkar.

Vildets omfattning

Kartldggningen belyser att omfattningen av det hedersrelaterade
valdet och fortrycket varierar beroende péd hur heder definieras men
ocksé beroende pa hur fragor stélls och hur undersékningar
genomfors.

Av de svarande ungdomarna i arskurs 9 i Stockholms stad ar det 10
procent som lever med oskuldsnormer. Omréknat till antal innebér
det 142 individer. Av dessa dr 74 procent flickor (105 individer), 23
procent pojkar (33 individer) och 3 procent dr osédkra/vill inte

! Diskrimineringslag 2008
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definiera eller uppger att uppdelningen i flicka/pojke inte stimmer
for dem (4 individer).

Det ér 7 procent av ungdomarna i kartliggningen som har blivit
utsatta for eller utsatt nagon annan for av familjen/slikten kollektivt
legitimerat vald, det vill sdga det som kallas valdsnormsgruppen. I
individer rdknat innebar det 153 stycken. Av dem &r 62 procent
flickor (95 individer), 34 procent pojkar (52 individer), och 4
procent har uppgivit att de ar osdkra, inte vill definiera eller att
uppdelningen inte stimmer for dem (6 individer).

Det finns dverlappningar mellan oskuldsnormsgruppen och
valdsnormsgruppen. Det vill sdga, det finns individer som lever
med oskuldsnormer men som inte lever med valdsnormer och vice
versa.

I jamforelsegruppen ér 51 procent flickor (552 individer), 46
procent pojkar (494 individer) och knappt 3 procent (30 individer)
ar osdkra och vill inte definiera, eller menar att uppdelningen inte
stimmer for dem.

Vidare framkommer i undersdkningen att antalet utsatta gar i vagor,
beroende pé vilka familjer och minoritetsgrupper som har inflytande
1 ett omrade. De svarande uppfattar ingen markant 6kning, ddremot
har normer kring kon, konsuttryck, sexualitet och etnicitet blivit
snévare de senaste aren. Enligt resultaten verkar det som att graden
av kontroll och begransningar i exempelvis skolor och pé offentliga
platser okar.

Sociala sammanhang och platser

Den sammantagna bilden av valdets vardaglighet gor att valdet sker
overallt dar madnniskor befinner sig, till exempel sldktingars hem i
Sverige och 1 det tidigare hemlandet, kollektivtrafiken, gator och
torg, skolan och arbetsplatser.

En ny plats for vald och fortryck ar internet. Psykiskt véld i form av
forbud, begriansningar och kontroll av vildsutsattas telefoner, mail
och konton i sociala media &r vanligt. Samtidigt som
internettillgdng medfor stora sdkerhetsrisker for personer som lever
under hot &r det ovérderligt for mojligheterna att soka stdd och
hjalp, upprétthélla ett socialt nidrverk och bygga upp ett liv fritt fran
vald och fortryck.

Malgrupper

Flickor och kvinnor, pojkar och mén, bindra och icke-bindra
transpersoner och HBTQ-personer i alla aldrar och olika etniska och
religiosa tillhorigheter dr utsatta for olika former av vald. HBTQ-
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personer och barn, unga samt vuxna med olika former av
funktionsnedséittning kan vara sdrskilt sirbara for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Resultat fran enkéten visar att ungdomar som lever med
hedersnormer i hogre grad én andra jdmnariga dr utsatta for vald.
Det ar framforallt den upprepade utsattheten for i1 princip samtliga
former av vald som okar. Av de tva hedersgrupperna ar utsattheten
storst bland dem som lever med valdsnormer.

Nir det géller bakgrundsfaktorer som socioekonomi, etnicitet och
religion framtrader en del monster i kartldggningen. De ungdomar
som ar mest utsatta ar:
e de med utomeuropeiska forédldrar
e de som bor i ldgenhet eller radhus
e de som bor i fororten och vars pappor studerar eller ar
arbetssokande och vars mammor &r arbetssokande eller
langtidssjukskrivna
e de som anger att de sjdlva dr mycket religiosa

Flickors och pojkars hedersutsatthet 6kar med moderns grad av vad
som i kartldggningen kallas inladsning och mobilitet.

Vildsanvindare

De vanligast forekommande véldsanvédndarna ér fader, mddrar,
broder och manliga kusiner. Ett tydligt monster dr att mén ar
overrepresenterade nir det géller anvindandet av grovt, fysiskt véld,
medan flickor och kvinnor oftare star for psykiskt vald och
lindrigare fysiskt véld.

Bland de svarande ungdomarna i drskurs 9 dr det ungdomar 1
valdsnormsgruppen som 1 storst utstrickning utsétter andra for vald,
kontroll och fortryck. Mamman eller annan vuxen kvinna i
familjen/slékten &dr dven en vanligt forekommande forovare bland
ungdomar som lever med vdldsnormer, 38 procent av flickorna och
37 procent av pojkarna har utsatts av mamma.

Vildets foljder

Enligt kartldggningen tenderar det psykiska véldet att sétta djupare
spar dn det fysiska. En rad psykiska, sociala och ekonomiska foljder
av véldsutsattheten beskrivs. Bland de psykiska foljderna ndimns
olika former av traumatisering, depression, angest, oro,
somnstorningar, dtstorningar, sjdlvskadebeteende samt riskbruks-
och beroendeproblematik.
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En relativt stor andel av de hedersutsatta ungdomarna soker inte
stod eller hjélp eftersom de inte anser sig ha nagot behov av

det. Bland de som lever med oskuldnormer dr det 50 procent av
flickorna och 60 procent av pojkarna som i enkéten uppgett att de
inte soker stod eller hjélp. I valdsnormsgruppen dr motsvarande
siffra en knapp tredjedel. Om ungdomarna trots det skulle soka stod
och hjdlp ar det i1 forsta hand till vuxna i skolan som ldrare, kurator
eller skolskoterska. F& uppger att de skulle vinda sig till
organisationer som arbetar med fridgor om vald 1 néra relationer
eller hedersfortryck.

Begrinsningar och konsekvenser

Att leva med hedersnormer som oskuld och véld 6kar sannolikheten
for att begrénsas bade vad giller skolaktiviteter och
fritidsaktiviteter. Resultat frdn enkédten visar att ungdomarna i de
bada hedersgrupperna begrinsas i storre utstrickning dn
ungdomarna i kontrollgruppen.

Rekommendationer for ett inkluderande arbete mot
hedersrelaterat vild och fortryck
Kartldggningen avslutas med att forskarna presenterar ett antal
rekommendationer for utveckling av arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck 1 Malmd, Goteborg och Stockholm. Bland annat
lyfts foljande:
e Kontinuerliga utbildnings- och fortbildningsinsatser till
samtliga yrkesgrupper som méter hedersutsatta.
e Behov av sirskilt sakkunniga/resursteam/stodcentrum for
yrkesverksamma och utsatta.

e Samarbetsformerna mellan skola och socialtjdnst bor stirkas
1 syfte att oka tilliten mellan skolpersonal och socialtjanst-
personal.

e Forebyggande arbete med attitydforandring kring méanskliga
rittigheter, jamlikhet, jimstalldhet och barns réttigheter.

e Gor socialtjansten mer tillgdnglig, utatriktad och
uppsokande for att finga upp dem som annars inte vander
sig till myndigheten.

e Se Over rutiner for LSS och utred ndrmare de
integritetsmissiga aspekterna av att familjemedlemmar ofta
anlitas som assistenter.

e Se dver om resurserna motsvarar behoven i jourer, skyddade
boenden gentemot mélgrupper som i nuldget har svagt
skydd, exempelvis HBTQ-personer, mén, personer med
funktionsnedséttning etc.
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Jamstalldhetsanalys

I kartldggningen framtriader gruppen flickors och unga kvinnors
utsatthet tydligast, formodligen av tva skél. For det forsta utgor
flickor och unga kvinnor den till antalet storsta gruppen av
valdsutsatta inom det patriarkala hederssystemet. For det andra &r
det den grupp vars valdsutsatthet identifieras och uppmirksammas
av det omgivande samhallet i storst utstrackning vilket bidrar till att
de kommer i kontakt med de offentliga och civilsamhilleliga
aktorerna oftare dn andra véldsutsatta.

Aven om det framforallt ir flickor och unga kvinnor som utsétts ir
det viktigt att uppméarksamma att ocksa pojkar och unga mén
drabbas. I kartliggningen framkommer att pojkar i
oskuldsnormsgruppen uppger att de har fler begrénsningar bade 1
skolan (exempelvis begrdnsas de fran att delta i sex- och
samlevnadsundervisningen) och pa fritiden dn vad andra grupper

uppger.

Pojkar och unga mén dr ofta dubbelt utsatta da de bade ar utdvare
men ocksé utsatta genom att de exempelvis inte far vélja vem de vill
gifta sig med eller tvingas att gifta sig mot sin vilja. For de pojkar
och unga mén som har eller tvingas ta en kontrollerande roll
paverkas ocksa deras eget livsutrymme.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att kartldggningen ger ett omfattande
kunskapsunderlag och att det dr positivt att fokus riktas mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Kartlaggningen bor tillsammans
med Stockholms stads program mot vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020 ligga till grund for det
fortsatta arbetet inom staden.

Kartldggningen belyser att omfattningen av det hedersrelaterade
valdet och fortrycket varierar beroende péd hur heder definieras men
ocksé beroende pa hur fragor stélls och hur undersékningar
genomfors. Utifran detta kan det vara bra att géra upprepade
enkédtundersokningar framdver.

Socialforvaltningen anser att rekommendationen om kontinuerliga
utbildnings- och fortbildningsinsatser till yrkesgrupper som méter
hedersutsatta bor lyftas sarskilt. Forvaltningen har sedan bdrjan av
2018 genomfort foreldsningar och utbildningar i staden inom

omradet men ser dven fortséttningsvis behov av att utveckla detta.
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Vissa grupper av véldsutsatta definieras som sérskilt sérbara och i
sarskilt behov av stdd. I kartldggningen ndmns personer med
psykisk ohélsa, fysiska och psykiska funktionsnedséttningar,
normbrott kopplade till kon, sexuell 14ggning och sexualitet, samt
riskbruk och beroende. Enkédtundersdkningen visar exempelvis att
ungdomar med funktionsnedséttningar som begrinsar dem i
vardagen &r Overrepresenterade 1 gruppen som utsitts for
hedersrelaterat vald. Staden behover i utbildningsinsatser sérskilt se
till att samhéllsinstanserna formér identifiera och adressera
valdsutsattheten i dessa grupper.

I kartldggningen lyfts forslag kring sarskilt
sakkunniga/resursteam/stodcentrum for yrkesverksamma och
utsatta. I staden finns sedan ett antal ar Origo — Resurscentrum mot
hedersrelaterat fortryck och vald. I kartlaggningen framhélls Origo
som ett foredomligt exempel pa en verksamhet med varierande och
individuellt anpassade arbetsformer. Under 2018 har dven tre
relationsvaldscentrum Oppnat inom staden. Allt som allt finns nu
fyra relationsvaldscentrum 1 staden. I deras uppdrag ingér att ha
kunskap om heder och hedersrelaterat vald. Staden bor fortsitta att
folja utvecklingen av Origo och relationsvaldscentrumen.

Forvaltningen ser positivt pd rekommendationen att samverkan
mellan skola och socialtjanst bor utvecklas och stéirkas for att na
berorda mélgrupper. Detta sérskilt med tanke pa att ungdomarna 1
enkédtundersokningen svarade att om de skulle vénda sig till ndgon
myndighetsperson for att fa stod sa skulle det frimst vara nagon
inom skolan.

Forvaltningen anser att forslaget att arbeta med attitydforandring
kring ménskliga rattigheter, jimlikhet, jamstilldhet och barns
rattigheter sirskilt bor beaktas. Forvaltningen ser dven ett behov av
att utveckla socialtjidnsten for att gora socialtjansten mer tillginglig,
utétriktad och uppsdkande.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner kartlaggningen
och att resultatet av den anvinds i utveckling av stadens program
mot véld 1 néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Bilaga

1. Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck och
samhéllets utmaningar. En kartliggning i Géteborg, Malmé och
Stockholm 2017-2018. Del 1 Sammanfattning av den kvalitativa
och den kvantitativa delstudien i Stockholm.



