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Handlaggare Till

Therese Rosén Ostermalms stadsdelsnamnd

Telefon: 08-508 09 330 2019-04-11

Redovisning av utredning om egen regi av
parkskotsel i mindre omfattning

Forvaltningens forslag till beslut
1. Niamnden godkinner forvaltningens redovisning av
utredningsuppdraget.

2. Nimnden beslutar att inte starta upp en verksamhet i egen
regi av mindre del av parkskdtsel 1 enlighet med
forvaltningens tjansteutlitande.

3. Néamnden ger forvaltningen i uppdrag att i kommande
upphandling av entreprenor stilla tydliga sociala krav
kopplat till sysselséttning i enlighet med utredningens

forslag 3.
Christina Klang Thérese Rosén
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

P& nimndens sammantridde 1 november 2017 fick forvaltningen 1
uppdrag att utreda egen regi av en mindre del av parkskdtseln och
aterkomma till ndmnden med ett beslutsunderlag. Omfattningen
som skulle utredas var landskapsvéird samt mindre och 16pande
underhélls- och skotselarbeten.

Tre mojliga alternativ for verksamheten har utretts. Alternativ 1:
verksamheten organiseras inom berdrda stadsdelsforvaltningar.
Alternativ 2: verksamheten organiseras i samarbete med
Sodermalms stadsdelsforvaltning samt alternativ 3: platser bereds
hos nuvarande skotselentreprendr samt att det i kommande
upphandling av entreprendr stélls sociala krav kopplat till
sysselsittning.
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Utredningen bedomer att alternativ 3 &r det alternativ som i nuldget
forvaltar avdelningens resurser bast. Utifran utredningens analyser
och slutsatser foreslar forvaltningen darfor att gé vidare med
alternativ 3.

Bakgrund

P4 sitt ssmmantrdde i december 2016 gav stadsdelsnimnden
forvaltningen 1 uppdrag att utreda ett atertagande av parkskotseln
till egenregi, och aterkomma till nimnden med en redovisning av
forutsittningar och konsekvenser av detta.

Pé stadsdelsndmnden i november 2017 behandlades drendet
redovisning av utredning av parkskotsel i egen regi.
Stadsdelsndmnden beslutade att inte aterta parkskotseln 1 egen regi i
sin helhet.

Néamnden gav vid samma tillfille forvaltningen i uppdrag att vidare
utreda egen regi av en mindre del av parkskotseln och aterkomma
till nimnden med ett beslutsunderlag for denna verksambhet.
Omfattningen som skulle utredas var landskapsvard och mindre och
l6pande underhalls- och skotselarbeten.

Arendet

Uppdraget

Uppdraget omfattar att utreda forutséttningarna for att starta en
egen regi av parkskotsel 1 mindre omfattning. Den tidigare
utredningen visade att det var landskapsvédrd och mindre och
l6pande underhalls- och skdtselarbeten som hade bést
forutséttningar for detta.

Eftersom arbetsuppgifterna pé vintern dr begransade omfattar
utredningen att &ven undersoka om det gér att kombinera ihop
attraktiva tjanster med andra verksamheter inom ndmndens
ansvarsomraden och inom norra innerstaden, 1 syfte att uppna
kostnadseffektivitet och god kvalité. Utredningen ska ocksa belysa
om verksamheten kan engagera personer langt ifrin
arbetsmarknaden.

I utredningen redovisas bland annat kostnader och resursatging
vilket ska ligga till grund for slutsatser och forslag.

Uppdragets genomférande
I november 2017 gav d@ven Norrmalms och Kungsholmens
stadsdelsndmnder motsvarande uppdrag angdende utredning kring
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egenregi till sina respektive forvaltningar. Utredningen omfattar
Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms parkverksamheter och
har bestéllts av parkmiljéavdelningen norra innerstaden.
Forvaltningarna har gett WSP i uppdrag att genomf6ra utredningen,
och redovisas enligt nimndernas uppdrag till varje ndmnd var och
en for sig.

Ett flertal avstimningsmdten med berdrda i norra innerstaden,
Sodermalms stadsdelsforvaltning och konsulterna har héllits under
utredningstiden.

Nuvarande organisation och verksamhet
Parkmiljéavdelningen norra innerstaden dr en gemensam
stadsmiljoorganisation for stadsdelsndmnderna Kungsholmen,
Norrmalm och Ostermalm. Organisatoriskt tillhor
parkmiljéavdelningen Norrmalms stadsdelsforvaltning.

Parkmiljéavdelningen ansvarar for verksamhetsomradet stadsmiljo i
respektive ndmnds verksamhetsplan. Verksamheten ansvarar bland
annat for parkskdtsel, renhallning, vinterviaghéllning, investeringar
och underhll av de tre stadsdelsomrddenas parker. Avdelningen ér
en bestéllarorganisation och utférandet av parkskdtsel, renhallning
och vintervédghallning dr utlagt pa en entreprenad.

Parkskdotsel omfattar bland annat grasklippning, skotsel av
planteringar, buskar, hickar samt tridvard. Ansvar for och
underhdll av lekplatser, parkvigar, strandbad, parkmdobler och ovrig
parkutrustning sdsom exempelvis trabryggor och utegym ingér
ocksa.

Barmarksrenhallning omfattar renhallning av olika slags ytor. I
begreppet ingér dven stidning och rengdring av markutrustning.
Exempel dr sopning och spolning av ytor, skrdpplockning, tdmning
av papperskorgar, borttagande av frimmande foremal. Vinter-
véighéllning omfattar snordjning och halkbekédmpning i
stadsdelsomradets parker.

Géllande avtal

Norrmalm anvénder Svensk Markservice AB som entreprendr.
Ostermalms och Kungsholmens stadsdelsnimnd anvinder Svevia
AB som entreprendr. Avtalen dr tecknade fran och med 2014-10-01.
Norrmalms stadsdelsndmnds avtal 16per avtalet ut 2021-09-30.
Kungsholmen och Ostermalms stadsdelsniimnders avtal I&per ut
2020-03-31.
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Avtalen dr utformade som funktionsupphandlingar. I en
funktionsupphandling specificeras inte detaljerade krav pa
produkter, varor eller tjanster som i en traditionell upphandling.
Fokus ér pa funktionen och vad som ska uppnés, och inte hur det
ska goras. Entreprendren skall utfora parkskdétsel enligt
beskrivningar i sdrskild funktions- och utférandebeskrivning.
Parkytor som skall skotas redovisas pa kartor. Beskrivningen
redovisar ytor, anldggningar och utrustning pa parkmark. Utdver
skotsel av objekten ingar dven visst Iopande underhall. Utover de
arbeten som ingér i kontraktssumman for respektive avtal gors dven
inkdp av Andrings- och tilliggsarbeten dven kallade ATA. Exempel
pa ATA ir slyrdjning, stidning av naturmark och malning och
inoljning av parkutrustning.

Egen regi - Mdjlig omfattning utifran nuvarande budget
Utover de arbeten som ingdr 1 géllande entreprenadavtal parkskotsel
genomfors Andrings- och tilliggsarbeten, s kallade ATA.
Entreprendren har inte ensamritt pd utforandet av tillaggsarbeten.
Dessa arbeten kan saledes utforas av annan part enligt befintliga
avtal.

ATA for de tre forvaltningarna uppgick under 2017 till 1 160 000
kr. I summan inkluderas arbetstimmar samt dven kostnader for till
exempel kranbil och tippmaterial. Darutover uppskattas kostnader
for byte av bankar/snickeriarbeten med mera till cirka 240 000 kr.
Totalt uppskattas omfattningen av enklare tilldggsarbeten till 1 400
000 kr, vilket utgoér budget for mojlig egenregiverksamhet 1 mindre
omfattning.

Mojlig organisation - tre alternativ

Med bakgrund av tidigare utredning kring Parkskdotsel egen regi
(Professionell Management, 2017) samt de kontakter som tagits
inom ramen for projektet, identifierar utredningen tre alternativa
16sningar. Dessa alternativ &r:

1. Verksamheten organiseras inom berorda
stadsdelsforvaltningar

2. Verksamheten organiseras i samarbete med Sodermalms
stadsdelsforvaltning

3. Platser bereds hos nuvarande skotselentreprenor samt att
det i kommande upphandling av entreprenor stdlls sociala
krav kopplat till sysselsdttning.
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Verksamheten organiseras inom berorda
stadsdelsforvaltningar

Beddmningen ir att det kommer att behova tillforas resurser och
kompetens for att bedriva en utforarverksamhet i egen regi samt att
ansvar for att arbetsleda en grupp som stér 1dngt ifrén
arbetsmarknaden, da det ligger utanfor parkmiljéavdelningens
ansvarsomrade idag.

WSP har dven utrett en mdjlig organisatorisk hemvist hos
forsdrjningsstodsenheten pa Ostermalms stadsdelsforvaltning.
Socialtjdnstavdelningen anser att det inte dr en lamplig 16sning da
de inte ansvarar och arbetsleder for jobb som finns inom andra
verksamhetsomraden. For detta alternativ behdver
parkmiljéavdelningen ddrmed bygga upp en intern organisation.

Da forvaltningen anvénder sig av entreprendrer for driften har inte
forvaltningen nagon lokal med mojlighet till uppstéillningsytor for
fordon, material och maskinaggregat (verksamhetsdepd). For att
bedriva verksamheten kommer det darfor ocksa att behdvas en
lamplig lokal. Parkmiljoforvaltningen har identifierat en lokal pa
Djurgérden ldmplig for detta andamal. Viss upprustning och
anpassning av lokalen kommer dock att behovas.

Personal

Verksamheten antas bemannas med personer som kan ta del av
ndgon stodform inom ramen for programmet Stockholmsjobb .
Utredningen utgar fran ett antagande att arbetsgruppen bestar av
fem personer. Aven om stora delar kan finansieras via programmet
Stockholmsjobb (eller annan stédform) finns det en viss kostnad
som behover tickas av forvaltningen. Denna har uppskattats till
cirka 2000 kr per person och manad.

Det har antagits att det behovs tvé arbetsledare. Behovet av
arbetsledare har bedomts utifran att det alltid finns ett behov av
arbetsledning f6r gruppen och att det d& behdvs tva personer for att
tacka upp dven vid sjukdom och semester. Det har inte bedomts
som mojligt att kunna attrahera tva stycken deltidsanstillda
kvalificerade arbetsledare for denna verksamhet. OH-kostnader
inom forvaltningen har bedomts till en heltidstjdnst motsvarande 16n
for en parkingenjor. OH-administration avser kostnader for att
hantera loneutbetalningar mm.
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Ekonomi
Sammanstdllning uppskattade kostnader

Manad

Arskostnad Antal Sammanlagt

(kr) (kr) (kr)
Personal
Arbetsledare 43000 727 560 2 1 455 000
Utfarare 2000 24 000 5 120 000
OH- (inom
forvaltningen)befintlig
organisation 727 560 1 728 000
OH-administration 700 8 400 1 8400
Summa personal 2 311 400
Lokaler
Drift 30 000 30 000
Hyra 80 000 80 000
Renovering 20000 20 000
Summa lokaler 130 Q00
Maskin
Pickup 10 000 120 000 120 000
Handverktyg 30 000 30 000
Summa maskin 150 000
Ovriga driftskostnader
Arbetsklader 5000 6 30 000
Ldpande driftskostnader 2 000 24 000 24000

Summa dvrigt 54 000

SUMMA TOTAL 2 645000

Lokaler

Mojlig lokal dr beldgen pé Djurgérden, 78 kvm, innehaller pentry,
dusch, toalett, omklddningsrum, f6rrad och kontorsrum. Lokalen
beddms vara anpassad for en grupp om fem personer samt tva
arbetsledare. Utdver hyra och driftskostnader har det antagits visst
upprustningsbehov av lokalen.

Maskiner

Det har bedomts att verksamheten 1 huvudsak utférs manuellt for att
inte behdver gora for stora investeringar for till exempel
grasklippning av storre ytor, maskinsopning av hdrdgjorda ytor
samt vintervaghallning.

Ovriga driftskostnader

Arbetsklader har bedomts till 5000 kr/person/ar. Lopande
driftskostnader har bedémts till cirka 2000 kr/manad for
reparationer, vixtmaterial, jord och forbrukningsinventarier.
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Vintersysselséttning

Behovet av landskapsvérd och mindre underhall &r till stor del
koncentrerat och forenklas av barmarkssidsong. Under vinterhalvaret
behover déarfor gruppen sysselsittas med arbetsuppgifter som ar
utover landskapsvérd och mindre underhall da dessa aktiviteter inte
alltid kan garanteras pa heltidssysselséttningsniva pa grund av
viderlek samt att aktiviteterna finns i tillrdcklig utstrackning for att
betinga heltidssysselsdttning for hela arbetsgruppen. Framtagande
av lampliga vintersdsongsuppgifter samt ndrmare beskrivning av
dessa skulle behova tas fram speciellt for detta Andamal.

Verksamheten organiseras i samarbete med S6dermalms
stadsdelsforvaltning

Detta alternativ bygger pa ett samarbete med S6dermalms
stadsdelsforvaltning. I detta alternativ har Parkmiljéavdelningen
rollen som bestéllarorganisation. Planering och arbetsledning sker
inom Enheten for arbetsmarknadsinsatser vid S6dermalms
stadsdelsforvaltning med lokal pa Djurgarden. Detta alternativ
bygger pd att ett individuellt avtal tas fram mellan S6dermalms
stadsdelsforvaltning och respektive stadsdelsforvaltning.

Efter kontakter med ansvariga tjanstemin pa Sodermalms
stadsdelsforvaltning kan det dock konstaterats att &ven om
Sodermalms stadsdelsforvaltning har visat ett visst intresse for
fragan sd har de efter noga 6vervégt beslut kommit fram till att de i
dagslédget inte har kapacitet att 6ka pa sin verksamhet med en
overgripande verksamhet i innerstaden da de behdver sdkerstélla att
de klarar av kvalitén i servicen till 6vriga avdelningar inom
forvaltningen. D4 detta utredningsalternativ i nuldget inte ar ett
genomforbart alternativ redovisas inte alternativet ndrmare i
utredningen.

Platser bereds hos nuvarande entreprenor samt att det i
kommande upphandling av entreprendr stélls sociala krav
kopplat till sysselsattningen.

Detta alternativ omfattar inte verksamhet i egen regi, men ger
forutsattningar till att uppfylla delmalet om att engagera personer
langt ifran arbetsmarknaden. Alternativet bygger pd mojligheten att
ta upp en diskussion om placering hos nuvarande entreprendrer
inom ramen for de avtal som tecknats. Vid ny upphandling av
entreprendr kan sociala krav kopplat till sysselsittning stéllas.
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I nuvarande entreprendravtal finns foljande skrivning (AFD 131
Uppgifter om sidoentreprenader och andra arbeten).

Bestillaren anser dirutover att det dr angeldget att entreprendren
kan medverka till att bereda praktikplatser och sysselsittning for
personer som &r foremal for olika insatser pa arbetsmarknaden.

Fragan har lyfts vid kontakt med en entreprendr. D& framkom att
det eventuellt kan vara hanterbart att bereda plats for 1-2 personer
som kan delta 1 ordinarie arbetsgrupper. En svédrighet som
identifierades ar att skilja ut vissa arbetsuppgifter for erséttning till
entreprendren sirskilt med avseende pé avrakning och uppfoljning
avseende ATA-arbeten. Det kan ocksa bli problem att hitta
arbetsuppgifter som dr ldmpliga inom ramen for de krav pé
kvalifikationer som avtalen kréver. For att denna arbetsform ska
fungera inom befintligt avtal finns ett behov av att upprétta en rutin
sa att det ar klart bdde for parkmiljoavdelningen och entreprendren
vad som giller.

Négon kostnadsuppskattning for detta alternativ har inte uppréttats,
dé utgangspunkten for detta alternativ dr att det ska rymmas inom
ramen for gillande driftsbudget.

Vid ny upphandling av entreprendr kan sociala krav kopplat till
sysselsittning stillas.

Utredningens slutsats

Utredningen analyserar mdjligheter for egen regi av parkskotseln

for valda delar av verksamheten samt huruvida tdnkta verksamhet
kan engagera personer langt ifrdn arbetsmarknaden. Utredningen

redovisar foljande slutsatser:

Alternativ 1: Verksamheten organiserad inom berérda
stadsdelsforvaltningar

Detta alternativ ger mojligheten att engagera personal som star langt
ifran arbetsmarknaden. Alternativet kan ge viss kvalitetshdjande
effekt genom att gruppen har utrymme att gora snabbare insatser
och mer flexibelt nér det géller tilliggsarbeten. En utveckling av
verksamheten till att &ven omfatta andra omrdden beddms som
svargenomforbart da det ligger utanfor parkmiljéavdelningens
radighet och ansvar.

Det finns en osédkerhet kring att garantera full sysselsittning under
vinterhalvaret utifran befintlig verksamhet. En forutséttning for
detta alternativ dr dock ett uppskattat tillskott till nuvarande budget
om cirka 1,2 MSEK for att ticka okade kostnader.
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Alternativ 2: Verksamheten organiseras i samarbete med
Sodermalms stadsdelsférvaltning

Detta alternativ bedoms inte som mdjligt idag pa grund av att
Sodermalms stadsdelsforvaltning bedomt att de 1 nuldget inte har
kapacitet att 6ka pé servicegruppens uppdrag.

Alternativ 3: Att platser bereds hos nuvarande
skotselentreprenér samt att det i kommande upphandling av
entreprendr stalls sociala krav kopplat till sysselsattning.

Detta alternativ ger mojlighet att engagera personal som star 1angt
ifrén arbetsmarknaden. Mojlighet finns att ta upp en diskussion
inom ramen for nuvarande entreprenoravtal. Det kan dock bli en
svarighet att skilja ut vissa arbetsuppgifter for ersittning till
entreprendren varfor en rutin for att hantera svarigheter med
avrikning och uppfoljning avseende ATA-arbeten behdver
overenskommas.

Sammantaget gor utredningen bedomningen att Alternativ 3 dr det
alternativ som 1 nuléget forvaltar avdelningens resurser bést.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden, och
informerats om pé forvaltningsgruppen den 3 april 2019.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Alternativ 1 har 1 utredningen bedomts medfora en kostnadsokning
for parkdriften om ca 1,2 mnkr for de tre nimnderna tillsammans.

Alternativ 2 som forutsétter ett samarbete med S6dermalms
stadsdelsforvaltning, &r 1 dagsldget inte mojligt att utreda vidare.

Alternativ 3 omfattar att se om arbetstillfallen for personer som stér
langt ifrdn arbetsmarknaden kan beredas hos nuvarande entreprendr
inom ramen for nuvarande avtal, samt att det 1 kommande
upphandling av entreprendr stélls tydliga sociala krav kopplat till
sysselsittning.

Utifran utredningens analyser och slutsatser om vilket alternativ
som 1 nuldget forvaltar verksamhetens resurser bést foreslar for-
valtningen att gi vidare med alternativ 3 och da fokusera pa att
stdlla krav i pagédende upphandling.

Forvaltningen arbetar for ndrvarande med att ta fram
forfragningsunderlag for ny parkskotselupphandling och avser att
inom ramen for upphandlingsarbetet att stélla sociala krav kopplat
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till sysselsittning. Forfradgningsunderlaget foreldggs till namnden
for beslut i maj 2019. Det nya avtalet ska trdda i kraft 1 april 2020.

Bilaga
Utredning av mindre del av parkskétsel for Norrmalm, Ostermalms
och Kungsholmens stadsdelsndmndsomriden



