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Inforande av miljozon klass 2 pa Hornsgatan

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner trafikkontorets forslag till
genomforande av miljozon klass 2 pad Hornsgatan fran och
med den 15 januari 2020, i enlighet med vad som f6ljer av
detta tjénsteutlatande.

2. Trafikndmnden hemstéller till kommunfullmiktige att
godkdnna beslutet.

Fredrik Alfredsson
T.f. forvaltningschef

Ulrika Falk
T.f. .avdelningschef

Cecilia Wallenius
Enhetschef

Sammanfattning

Idag finns en miljoklass for miljozon, miljozon klass 1, den géller

for tunga fordon dver 3,5 ton. Fran den 1 januari 2020 utdkas
ETS’t"g'n‘Z“‘”e‘ kommunernas mojlighet att infora ytterligare tvd miljozonsklasser,

_ miljézon klass 2 och 3.
Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm = -- T 3m £

Telofon 08.508 26 232 K(‘)r'r}munerna.har SJa}Va ratt att bestammaoom de Vlll.lpnfora

Vixel 08-508 27 200 miljozon och inom vilket geografiskt omrade som miljézonerna ska
andreas.safstrom@stockholm.se . oqs e . . . .
trafikkontoret@stockholm.se gélla. Milj6zon klass 2 omfattar personbilar, litta lastbilar och latta
Org nr 212000-0142 bussar som drivs med bensin eller diesel.

stockholm.se
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Det finns tre olika miljokvalitetsnormer (ar, dygns- och tim-
medelvirde) som styr hur stor del kvévedioxidhalt som far finnas 1
luften. P& Hornsgatan klarades under 2018 miljokvalitetsnormen for
arsmedelvirde medan dygns- och timmedelvérdet 6verskreds for
kvévedioxidhalten p4 Hornsgatan.

Grunden for miljokvalitetsnormer finns i ett EU-direktiv, direktiv
for uteluft och renare luft i Europa 08/50/EG. EU-direktivet har
inforlivats 1 Luftkvalitetsforordningen SFS 2010:477. Sverige har
valt att ha skarpare krav dn EU-direktivet for kvivedioxid.
Arsmedelvirdet ir detsamma som EU-direktivet kriver medan
dygnsmedelvirdet samt timmedelvérdet dr nationella
miljokvalitetsnormer. Om miljokvalitetsnormerna Sverskrids krivs
det en atgirdsplan som anger atgirder for att komma till rdtta med
luftkvaliteten. Atgérder for att séinka kvivedioxidhalten r av
komplex natur, flera faktorer maste beaktas for att undvika att en
atgérd ar kontraproduktiv.

Till £6ljd av 6verskridandena av miljokvalitetsnormerna och ett
pagéende tillsynsdrende om detta géllande just Hornsgatan har
trafikkontoret under &rens lopp utrett ett flertal forsok att sinka
kvéavedioxidhalten pa just denna gata. Vissa atgérder likt ett
dedikerat korfilt for buss och tung lastbil pa Hornsgatan ansags inte
lampligt, eftersom detta skulle innebéra en 6kad ko-bildning for
personbilar, vilket skulle resultera 1 6kade utsldpp av kvavedioxider.

Inférandet av miljozon klass 2 pd Hornsgatan dr ett led for att uppna
gillande luftkvalitetnormer f6r kvidvedioxidhalter p4 Hornsgatan.
Den lokala trafikforeskriften om milj6zonklass 2 pad Hornsgatan
forvéntas leda till ldgre halter av kvdvedioxid pa Hornsgatan och 1
viss mén dven pa narliggande gator.

Datum for ikrafttrddande har valts till den 15 januari 2020.
Eftersom den nya foreskriften om miljozon klass 2 1 trafik-
forordningen borjar gélla fr.o.m. den 1 januari 2020, kan
kommunen inte kommunicera den lokala trafikforeskriften till
Transportstyrelsen (RDT) innan den 1 januari 2020. Fran det att
foreskriften kommunicerats till Transportstyrelsen sédger 4 § 1
forordning (2007:231) om elektroniskt kungdrande av vissa
trafikforeskrifter att foreskrifter ska kungoras sa snart det kan ske
och 1 sé& god tid som mgjligt innan de trader i kraft.
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Bakgrund

Av kommunfullmaktiges budget for 2018 framgick att kommun-
styrelsen skulle leda stadens arbete med miljézoner for latta fordon
och att trafikndmnden och milj6- och hdlsoskyddsndamnden skulle
delta i arbetet. Stadsledningskontoret tillsammans med trafik-
kontoret och milj6forvaltningen péborjade darfor under 2018 ett
utredningsarbete kring olika utformningar av en milj6zon klass 2 i
Stockholms stad. Kommunstyrelsen beslutade 1 april 2018 (Dnr KS
2018/535) att dels godkénna foreslagen inriktning for Stockholms
stads utredning av miljézoner for litta fordon, dels att inrétta en
politisk referensgrupp for utredning av miljozoner for l4tta fordon
under kommunstyrelsen.

Utredningen sammanfattades 1 rapporten “Effekter av miljézoner i
Stockholms stad - december 2018 (Dnr KS 2019/7) och har bland
annat analyserat effekterna av ett antal olika utformningar av en
miljozon klass 2 1 Stockholms stad. Rapporten fardigstélldes i
december 2018 och har presenterats for den politiska
referensgruppen 1 februari 2019. Rapporten som ska ses som ett
kunskapsunderlag har anmalts till kommunstyrelsens sammantréade
den 10 april 2019.

I kommunfullméktiges budget for 2019 fick kommunstyrelsen 1
uppdrag att tillsammans med trafikndmnden och miljo- och
hilsoskyddsndgmnden utreda miljézoner och inom ramen for detta
forbereda ett beslut om inforande av miljozon klass 2 pa Hornsgatan
fran den 1 januari 2020. Kommunstyrelsen ska enligt
kommunfullméktiges budget for 2019 leda arbetet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret i niira samrad med
stadsledningskontoret och miljéforvaltningen.

Arendet

For att skydda méanniskors hélsa finns miljokvalitetsnormer for
utomhusluft (MKN) utfirdade genom luftkvalitetsférordningen
(2010:477). MKN ér en gransvéirdesnorm (“’skall-norm”), det vill
sdga den far inte Overskridas.

Luften i Stockholm har de senaste decennierna blivit mycket béttre
med avseende pa trafikrelaterade luftféroreningar.
Miljokvalitetsnormen for arsmedelvérdet dr en EU norm (40
pg/m3) och klarades vid samtliga métstationer 1 Stockholms
innerstad 2017 och 2018. Miljokvalitetsnormerna for
dygnsmedelvérde (nationell norm) (60 pg/m3 max 7 dygn/ér) som
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ar den svaraste normen att uppfylla 6verskreds emellertid pé
Hornsgatan, Sveavigen, Essingeleden och tangerades péa St
Eriksgatan 2018.

Dygnsmedelvérdet for kvévedioxid dverskreds under 2018 med 13
dygn pa Hornsgatan, gransvardet enligt miljokvalitetsnormen ar 7
dygns overskridande per ar. Timmedelvardet for kvavedioxid
overskreds under 2018 med 185 timmar, gransvardet enligt
miljokvalitetsnormen &r 175 timmars overskridande per ar.

For att kunna styra utvecklingen mot battre miljé och hélsa dven pa
langre sikt har riksdagen infort nationella miljokvalitetsmél, som
t.ex. miljokvalitetsmalet Frisk luft. Miljokvalitetsmalen innebar i
motsats till miljokvalitetsnormen inte nagra juridiskt bindande krav
pa kommunerna. Regeringen har faststillt preciseringar av
miljokvalitetsmalet Frisk luft i form av hogsta halt for ett tiotal
luftfororeningskomponenter. En orsak till inforandet av de
preciserade mélvirdena dr att luftfororeningar har skadeverkan pa
ménniskors hélsa dven vid halter under MKN-nivén.

Miljokvalitetsmalet med preciseringar utgdr vagledning vid
planering och beslut. Inget av miljomalen for kvavedioxider pa
Hornsgatan uppfylldes under 2018. Miljomaélet for &rsmedelvardet
4r 20 ug/m3. Arsmedelvirdet pA Hornsgatan 2018 var 36 pg/m3.
Miljomal for timmedelvérde ar 60 pg/m3 som far 6verskridas 175
timmar per ar. P4 Hornsgatan 6verskreds malvérdet 1276 timmar.

Inférande av miljozon klass 2 p4 Hornsgatan ar 2020 dr en atgérd
som bidrar 1 stadens arbete for att klara miljokvalitetsnormen for
dygn- och timmedelvéardet for kvivedioxidutslapp.

Att uppfylla miljokvalitetsnormerna motiveras av att
epidemiologiska studier visar pa statistiskt sdkerstéllda samband
mellan exponering for NO, och olika sjukdomar, dven nir halterna
ar ungefér 1 nivd med de som vi har 1 Stockholm och nédr man
kontrollerat for andra luftfororeningars effekter.

D:\Files\insynSverige\work\176\2019-04-25\Dagordning\Arendedokument\18.docx



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Tillstand Dnr T2019-0097
Sida 5 (10)
U ANy
o e %, %%:u%, b'w@‘ég Ko Tk
Miljozon 2, Hornsgatan g)gf; o e
% ‘

® Ml tvo,,
woim® sy
g 46 /
¥ r Malarstrand
= gpde -fm\u ch:elmsvﬁg:n

kel 9 Skinnar.

T - -
) TR o = o viKegr @
&= 1‘%% - 8 gt 1 S Bastuga®™ B
AL & 3 o4
8 g orant- 3| & qouastd o
SUTE veg® L ianebot 5 ‘_ inge > &
SFy L2 % Y
3 Q1 \Jubderrg,
o
BT 8 L pogatids L2 9 s
i 2% 2 B3 GreeTi,
At 2 o 2
an o £ g geore™
5 o % Frad- & AR
3 b 5 % s H B
e Harns e A y v189
plan oo™ - o L g ;ﬁ
== @ i & 11
== o feullsd Vol 3 A R -]
s o9 gt 2 ] 4 iy R
) T R — g2 Medborgar-
8 O B e D s ot platsen
S Homstil 5 e a—Lipkens 8% Mo, i
20 - i : " " <
N, Homs g & T QB%DID ——)  Ostlig riktning 35
e Alfrad pvoe— L8, O el . &
& e/ %."a_:‘:p A — \/Gstlig riktning %
& 4, 5‘!’ < 4%
i Y S Tongs, e = e oy 3z 3 &
£ Ak AR BT T o o

Ovan: Foreslagen strackning av foreskriften mllJOZOH klass 2 pé
Hornsgatan.

Atgéarder och utredningar for béattre luftkvalitet pA Hornsgatan
Nér normvirden for luftkvalitet 6verskrids kravs det att
lansstyrelsen 1 samrdd med berdrda kommuner tar fram ett
atgardsprogram for att minska pé utslappen. Nu géllande
atgdrdsprogram togs fram &r 2012 och har varit foremal for
successiva revideringar av atgarderna allt sedan dess.
Atgirdsprogrammet pekar ut atgérder for hela linet dir uppmiitta
overskridanden av partiklar (PM10) eller NO2 forekommer.

Parallellt med detta pagér sedan ménga ar ett tillsynsdrende mot
trafikndmnden avseende luftkvaliteten pd just Hornsgatan. I januari
2008 tog miljoforvaltningen emot ett klagomal angdende
overskridna miljokvalitetsnormer for kviavedioxid (NO;) och
partiklar (PM10) pa Hornsgatan. De klagande, som foretridds av
Naturskyddsforeningen, yrkade att miljo- och hélsoskyddsndmnden
skulle foreldgga trafikndmnden (tidigare trafik- och
renhédllningsndmnden) att vidta dtgirder for att sékerstélla att
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte 6verskrids pa
Hornsgatan, samt att se till att trafikndmnden f6ljer ldnets
atgirdsprogram for luftkvalitet.

Trafikkontoret har sedan klagomélet kom in vidtagit atgérder i form
av forbud mot dubbdéck samt dammbindning for att minska halten

partiklar (PM10) pa Hornsgatan och sedan 2012 klaras normen for
partiklar pd Hornsgatan.

Niér det géller kvavedioxid (NO,) har det varit svérare att hitta
effektiva atgirder. I atgardsprogrammet 2004 for luftkvalité fanns
tidigare beskrivet en atgdrd som innebar ett forbud mot genomfart
av tung trafik, med undantag for bussar i linjetrafik. Efter
foreldggande fran miljoforvaltningen har trafikkontoret 1atit utreda
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vilka konsekvenser ett sddant genomfartsforbud for tung trafik pa
Hornsgatan skulle medfora och kommit fram till att det av flera skél
inte dr en lamplig atgérd. Ett genomfartsforbud skulle orsaka
problem pa andra gator samtidigt som effekten pa luftkvaliteten pa
Hornsgatan skulle vara mycket liten.

Under 2017 har trafikkontoret till f6ljd av ett uppdrag i
kommunfullmaiktiges budget utrett mojligheten att infora
reserverade korfalt for buss och tung trafik p4 Hornsgatan, mellan
Ringvigen och Langholmsgatan. Arendet redovisades i
trafikndmnden och resultatet av trafikkontorets analys var att ett
reserverat korfalt for tung trafik och buss skulle forsamra
framkomligheten och generera bilkder med 6kade utslédpp pa
Hornsgatan som foljd.

Sammantaget har det varit svart att hitta effektiva atgérder for att
komma tillrdtta med 6verskridanden av NO,-halterna.

Miljozon

Miljozon dr enligt definitionen ett sdrskilt kénsligt omrade i
tattbebyggt omrade som &r sirskilt kénsligt for storningar.
Miljostorningar kan vara av komplex natur och omfatta buller,
avgaser, vibrationer, skador pa byggnadsmaterial m.m.

Syftet med de nya milj6zonerna &r att forbéttra luftkvalitén, minska
buller och att vara teknikdrivande.

Idag finns en miljozonsklass, miljézon klass 1. Miljozon klass 1
giller for tunga fordon Gver 3,5 ton. Frén den 1 januari 2020 utokas
kommunernas mdjlighet 1 trafikforordningen att infora ytterligare 2
miljozonsklasser. Miljozon klass 2 innefattar bade bilar, l4tta bussar
och latta lastbilar. Milj6zon klass 3 innefattar bade tunga och létta
fordon. Kommunerna har sjdlva rétt att bestimma om de vill infora
milj6zon och inom vilket geografiskt omrdde som milj6zonerna ska
gilla.

Miljozon klass 1 och 2 kan samexistera inom samma omréde.

For att fa kora 1 miljozonklass 2 méste fordon med savél
bensinmotor som dieselmotor tillhora utsldppsklass Euro 5 eller
Euro 6. Bilar registrerade frdn och med 1 september 2011 tillhor
utsldppsklass Euro 5. Bilar registrerade frdn och med 1 september
2015 tillhor utslappsklass Euro 6.

Aven om fordonet ir registrerat fore 2011 eller 2015 kan det vara
Euro-klassat sa att det far kora i miljozonen.
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Frén och med den 1 juli 2022 skérps kraven for lidtta fordon med
dieselmotor som omfattas av miljozon klass 2, da ska
dieselfordonen uppfylla kraven for Euro 6 for att fa kora i miljézon
klass 2.

Undantag fran miljézon

I trafikforordningens 11 kap. 4 § anges de fordon som undantas de
nya foreskrifterna om miljozon. I och med de nya milj6zonernas
inforande har dven undantagen for miljézon andrats. I de nya
undantagen &r bl.a. forsvarsmakten, fardtjinst, veteranfordon (dldre
an 30 ar), fordon som har passagerare eller forare som har ett
parkeringstillstand for rorelsehindrade och fordon som har lamnats
bilstod fran Forsakringskassan undantagna. Undantag i
trafikforordningen dr allmanna och kriaver ingen dispens fran
kommunen.

Forutom de allménna undantagen avser kommunen att f6lja de
lokala undantag som praktiseras for dubbdick, sdsom undantag for
fordon som har parkering/garage-plats pd Hornsgatan och for
fordon som utfor reparation av medicinsk utrustning.

Tillsyn

Polisen ar tillsynsmyndighet och skoter ddrmed dvervakningen av
foreskriften. En dialog kommer att uppréittas med polisen infor
inforandet av foreskriften.

Trafikens sammansattning och beraknade effekter
Hornsgatan trafikerades under ett medeldygn 2017 av 23 919
fordon per dygn, varav ca 8 % tung trafik, 78 % personbilar samt
14 % latta lastbilar.

Antalet unika fordon som berdrs av en miljézon klass 2 pa
Hornsgatan ar 2022 uppskattas till ca 20 000 fordon.

Milj6forvaltningen i1 Stockholms stads rapport SLB 2:2019 -
Fordonsmaétningar pd Hornsgatan ir 2017, anger att dieseldrivna
fordon (ca 50 % av totala antalet fordon) star for 87 % av utslédppen
av kviveoxider pa Hornsgatan. Bensindrivna fordon (38% av det
totala antalet fordon) stér for 11 % av utsldppen av kvéveoxider.
Utslapp av kvdveoxider fran biogas- och etanol-fordon &r
representerade med 3 % av de totala kviveoxidutsldppen.
Kviaveoxider (NOx) dr ett samlingsnamn f6r kvavemonoxid (NO)
och kvévedioxid (NO,).
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Av fordonstyperna bidrar de dieseldrivna tunga lastbilarna med ca
49 % av utsldppen, medan dieseldrivna personbilar och létta
lastbilar bidrar med ca 26 % respektive ca 9 %.

De tunga dieselbussarna, dér ndstan alla omfattas av Euro 6-krav,
star for 2 % av NOx-utslédppen. De tunga fordonen som bryter mot
miljozonsbestimmelserna berdknas sta for ca 20 % av de tunga
fordonens utsldpp av kvéveoxider och 10 % av de totala NOx-
utslédppen pa Hornsgatan anger SLB 2:2019.

For att fa framfora personbil, l4tta bussar samt ldtta lastbilar inom
miljozon klass 2, krivs att fordonen uppfyller kraven i enlighet med
Euro 5 eller Euro 6 motor. Fordon som uppfyller kraven i enlighet
med Euro 5 och Euro 6 motorer slédpper ut mindre kvaveoxider och
sotpartiklar dn deras dldre motsvarigheter.

Halterna av kvévedioxid i Stockholm berdknas minska i takt med att
dldre fordon byts ut till nyare fordon med effektivare avgasrening,
om man antar att trafikarbetet dr detsamma som 1 dagslaget.
Skérpningen av milj6zon klass 1 for tunga fordon fr.o.m. 2021,
innebdr att endast tunga fordon i Euro klass 5 far kora inom
miljozonen forviantas minska halterna av kvdvedioxider patagligt.
Om trafikarbetet Okar 1 jimforelse med idag (2019) ar laget osédkert
kring hur fort halterna minskar.

Det ér dock svért att gora en adekvat bedomning, hur mycket och 1
vilken takt kvdveoxiderna faktiskt kommer att minska utan
miljozonsforeskriftsatgard.

Ekonomi

Infoérandet av miljozon klass 2 forvéntas halla sig inom den givna
budgeten om 1,5 miljoner SEK. Av dessa medel avsitts ca 600 000
SEK till kommunikation under 2019. Kostnad for métningar uppgéar
under 2019 och 2020 till ca 450 000 SEK.

Trafikkontorets synpunkter

Inledningsvis kan konstateras att arbetet med att sdnka
kvéavedioxidhalterna pad Hornsgatan dr av komplex natur och ménga
faktorer méste tas 1 beaktande.

Leveranstrafiken bidrar med en inte ovésentlig del av de berdknade
utsldppen av NO,, men att stinga av gator har inte bedomts som en
tillfredstéllande atgird och som redovisats ovan har slutsatsen dér
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det analyserats varit att det istéllet kan fa motsatt effekt i form av
okade utslépp.

Trafikkontoret arbetar istéllet 1angsiktigt med atgérder for en
effektivare godstrafik vilket 1 forldngningen véantas leda till en
minskning av godstrafikens negativa konsekvenser pa
luftkvaliteten. P4 S6dermalm pagér for narvarande tva projekt med
off-peak transporter. Det ena berdr samtliga S6dermalms fyra
McDonalds restauranger som sedan januari 2019 far sina leveranser
nattetid med en elhybridlastbil som styrs om till eldrift ndr den
kommer innanfor tullarna med hjélp av geofencing. Parallellt med
detta kor Ragnsells ut avfall nattetid frdn komprimatorer under jord
till dtervinningscentralerna utanfor stan med en biogaslastbil, som
bland annat berdr Skrapan pa S6dermalm. Dessa projekt innebar
minskad tringsel, kortare kortider och minskade utslapp.

Trafikkontoret menar att stadens arbete med en samordnad
leveranstrafik tillsammans med successivt skarpare krav pa utsléapp
fran tunga fordon sannolikt dr atgdrder som langsiktigt kommer att
minska utsldppen fran den tunga trafiken i staden.

Miljozonsforeskrift for miljozon klass 2 pa Hornsgatan har dértill
en viktig funktion i stadens arbete for att forbéttra luftkvaliteten 1
staden. Syftet med miljozon klass 2 pa Hornsgatan &r att minska
halten av kvévedioxid 1 luften och dirmed ett led i forsoken att
komma tillrdtta med luftkvaliteten pd Hornsgatan och dess
omgivning.

Infoérandet av miljozon klass 2 p4 Hornsgatan &r ett bra tillfalle att
se vilka effekter som rent konkret uppstar. Déarfor dr det viktigt med
utvirderingar sévil fére som under genomfdrandet, med start under
2019. Ett led 1 detta &r att trafikkontoret avser att méata fordons-
sammansattningar pad Hornsgatan fore och efter inférandet av
foreskriften samt att milj6forvaltningen kommer att bistd med
luftkvalitetsanalyser. Samtidigt kommer trafikrdkning att
genomforas pd nérliggande gator fore och efter inférandet av
foreskriften. Méatningar och analyser kommer att genomf6ras for att
belysa de effekter som den nya foreskriften innebér for Hornsgatan
och dess omgivande miljo.

Trafikkontoret avser att bevilja dispens mot foreskriften miljozon
klass 2 p& Hornsgatan for fordon som har hyrd p-plats eller hyrd
garageplats med tillfart endast via Hornsgatan.
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De finns risk att det rdder missuppfattningar kring vilka fordon som
omfattas av en eventuell miljézon klass 2. En felaktig bild av vilka
fordon som omfattas av miljozonen kan fa en oonskad negativ
effekt, genom att fler bensinbilar siljs istéllet for dieselbilar.
Dieselfordon har ligre koldioxidpaverkan men hégre utsldpp av
kvéaveoxider och sotpartiklar &n bensinfordon.

Fler bensinbilar istéllet for dieselbilar riskerar att leda till 6kade
koldioxidutsldapp och dirmed 6kad klimatpaverkan. Det kommer
dérfor vara viktigt att informationen som ges 1 anslutning till
inforandet &r tydlig och en kommunikationsplan som adresserar
problemet och riktar sig frimst till Stockholms stads
kommuninvanare har uppréttats.

Att ordna trafiken med hjilp av lokala trafikforeskrifter &r en
uppgift trafikndmnden ansvarar for och trafikkontoret har
delegation pa att utfora. Vissa typer av drenden av principiell
beskaffenhet ska dock beslutas av kommunfullmiktige. Detta
arende ar det forsta 1 sitt slag och ddrmed unikt.

Slut
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