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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndmnden for yttrande remitterarat
En begriplig och trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering
(SOU 2020:6) som ar ett delbetdnkande av utredningen En trygg
sjukforsakring med méanniskan i centrum.

| delbetédnkandet redovisas uppdraget att analysera begreppet
normalt forekommande arbete i sjukforsakringen samt vilka fysiska
och mentala formagor som kan kravas for att en person ska kunna
hanvisas till ett pa arbetsmarknaden férekommande arbete. Utover
analysen har utredningen aven lamnat forslag pa
forfattningsandringar.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag och tror att
de kommer att bidra till en begriplig och trygg sjukférsédkring med
plats for rehabilitering.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterarat En begriplig
och trygg sjukforsédkring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6)
som &r ett delbetdnkande av utredningen En trygg sjukforsakring
med manniskan i centrum. Ovriga remissinstanser ar
Stadsledningskontoret, Arbetsmarknadsndmnden, Socialndmnden,
Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd,
Norrmalms stadsdelsnamnd, Kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast 2020-03-31.

Arendet

Regeringen beslutade den 12 april 2018 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att analysera delar av regelverket kring
sjukférsékringen och, om det bedémdes nédvandigt, lamna
forfattningsforslag. Utredaren ska bland annat analysera
tillampningen av begreppet normalt férekommande arbete och
analysera vilka fysiska och mentala formagor som kan kréavas for att
en person ska kunna hanvisas till ett normalt forekommande arbete.
Det &r dessa fragor som redovisas i detta delbetankande.

| det delbetdnkande (SOU 2019:2) som utredaren lamnade i januari
2019 redovisades uppdraget att analysera undantagen fran regeln att
arbetsformagan fran och med vissa tidpunkter ska bedomas mot
normalt forekommande arbete. Forslag lamnades dven pa
forfattningsandringar. | delbetdnkandet som nu presenteras har en
fordjupad analys genomforts av de synpunkter som inkommit pa det
tidigare betdnkandet. Detta har lett fram till att man delvis reviderar
tidigare forslag till férandringar.

Kort om nuvarande regelverk

Rehabiliteringskedjan

Sedan 2008 bygger regelverket om sjukpenning pa att
bedémningarna av en forsékrads arbetsformaga gors mot en bredare
beddmningsgrund ju langre tid den forsékrade har haft nedsatt
arbetsformaga. Aven nivan pa sjukpenningen minskas ju langre den
forsakrade har haft nedsatt arbetsférmaga.

Detta regelverk brukar kallas for rehabiliteringskedjan.
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Vid bedémningen av arbetsformagan far hansyn bara tas till strikt
medicinska faktorer. Det ar alltsa inte mojligt att beakta
utbildningsbakgrund eller alder vid bedémning av arbetsformagan.

e De forsta 90 dagarna i ett sjukfall bedoms arbetsformagan
hos en anstélld forsakrad mot det ordinarie arbetet.

e Fran och med dag 91 utvidgas bedémningsgrunden till att
avse andra arbeten hos arbetsgivaren.

e Fran och med dag 181 ska arbetsformagan, enligt
huvudregeln, bedémas mot det som i lagtexten kallas
”sadant forvarvsarbete som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden”

Ett normalt forekommande arbete

Enligt forarbeten och praxis ar ett normalt forekommande arbete
ett vanligt arbete som den forsakrade, trots sin sjukdom, kan utfora
med ringa eller inga krav pa anpassning med hansyn till dennes
medicinska besvar. Det rdr sig om en provning mot en fiktiv
arbetsmarknad i s&@ mening att det inte kravs att det rent faktiskt
finns ett arbete till den forsakrade pa den ort hen bor.

e Fran och med dag 181 &r det mojligt att skjuta upp
bedémningen av arbetsférmagan mot normalt
forekommande arbete om det finns sarskilda skal mot det
eller om det annars skulle anses vara oskéligt med en sadan
beddmning.

e Efter dag 365, ar det bara mojligt att skjuta upp
beddmningen mot normalt férekommande arbete om
en sadan bedémning skulle anses vara oskalig.

Rehabilitering

Forsékringskassan har ett Overgripande tillsyns- och
samordningsansvar for rehabilitering. Forsékringskassan ska ocksa
se till att rehabiliteringsatgéarder paborjas sa snart det ar mojligt av
medicinska och andra skél.

Utredningen har analyserat vilka fysiska och mentala formagor som
kan krévas av en person for att personen ska kunna hénvisas till ett
pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete. Utredningens
slutsats ar att det finns svarigheter att faststalla generella krav

pa formagor som omfattar hela arbetsmarknaden.
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Utredningen menar att det kan vara mojligt att utveckla de
grundlaggande krav pa formagor, som beskrivs i
Forsakringskassans och Arbetsformedlingens kunskapsunderlag
fran 2013, for anvandning i handlaggningen av sjukforsékringen.

Problem som framkommit under utredningen

Den enskilde har svarigheter med att forsta varfor hen nekas
sjukpenning

Av utredningens granskning av arenden, totalt 150 stycken, framgar
att Forsakringskassans beslutsmotiveringar nar den forsakrade
nekas sjukpenning efter dag 180 inte ar transparenta och att det
saknas stod for de slutsatser som dras om den forsékrades formaga
att forsorja sig i normalt férekommande arbete.

Krav pa omstallning for de forsakrade som har begransad tid
kvar av arbetslivet

Manga forsakrade nekas sjukpenning och avkréavs en omstéllning
till annat arbete trots att de inom relativ kort tid kommer

att ga i pension. | vissa fall kunde det till och med antas att sjalva
omstéllningen till annat arbete skulle ta langre tid an vad som
aterstod av den forsakrades arbetsliv.

Undantagen fran huvudregeln att férsikrade ska bedémas mot normalt
forekommande arbete ar for restriktiva

De undantag som finns for att skjuta upp bedémningen av
arbetsformagan mot normalt forekommande arbete har fatt en strikt
tillampning. Det framgar av prejudicerande domar och av statistik
fran Forsikringskassan. Aven utredningens granskning av drenden
visar detta.

Forsdkringskassans arbete med rehabilitering brister

Utredningen har i sin granskning av drenden noterat att i de flesta
fall saknas stéllningstagande fran Forsékringskassan till den
forsékrades behov av rehabilitering. Ut6ver detta visar
Forsékringskassans egen statistik att allt farre forsakrade beviljas
rehabiliteringsersattning for deltagande i arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Utredningens forslag
e Beddmningen av arbetsformagan efter dag 180 ska goras
mot angivet normalt férekommande arbete. Med angivet
normalt forekommande arbete avses normalt forekommande
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arbeten som ingar i en yrkesgrupp enligt Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK).

SSYK dr ett system for klassificering och aggregering av
yrkesinformation i administrativa register eller statistiska
undersokningar.

e Beslut om avslag bor underbyggas i storre utstrackning for
att Forsakringskassan ska kunna gora de stallningstaganden
som kravs enligt réttspraxis.

e En forsdkrad som har uppnatt den alder da hen som tidigast
kan ta ut inkomstgrundad &lderspension (i dag 62 ar) ska fa
sin arbetsformaga bedomd mot arbete hos arbetsgivaren
oavsett hur lange hen har haft nedsatt arbetsformaga.

e Det racker med att 6vervagande skal talar for atergang i
arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 for att
bedémningen av arbetsférmagan mot normalt
forekommande arbete ska kunna skjutas upp fran och med
dag 181.

e Den som har haft nedsatt arbetsformaga i 365 dagar ska
kunna fa sin arbetsformaga fortsatt bedémd mot arbete hos
arbetsgivaren om hog grad av sannolikhet talar for atergang
i detta arbete senast vid dag 550.

e Vid beddmning av rétten till rehabiliteringsersattning ska
arbetsformagan inte bedémas mot normalt férekommande
arbete.

Konsekvenser av utredningens férslag

Battre forstaelse for beslut innebar 6kad rattssakerhet
Utredningens forslag har utformats utifran perspektivet att med
maéanniskan i centrum ger forutsattningar for en mer begriplig och
trygg sjukforsékring.

Provning av arbetsformagan

Forslaget att prévningen av arbetsférmagan ska goras mot

angivet normalt forekommande arbete bedoéms 6ka den forsakrades
forstaelse for Forsakringskassans beslut. Beslutsunderlaget och
rattssakerheten bedoms Oka.

Kostsamma omstéllningar undviks

Konsekvensen av att de nuvarande sarskilda skélen ersétts med
dvervéagande skal fran och med dag 181 &r att fler far mojlighet att
fullfélja rehabiliteringsatgarder eller andra atgarder och aterga i det
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befintliga arbetet. Med forslagen kan darfor undvikas att en individ
med kvarvarande sjukdomsbesvar tvingas till en icke dénskad och
kostsam omstéllning. En konsekvens av forslaget blir att undanta
aldre sjukskrivna fran prévningen mot angivet normalt
forekommande arbete.

Arbetet med rehabilitering starks

Forslaget mojliggor for fler sjukskrivna att tidigare i sjukfallet fa
stod till atergang i arbete genom arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgarder dven om atgarderna pagar over tidsgransen
vid dag 180. Fler forsakrade med rehabiliteringsbehov kan pa sa satt
uppméarksammas. En mer aktiv handldggning fore dag 180 kan &ven
ge fler forsakrade majlighet att pa ett hallbart satt aterga till arbete.
Denna aktivare hallning mojliggor i sin tur att fler sjukfall kan
avslutas fore dag 180. Ett tidigt och aktivt forhallningssatt leder till
att de personer som behover ytterligare stod fran
Arbetsférmedlingen kan identifieras.

Utredningens forslag berdaknas kosta cirka 300 miljoner kronor
per ar

Fler mojligheter for de forsakrade att fa sjuk- och
rehabiliteringspenning beddms 6ka utgifterna i socialforsakringen
med 301,5 miljoner kronor per ar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsdvergripande sociala fragor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 11 mars 2020. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
12 mars 2020.

Jamstalldhetsanalys

Enligt Forsékringskassans statistik om sjukpenning och
rehabiliteringspenning 2019 var totalt 592.045 personer sjukskrivna
och uppbar antingen sjukpenning eller rehabiliteringspenning.

Av dessa var 375.681 kvinnor och 216.364 man. Att gora
sjukforsakringen mer begriplig och trygg samt ge mer plats for
rehabilitering skulle vara positivt for Sveriges kvinnor i hogre
utstréackning &n for landets mén.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag och tror att
de kommer att bidra till en begriplig och trygg sjukférsékring med
plats for rehabilitering.

Att som sjukforsakrad forsta hur Férsakringskassan handlagt en
sjukskrivning och kunna félja vilka stallningstaganden som
handlaggaren gjort starker inte bara rattssdkerheten och tilliten till
Forsakringskassan utan &ven mojligheten att vara delaktig och
sjalvstandig i samhallslivet. Att fortydliga begreppet normalt
forekommande arbete enligt Standard for svensk yrkesklassificering
(SSYK) kommer vara positivt ur samma synvinkel.

En mer aktiv handl&ggning fore dag 180 kan ge fler forsédkrade
mojlighet att pa ett hallbart satt aterga till arbete.
Socialforvaltningen i Stockholm uppfattar att utredningens férslag
kan komma att leda till att fler forsdkrade med rehabiliteringsbehov
uppmarksammas och att férre riskerar att bli utférsékrade och i
behov av ekonomiskt bistand.

Socialforvaltningen i Stockholm ser positivt pa att beddmningen
sarskilda skal i sjukforsakringen ersatts med 6vervagande skal fran
och med dag 181. Det ger fler mojlighet att fullfolja
rehabiliteringsatgarder eller andra atgarder och aterga i det
befintliga arbetet. En konsekvens av forslaget blir att undanta aldre
sjukskrivna fran prévning mot angivet normalt forekommande
arbete. | stallet for att paborja ofta kostsamma omstallningar till
yrkesomraden utanfor den forsakrades kunskapsomrade kan
atergang till befintligt arbete provas.

Bilaga
En begriplig och trygg sjukforsékring med plats for
rehabilitering (SOU 2020:6)



