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Sammanfattning

Detta inriktningsarende ska styra arbetet med att ta fram forslag till taxa for vatten och aviopp
(VA-taxa) for &r 2021. Den visar aven inriktningen for taxenivan 2022 och 2023. Forslag till ny
taxa for 2021 presenteras for styrelsen i juni. Styrelsen foreslar en taxa som beslutas av
kommunfullméktige i Stockholm och Huddinge.

VA-taxan bestar av tva delar, anlaggningsavgift och brukningsavgift. Anlaggningsavgiften ar
en engangsavgift som betalas i samband med anslutning till det kommunala VA-natet. Enligt
tidigare styrelsebeslut behdver anlaggningsavgiften successivt hojas under fyra ar for att na
en tackningsgrad pa 100 %. For det fjarde aret foreslas en héjning med 24 % for typhus A
(enfamiljshus) och 27 % for typhus B (flerfamiljshus) jamfort med 2020 ars avgift.

Brukningsavgiften ar en periodisk avgift som ska tacka VA-verksamhetens I6pande kostnader
som exempelvis drift- och underhall, ranta och avskrivningar. VA-verksamhetens kostnader
okar med 237 mnkr till &r 2021 jamfort med budget 2020. De storsta 6kningarna sker inom
ranta, avskrivningar och personal. For 2021 foreslas brukningsavgiften héjas med 7 % och
darefter med 9 % per ar for 2022 och 2023.
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Bakgrund

Stockholm Vatten och Avfall har i uppdrag att trygga och sakra dricksvatten- och
avloppshanteringen i ett vaxande Stockholm och Huddinge med en minimerad paverkan pa
miljon. Det innebar att vissa ledningsnat och anlaggningar behdver renoveras och byggas ut.
Komplexiteten och omfattningen av projekten staller hogre krav pa utredningar, planering och
samordning. For att mojliggora detta behéver intékterna utvecklas i takt med kostnaderna.

| enlighet med styrelsebeslut 2017-12-07 tar bolaget fram inriktningsarenden fér VA-taxan och
avfallstaxan. Syftet med inriktningsarendena ar att tidigt informera styrelsen och
avfallsnamnden om kommande taxeforslag sa att eventuella synpunkter kan arbetas in.
Forslag till ny taxa for nastkommande ar presenteras for styrelsen i juni. Styrelsen foreslar en
taxa som beslutas av kommunfullmaktige i Stockholm respektive Huddinge.

VA-taxan bestar av tva delar, anlaggningsavgift och brukningsavgift.

Anlaggningsavgiften ar en engangsavgift som betalas i samband med anslutning till det
kommunala VA-nétet. Anlaggningsavgiftens syfte ar att finansiera kostnaden for tillkommande
fastigheter inom den allmanna VA-anlaggningen. Anlaggningsavgiften var under flera ar
oférandrad vilket har resulterat i en mycket lag tackningsgrad runt 40 %, dvs relationen mellan
inkomster och utgifter. Enligt styrelsebeslut 2017-09-28 (justerad 2017-12-07) ska
inkomstnivan hojas i fyra steg for att uppna 100 % tackningsgrad. Tre hojningar ar
genomférda per 1 januari; 2018, 2019 och 2020.

Brukningsavgiften ar en periodisk avgift som ska tacka VA-verksamhetens I6pande kostnader
som exempelvis drift- och underhall, ranta och avskrivningar. Harutover finns aven avgifter for
sarskilda VA-abonnemang vilket bl a inkluderar sarskilda avgifter och abonnemang samt
industriavioppstaxa. Syftet med industriavioppstaxan ar att ta betalt fér den extra kostnad som
sarskilt fororenat industriavloppsvatten fororsakar.

Vid nationell jamforelse av taxor anvander VA-branschen sa kallade typhus vilka ska spegla
ett svenskt genomsnitt. Typhus A &r ett enfamiljshus (vattenférbrukning 150 m3/ar och 800 m?2
tomtyta) och typhus B ett flerfamiljshus (vattenférbrukning 2 000 m3/ar, 15 lagenheter och 800
m?2 tomtyta). Bada ar anslutna till vatten, spillvatten och dagvatten.

Taxa for VA-tjanster finns reglerat i Lag (2006:412) om allménna vattentjanster. Det totala
avgiftsuttaget far inte dverstiga de kostnader som ar nédvandiga for att ordna och driva den
allmanna VA-anlaggningen. Detta kallas sjalvkostnadsprincipen. Enligt praxis ska resultatet,
dvs. Overuttag och underskott, regleras éver en trearsperiod. Vidare ska fordelningen av
avgiftsuttaget ske utifrdn vad som &r skaligt och rattvist.

ARENDET

Anlaggningsavgiften

I enligt med tidigare beslut féreslas en fortsatt hojning av anlaggningsavgiften for att uppna
100 % tackningsgrad. Hojningen 2021 blir den fjarde hdjningen sedan 2018, se tabell 1. For
typhus A (enfamiljshus) uppgar foreslagen héjning till 24 %, vilket &r i ungefar samma niva
som tidigare ar (24-28 %). For typhus B (flerfamiljshus) innebar féreslagen héjning en 6kning
med 27 % vilket ocksa &r i nivd med tidigare ar (27-28 %). Typhus B &r som tidigare namnts
VA-branschens statistiska matt vid jamférelse av flerfamiljshus. Antalet lagenheter (15 st) ar
dock inte riktigt representativt fér Stockholm. Enligt statistik.stockholm.se finns ca 419 000
lagenheter i flerfamiljshus i Stockholm, férdelat pa 17 565 flerfamiljshus vilket betyder ca 24

2(6)



STOCKHOLM
(78 VATTEN
' OCH AVFALL

lagenheter per fastighet. Foreslagen hojning for ett genomsnittligt flerfamiljshus innebar en
okning av anlaggningsavgiften med 28 %. Nagon statistik 6ver nyanslutningar har inte bolaget
i nulaget. Den procentuella 6kningen 6kar nagot i takt med antalet lagenheter per fastighet
(ex: 50 lagenheter innebar 29 % 6kning).

Forslag till nivaer for efterfoljande ar ar under utredning.

Tabell 1. Forslag till avgiftsniva fér ingdende avgiftsparametrar i anlaggningsavgiften och
innebdrden for typhus A (enfamiljshus) och typhus B (flerfamiljshus). Exkl. moms.

Ar 2018 2019 2020 2021 2022-
Steg 1 (beslutad) [ 2 (beslutad) [ 3 (beslutad) [ 4 (plan)

Servisavgift (kr) 38 000 44 000 51 900 60 000
Forbindelsepunksavgift (kr) 33 000 40 900 50 700 60 000

Lagenhetsavgift (kr) 8 400 10 800 13 900 18 100

Tomtyteavgift (kr/m?) 22,30 33,40 50,00 70,00 Under

utredning

Anlaggningsavgift for Typhus A (kr)* | 97 240 122 420 156 500 194 100
Anlaggningsavgift for Typhus B (kr)* | 214 840 273 620 351 100 447 500

1) Anlaggningsavgiften for ett hus & summan av ovanstadende avgifter med hansyn tagen till fastighetens tomtyta och
antal lagenheter/bostadsenheter.

Brukningsavgiften
Ekonomiska forutsattningar — kostnader

Bolagets kostnader forvantas 6ka med 237 mnkr till ar 2021 och ytterligare 215 mnkr fram till
2023 vilket framgar av tabell 2. De storsta 6kningarna 2021 sker inom avskrivningar (105
mnkr), finansnetto (33 mnkr) och personalkostnader (48 mnkr).

De Okade avskrivningarna ar resultatet av den hdga investeringstakt som pagatt under de
senaste aren for att bAde méta en dkad befolkning genom utbyggnad av VA-anlaggningen
men aven fornyelse av befintligt for att sékerstalla funktion och arbetsmiljo samt forlanga
livslangden. Den enskilt stérsta 6kningen 2021 beror pa idriftagning av den forsta etappen av
membrananlaggningen pa Henriksdal (28 mnkr) som ingar i projektet Stockholms framtida
avloppsrening.

Réantekostnaderna (finansnetto) ckar da bade bolagets belaning okar och rantesatsen okar
fran 0,64 % 2020 till 0,85 % 2023.

Bolagets ckade personalkostnader (35 mnkr) utéver den arliga l6nejusteringen kan kopplas till
Okat arbete med utredningar, planering och samordning (mellan drift och entreprenader) som
en foljd av bolagets stora investeringsvolymer men aven dkade lagkrav och forbattringar inom
sakerhet/arbetsmiljo, dokumentation, digitalisering och férebyggande underhall. Detta galler
bolaget i allménhet och for verksamheterna som arbetar med Stockholms framtida
avloppsrening och Stockholms framtida vattenforsérjning i synnerhet. Vi har minskat inhyrd
personal till férman for egen personal vilket utgdr 8 mnkr (dvs inhyrd personal minskar sa
netto kostnadsokning exklusive [6nedkning ar 27 mnkr).

Bolaget har hogre rante- och avskrivningskostnader for 2020 4n budgeterat. Detta beror pa en
hdgre rantesats samt fler projektavslut under 2019 an beraknat.
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Ekonomiska forutsattningar — intékter

Taxebaserade intakter bestar framst av brukningsavgifter och periodiserade
anlaggningsavgifter varav ca 95 % utgérs av brukningsavgifter. Ovriga intékter ar i huvudsak
ersattning for salda tjanster och produkter som ligger utanfor huvudmannaskapet varav
forsaljning av dricksvatten och avloppsrening till kringliggande grannkommuner &r den enskilt
stérsta affaren (245 mnkr 2021).

Stockholm fortsatter att véxa och brukningsintakterna berdknas ¢ka med 1 % som en féljd av
befolkningsutvecklingen.

Intakterna fran grannkommunsforsaljningen forvantas 6ka med 25 mnkr till 2021 vilket &r en
okning med 11 %. Prissattningen (kr per kubikmeter) bygger pa sjalvkostnadsprincipen.
Volymmassigt forvantas forsaljningen av dricksvatten 6ka med 1 % jamfort med 2020 medan
férsaljningen av avloppsrening ar oférandrad.

Tabell 2. Resultatrakning Stockholm Vatten AB enligt forslag till budget 2021 och plan for
2022 och 2023.

Flerarsplan 2021-2023 2019 2020 2021 2022 2023
(mnkr) Utfall Budget Plan Plan Plan
Taxebaserade intakter 1269 1344 1450 1594 1751
Ovriga intdkter 390 391 429 453 479
Summa externa intdkter 1660 1735 1879 2047 2231
Aktiverat arbete 106 139 140 142 146
Summa intakter 1766 1874 2019 2189 2377
Varor/Material/Kemikalier -78 -73 -85 -86 -94
Entreprenadkostnader -180 -203 -216 -218 -226
Energikostnader -126 -135 -139 -144 -165
Skadestandskostnader -8 -10 -15 -15 -15
Konsultarvoden -58 -65 -75 -74 -78
Personalkostnader -444 -517 -565 -583 -606
Ovriga externa kostnader -427 -434 -440 -448 -460
Summa driftkostnader -1 320 -1437 -1536 -1568 -1644
Res fore avskrivningar och finansnetto 445 437 483 621 733
Koncerninterna intakter och kostnader 62 62 64 68 72
Res fore avskr och finansnetto 508 499 547 689 805
Avskrivningar -401 -385 -490 -496 -542
Finansnetto -86 -78 -111 -143 -166
Resultat efter finansnetto 21 36 -54 50 97
Férslag héjning av brukningsavgiften 7% 9% 9%

Langsiktiga mal
VA-verksamheten ska efterstrava ett nollresultat 6ver en trearsperiod.

Intakter fran affarer utanfor huvudmannaskapet ska i forsta hand bidra till ett positivt eget
kapital men som vid behov ska aterforas till VA-verksamheten.

Taxeutvecklingen bor hallas sa jamn som mgjligt ur ett kundperspektiv.



STOCKHOLM
(78 VATTEN
' OCH AVFALL 5 (6)

Forslag till hdjning 2021 och inriktning 2022-2023

Mot bakgrund av kostnadsutvecklingen fér kommande tredrsperiod och de langsiktiga malen
for VA-verksamhetens finansiering foreslar bolaget en hajning av brukningsavgifterna med 7
% &r 2021 och med 9 % per ar for 2022 och 2023. Samma hojning foreslas aven for avgifter
for sarskilda VA-abonnemang inklusive industriavioppstaxan.

Tidplan
For att VA-taxan ska borja gélla fran och med 1 januari 2021 bor nedanstaende tidplan foljas.
Huddinge fattar vanligtvis sina beslut efter Stockholm.

2020-04 Beslut inriktningsarende VA-taxa i styrelsen for Stockholm Vatten AB
2020-06 Beslut VA-taxa i styrelsen for Stockholm Vatten AB

2020-09/10  Beslut VA-taxa i KS/KF i Stockholm

2020-11/12  Beslut VA-taxa i KS/KF i Huddinge

2021-01-01 VA-taxa 2021 bdrjar galla

Analys och bedémning

Anlaggningsavgiften

Hoéjningen 2021 ar den fijarde och sista planerade hojningen for att uppna 100 %
tackningsgrad. Den totala héjningen har varit omfattande men nédvandig. Innan héjningen lag
tackningsgraden, dvs relationen mellan inkomster och utgifter i VA-utbyggnadsprojekt, bara
runt 40 % vilket inte forenligt med vattentjanstlagens syfte om att avgiftsuttaget ska vara
skaligt och rattvist. Nu aterstar det for bolaget att gora en fornyad analys av tackningsgraden i
VA-utbyggnadsprojekt for att bedéma om anlaggningsavgifterna har hojts i tillracklig
omfattning. Om analysen visar att s& inte &r fallet kan det bli aktuellt med ytterligare héjningar
kommande Aar.

Overklagandet av 2019 ars VA-taxa for Huddinge kommun, och specifikt anlaggningsavgiften,
fick avslag i Forvaltningsratten. Av domen daterad 2019-10-03 framkommer att samtliga
yrkanden avvisats. Bolaget har dragit flera lardomar av 6verklagandet framforallt vad géaller
informationen till fastighetsagare i omvandlingsomraden.

| jamforelse med andra kommuner i Stockholms lan skulle anlaggningsavgiften efter
hojningen med 24 % for typhus A (enfamiljshus) hamna i det 6vre avgiftsintervallet bland
lanets 26 kommuner medan den skulle ligga i det nedre avgiftsintervallet for typhus B
(flerfamiljshus) efter hdjningen med 27 %. | tabell 3 visas anldggningsavgiften for 2020 i
Stockholm/Huddinge, Goteborg, Malmé och nagra kommuner i lanet (inklusive moms).

Tabell 3. Anlaggningsavgiften for typhus A (enfamiljshus) och typhus B (flerfamiljshus) for
2020. Inkl. moms.

Kr Stockholm/

(inkl. moms) Huddinge Goteborg Malmo Solna Nacka Haninge | Sundbyberg
Typhus A

(enfamiljshus) 195 625 230 000 99 293 177 550 190 229 209 353 | 199 115
Typhus B

(flerfamiljshus) 438 875 563 750 225 201 1140 050 [ 896 545 906 679 | 705 550
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Brukningsavgiften

Foreslagen hojning av brukningsavgifterna med 7 % 2021 och 9 % per ar for 2022 och 2023
innebar ett minusresultat for 2021 men ett positivt resultat sett éver tredrsperioden. Forslaget
innebar en successiv utveckling av taxenivan fran 5 % 2020 till 9 % 2023. Med tanke pa
bolagets stora investeringsvolymer enligt kommande flerarsplan 2021-2025 och
projekt/program som Stockholms framtida avloppsrening och Stockholms framtida
vattenforsorjning, vilka stracker sig annu langre framat i tiden, &r det troligt med fortsatta
taxehdjningar i storleksordningen 5-10 % &aven efter 2023. | synnerhet om rantan skulle ga
upp fran dagens laga niva under 1 %.

Det ackumulerade resultatet 93 mnkr for tredrsperioden 2021-2023 bedéms rimlig med
hansyn till VA-verksamhetens omsaéttning pa ca 2 200 — 2 300 mnkr och de osakerheter som
finns i budgeten. Bolaget har en omfattande projektportfélj med férnérvarande ca 1 500
pagaende investeringsprojekt till ett varde av ca sex miljarder kronor. Tidplaner,
avskrivningstider och i vilken utstrackning projekten kommer till avslut &r exempel pa faktorer
som kan fa stor paverkan pa framforallt avskrivningskostnaderna. En annan osakerhet ar
forsaljningen av dricksvatten som bl.a. beror pa vattenférbrukningen per person, antal
nyanslutningar och vaderleken. Det finns ocksa en tendens att underskatta driftkostnaderna
langre fram i tiden pga. ofullstandig information om radande forutsattningar. Sammantaget
motiverar detta en storre marginal i resultatet mot slutet av treérsperioden.

| jAmforelse med andra kommuner i Stockholms lan skulle brukningsavgiften i Stockholm och
Huddinge forbli en av lanets lagsta trots en héjning med 7 % ar 2021. | tabell 4 visas
brukningsavgiften for 2020 i Stockholm/Huddinge, Géteborg, Malmo och nadgra kommuner i
lanet (inklusive moms).

Tabell 4. Brukningsavgiften for typhus A (enfamiljshus) och typhus B (flerfamiljshus) for 2020.

Inkl. moms.
Kr/ar Stockholm/
(inkl. moms) Huddinge Goteborg Malmd Solna Nacka Haninge | Sundbyberg
Typhus A
(villa) 3964 6 384 4622 3252 6 804 6 083 4 690
Typhus B
(flerfamiljshus) 30172 50 314 46 327 24 660 70 740 68 733 44 625

SLUT
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