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Stockholms stads riktlinjer avseende
lokalupplatelser — demokrativillkor

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2020/415

Forvaltningens forslag till beslut

1. ldrottsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen,

Marina Hogland Carina Braun
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat till idrottsndmnden att yttra sig
over Stockholms stads riktlinjer avseende lokalupplatelse senast
2020-09-01.

Idrottsnamndens lokalupplatelser bestar framst av
korttidsupplatelser av idrottsytor- och lokaler genom namndens
bokningssystem till foreningar, féretag, forbund som
privatpersoner.

Forvaltningens uppfattning ar att riktlinjerna &r framtagna med
utgangspunkten i fristaende forfragningar att nyttja staden lokaler
och inte anpassade utifran omfattande l6pande
upplatelseverksamhet sa som vid bokningar av idrottsytor.
Forvaltningen efterfragar darfor fortydligande i riktlinjerna om hur
kontroller vid I6pande omfattande upplatelseverksamhet ska
genomforas proportionerligt.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat till idrottsndmnden att yttra sig
over forslag pa stadsovergripande riktlinjer for lokaluthyrning som
moter stadens demokrativillkor. Idrottsnamnden har tillsammans
med samtliga stadsdelsnamnder, fastighetsnamnden,
kulturndmnden, kyrkogardsnamnden socialngmnden,
utbildningsndmnden och aldrendmnden ombetts att yttra sig Over
remissen senast 2020-09-01.

I enlighet med kommunfullméktiges budget 2020 ska
kommunstyrelsen, i samarbete med berérda namnder, ta fram
stadsovergripande riktlinjer for lokaluthyrning som moter stadens
demokrativillkor.

Arendet

| Stockholms stads budget 2020-2022 framgar att namnder och
bolagsstyrelser genom uppfoljning ska ”sédkerstélla att ekonomiska
bidrag, tillgang till lokaler och féreningsbidrag fortsatt inte gar till
nagon aktor med odemokratiska varderingar eller som uppmuntrar
eller mojliggor valdsbejakande extremism”.

For att sakerstalla att tillgang till lokaler fortsatt inte ska ga till
aktorer med odemokratiska vérderingar eller som uppmuntrar eller
mojliggor valdsbejakande extremism har kommunstyrelsen
formulerat forslag pa kommungemensamma riktlinjer. | féreslagna
riktlinjer avseende lokalupplatelser — demokrativillkor (bilaga 2)
beskrivs hur demokrativillkoret ska sékerstallas hos och vilken
information som ska kontrolleras i samband med lokalupplatelse,
samt forslag pa stod for avtalsskrivning.

| forslagna riktlinjer konkretiseras demokrativillkoret genom att
lokaler inte ska upplatas till en aktér om den eller nagon av dess
foretrddare, inom ramen for verksamheten:
1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt
kranker den enskildes grundldggande fri- och rattigheter,
2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla
manniskors lika varde,
3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sadana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen, i samarbete med
strategiska staben och bokningsenheten.
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Forvaltningens synpunkter

Generellt om idrottsnamndens lokalupplatelser
Idrottsnamndens lokalupplatelser bestar framst av
korttidsupplatelser av idrottsytor och lokaler (bokningar av
idrottsanlaggningar) genom ndmndens bokningssystem.
Idrottsnamnden upplater darigenom dagligen lokaler och ytor inom
cirka 200 utomhusytor och 300 inomhusanlaggningar till hundratal
olika aktorer, saval foreningar, foretag, forbund som privatpersoner.

Idrottsnamnden upplater aven hela idrottsanlaggningar for stérre
evenemang genom fristaende bokningar och fasta lokaler genom
reguljara hyresavtal, da framst till idrottsforeningar med I6pande
verksamma inom idrottsndmndens anldggning men aven till olika
aktorer inom skolvasendet.

Synpunkter

Idrottsforvaltningen ser positivt pa att demokratikrav vid
lokalupplatelser konkretiseras genom tydliga riktlinjer och som
innebar en gemensam utgangspunkt for samtliga namnder vid
uthyrning. For enskilda handlaggare kan férslagna riktlinjer utgéra
ett stod vid handlaggning nar indikationer finns om att en aktér som
nyttjar eller 6nskar nyttja stadens lokaler agerar pa ett satt som inte
ar forenligt med demokratiska vérderingar.

Forvaltningens uppfattning &r att riktlinjerna &r framtagna med
utgangspunkten i fristdende forfragningar av att nyttja staden
lokaler och inte ar anpassade utifran omfattande l6pande
upplatelseverksamhet, med etablerade parter, s som vid bokningar
av idrottslokaler och idrottsytor. Forvaltningen ser darfor att det bor
fortydligas i riktlinjerna hur kontroller vid lI6pande, omfattande,
upplatelseverksamhet ska genomfdras proportionerligt utan att
utgdra en for omfattande administrativ uppgift vid jamforelse med
andamal och risker.

Demokrativillkor

Av forslag pa riktlinjer framgar att namnder i sina riktlinjer eller
rutiner for handlaggning av foreningsbidrag ska fora in ett
demokrativillkor, i vilket det ska tydliggoras att det ar en
forutsattning att aktoren uppfyller demokratikravet for att fa tillgang
till stadens lokaler. Idrottsnamnden upplater lokaler till saval
privatpersoner, foretag, forbund och foreningar dar flertalet aktorer
ar helt oberoende fran handlaggningen av foreningshidrag.
Idrottsnamndens rutiner och riktlinjer for féreningsbidrag reglerar,
avseende lokalupplatelser endast det foreningsstod som noll- och
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subventionerad taxa innebdr. Ett ska-krav att reglera tillgang till
lokaler genom foreningsbidragsregler beddms dérav inte vara
lampligt.

Riktlinjer

Enligt riktlinjer ska féljande kontrolleras i samband med

lokalupplatelser:

1. Kontrollera att organisationen uppfyller demokrativillkoret

2. Om aktoren uppfyller kravet ska ndmnden/bolaget granska
forfragan i ovrigt.

I riktlinjerna framstélls att huvudregeln &r att den som vill nyttja en
lokal ska visa att villkor for upplatelsen ar uppfyllda, daribland
demokrativillkor. Sokande kan exempelvis sjalva intyga i sin
ansokan att deras verksamhet ar forenlig med demokrativillkoret
och darigenom presumeras uppfylla villkoret. Idrottsnamndens
allmanna bokningsvillkor for idrottsanlaggningar innehaller krav pa
att anvandare av lokaler ska framja och respektera

demokratiska principer, manskliga réttigheter och jamstélldhet och
idrottsnamnden forbehaller sig ratten att neka eller avboka kunder
ifall kravet inte uppfylls. Vid bokningar intygar darav samtliga
kunder att demokrativillkoret uppfylls och presumtion om
demokrativillkorets efterlevnad géller. Forvaltningen ser det inte
som hanterbart att vid varje enskilt bokning kontrollera
demokrativillkor ytterligare, utan riktlinjernas skrivning om
presumtion vid intygande bedoms som andamalsenlig.

Undantag

Forvaltningen anser att skrivningen om undantag fran kravet att
foreningen inte “diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot
principen om alla ménniskors lika viarde” behover fortydligas,
alternativt kommer att behgva fortydligas i ndmndens egna regler
for annars kommer tolkningsproblem att uppsta.

I riktlinjerna star att ”inom det civila samhéllet forekommer ofta
organisering som enbart riktar sig till vissa grupper av individer,
exempelvis kvinnor, ungdomar eller personer med en viss
funktionsnedsattning. Sadan sarorganisering ar ibland nodvandig
for att uppfylla syftet med féreningens/organisationens verksamhet.
En forening/organisation kan bedriva en verksamhet som enbart
riktar sig till en viss grupp av individer om det ar legitimt med
hansyn till dess syfte”.

Foreningens syfte anges i stadgarna. Utan ndrmare precisering
kommer forvaltningen fran fall till fall fa bedéma om det legitimt
att foreningen endast vander sig till en grupp med hansyn till syftet
med foreningen. Detta kommer &ven behdva motiveras till
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foreningen sett till att riktlinjerna 6ppnar upp for undantag utan en
tydlig definition, det vill sdga specifikation Gver vilka grupper som
avses.

Punkt 2.
Forvaltningen efterfragar fortydligande vad innebdrden av stycket
under rubriken ”Kontrollera foljande uppgifter” har.
o Tidigare upplatelser som beviljats eller avslagits
o Vilken verksamhet avsag tidigare eventuell
forfragan/upplatelse
o Skatter och avgifter, moms, arbetsgivaravgifter eller
F-skatt samt skulder hos kronofogden for
hyresgasten respektive nyttjanderattshavaren

Innebar uppradade punkter krav som ansvarig namnd vid varje
forfragan ska kontrolleras eller utgor det exempel pa kontroller som
kan genomforas?

Forvaltningen bedémer det inte som proportionerligt att vid

Varje forfragan om upplatelser av temporéar karaktar, sa som
bokningar av idrottslokaler, kontrollera om kunder har oreglerade
skulder och om kund har fullgjort sina ataganden med skatter och
avgifter och moms. Vid storre upplatelser, evenemangsbokningar,
och reguljara hyreskontrakt ar ovan ndmnda kontroller lampliga vid
aktorer dar berdrd ndmnd saknar kdnnedom.

Bilagor
1. Bilaga - Riktlinjer lokalupplatelse
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