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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterarat LSS-utredningen (SOU 2018:88)
till socialndmnden for yttrande. Regeringen beslutade den 26 maj
2016 att uppdra at en sarskild utredare att se dver
assistansersattningen i socialforsakringsbalken och delar av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Utredningen forslar att en ny lag om stod och service till vissa
personer med funktionsnedsattning ska ersatta den nuvarande lagen.
Utredningen foreslar tre nya LSS-insatser, Personlig service och
boendestdd, Personligt stod till barn samt Forebyggande
pedagogiskt stod. Vidare foreslas att ledsagarservice ska bli en del
av insatsen personlig service och boendestdd samt att staten ska ha
hela ansvaret for insatsen personlig assistans.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till de fordndringar som
foreslas da dessa bidrar till en modernisering av lagen. Det &r bra att
det tillkommer fler insatser i LSS vilket 6kar flexibiliteten och
battre tar hansyn till de stora skillnader som finns inom malgruppen
i LSS tre personkretsar. Forvaltningen delar emellertid inte
beddmningar och forslag rorande kommunens medfinansiering av
assistans. Vidare behdver vissa fortydliganden goras, framst
gallande de nya insatserna men dven gallande kommunens yttersta
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ansvar for assistans. Forvaltningen anser vidare att det kan finnas
fordelar med att ledsagning ingar i insatsen personlig service och
boendestdd. Ledsagarservice bor dock aven framéver finnas kvar
som en egen insats. Forvaltningen vill &ven lyfta att kommunerna
kommer att behdva tid pa sig for att implementera de féreslagna
forandringarna samt att det finns risk for kostnadsokningar i
kommunerna.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat LSS-utredningen (SOU 2018:88)
till socialnamnden. Ovriga remissinstanser ar
Stadsledningskontoret, Arbetsmarknadsniamnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsniamnd, Skarholmens stadsdelsniamnd, Ostermalms
stadsdelsnamnd och Kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen fér stadsévergripande
sociala fragor i samrad med social- och skoljuridiska enheten.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 16 september
2020 och funktionshinderrddet har haft méjlighet att behandla
arendet den 17 september 2020

Arendet

Syftet med LSS-utredningen har varit att skapa en langsiktigt
hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att
fa till stdnd mer d&ndamalsenliga insatser i LSS. Utredaren har gjort
en Gversyn av incitament och forutsattningar for val av personlig
assistent och tittat pa nodvandiga forandringar i regelverket och hur
kvalitet och traffsdkerhet i 6vriga insatser i LSS kan forstérkas.
Utredaren har éven haft i uppdrag att gora en risk- och
konsekvensanalys av hur relevant unionsréatt kan paverka Sveriges
ataganden och skyldigheter nar det galler insatser enligt LSS samt
assistansersattningen. En 6versyn av fragan om
habiliteringsersattning och behovet av lagstiftning i syfte att
sékerstalla en likformig utformning av habiliteringsersattning i
kommunerna har ocksa ingatt i uppdraget.

Sedan beténkandet avlamnades har en sakpolitisk 6verenskommelse
mellan regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna, traffats,
Januariavtalet. Remissinstanserna ombeds darfor avlamna
synpunkter pa betankandet SOU 2018:88, med vetskap om
innehallet i Januariavtalet. | betdankandet foreslas en ny insats till
barn som kallas personligt stdd till barn samt en stodform som
kallas forebyggande pedagogiskt stod for personer med stor och
varaktig psykisk funktionsnedséttning. Barn samt personer med
psykiska funktionsnedsattningar ska dven fortsattningsvis ha ratt till
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statlig personlig assistans. Regeringen avser inte att ga vidare med
forslaget om schablon med den omfattning om 15 timmar per vecka
som foreslas i utredningen.

Utredningens bakgrund

Kostnaderna for assistansersattning och insatser enligt LSS har,
sett over en langre period, 6kat. Matt i kronor 6kade
kostnaderna perioden 2005-2017 med 23 procent i fasta priser
vad avser saval assistansersattningen som LSS-insatserna. Matt
som antalet personer med respektive insats per 10 000
invanare har vi haft en 6kning under perioden 1999-2017 for
insatserna daglig verksamhet (66 procent), bostad med sarskild
service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna
(44 procent), korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar (39
procent) och kontaktperson (26 procent). Aven antalet
personer med assistansersattning per 10 000 invanare 6kade
under perioden (44 procent). For ovriga LSS-insatser, daribland
kommunalt beslutad personlig assistans, har antalet beviljade
insatser per 10 000 invanare minskat i varierande omfattning.
Antalet personer som har minst en LSS-insats har 6kat fran 50
per 10 000 invanare 1999 till 72 ar 2017, vilket motsvarar en
okning med 44 procent. Det genomsnittliga antalet LSS-insatser
som beviljats dem som har sadana, har sjunkit med 11 procent.
Fran 1,8 insatser i genomsnitt 1999 till 1,6 ar 2017. De som har
haft assistansersattning har dver tid beviljats fler timmar per vecka,
men det har dven de som beviljats personlig assistans av sin
kommun.

Det finns tre forklaringar till 6kningen av antalet personer med
assistansersattning. Den forsta ar befolkningsutvecklingen. Den
andra &r inforandet av det s.k. femte grundldggande behovet. Den
tredje ar rattigheten for personer som fyllt 65 ar att behalla sina
insatser.

Att andelen assistansanvéndare som valt privata anordnare har okat
bedéms ha paskyndat timokningen. En ytterligare forklaring ar att
det tog tid innan LSS och assistansersattningen blev kanda av alla i
malgrupperna. Det har forekommit och férekommer utbetalningar
till individer och foéretag som inte borde ha gjorts. Hur stor del av de
totala kostnaderna som handlar om fusk och i hur hdg grad
kostnadsutvecklingen beror pa detta ar dock mycket svart att séga.

En sak som inte forutsags nar reformen var ny var den ékning av
personer med diagnosen autism eller autismliknande tillstand som
uppstod. Att fler personer &n tidigare far diagnoser som ror autism
och autismliknande tillstand har bidragit till fler beviljade LSS-
insatser — framst daglig verksamhet. Aven sadant som inte avser
regelandringar eller hur regler tolkas inom ramen for LSS kan ha
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paverkat utvecklingen. Andra politikomradens insatser kan indirekt
ha paverkat utvecklingen inom LSS.

Utredningens forslag till féorandringar

Ny lag om stéd och service

Utredningen foreslar att en ny lag om stod och service till vissa
personer med funktionsnedsattning ska ersatta den nuvarande lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Lagen ska vara
indelad i kapitel. Personlig assistans ska vara en insats som beviljas
enligt lagen om stod och service at vissa personer med
funktionsnedsattning. Att staten ansvarar for den pa sa satt att den
tillhandahalls genom assistansersattningen ska framga bade av LSS
och genom regleringen i socialforsakringsbalken. Forsakringskassan
ska minst vart tredje ar folja upp den forsakrades behov av
ersattningen men om den forsakrade har fyllt 65 ar behéver nagon
uppfoljning inte goras. Det ska framga av lagen att barn ska fa
relevant information, om exempelvis sina réttigheter,
handlaggningen, de beslut som kan komma att fattas och dess
konsekvenser. Barn ska ocksa informeras om beslut varigenom
arendet avgors och de skél som bestamt utgangen.

Overgangsregler och ikrafttradande

Den nya lagen om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning forslas trada i kraft den 1 januari 2022.
Fran och med den dagen ska alla beslut om personlig assistans
vara ett ansvar for Forsakringskassan. Under tiden den 1
januari 2022 till och med den 31 december 2024 ska de som har
ett beslut om personlig assistans eller assistansersattning
ansOka om sddan ersattning pa nytt eller vinda sig till
kommunen och ans6ka om ndgon av de nya insatserna i lagen
om stdd och service at vissa personer med
funktionsnedsattning. Senast per den 1 januari 2025 upphor
sedan alla beslut om personlig assistans och assistansersattning
som meddelats fore den 1 januari 2022 att gilla. Informations-
och utbildningsinsatser maste genomforas i samband med att
de nya insatserna infors.

Personer som omfattas av LSS

De nuvarande tre grupperna inom personkretsen bor vara kvar.
Personkretsbestdmmelsen ska moderniseras for att motsvara dagens
begreppsbildning.
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Bostaden

LSS boér innehalla en mojlighet fér vuxna med behov av en bostad
med sarskild service eller en annan sarskilt anpassad bostad att fa en
sadan. De risker for institutionalisering som papekats av
tillsynsmyndigheter bor dven uppmarksammas inom
samhallsplaneringen, nar man planerar markanvandningen.
Utredningen har sett att det finns behov av en annan form av stod i
boendet utéver dagens insatser i LSS. Om det finns tillgang till
vardagsstod i bostaden 6kar mojligheterna att valja vilken form av
boende man 6nskar. Utredningen foreslar darfor en ny insats for
personlig service och boendestdd. Den som bor i en annan bostad an
en bostad med sarskild service och har behov av stéd i den dagliga
livsforingen ska ha ratt till praktisk hjalp i hemmet,
motivationsatgarder, ledsagning, stod vid foraldraskap och annat
motsvarande stod. Aven den som bor i en bostad med sérskild
service kan ha rétt till sadant stod om behovet inte tillgodoses
genom det stod som finns i den bostaden. Insatsen ska kunna ges
bade dag- och kvallstid men ar inte tankt att kunna ges dygnet
runt.

Barn och familjer

Barn med funktionsnedséattning och deras familjer behover ett mer
samordnat och flexibelt stéd med méjlighet till avlastning som ar
béattre anpassat till deras individuella situation.

Utredningen foreslar inga andringar avseende insatserna
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet samt boende i familjehem
eller bostad med sérskild service for barn eller ungdomar som
behdver bo utanfor foraldrahemmet.

Utredningen foreslar att insatsen avlosarservice i hemmet ska
benamnas avlosarservice for att det klart ska framga att den inte ar
begransad till att ges i hemmet.

Korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov &r en insats
kopplad till skolan. Utredningen foreslar att insatsen istéllet ska
bendmnas forlangd utbildning i fritidshem. Aldersgransen for nar
korttidstillsyn kan beviljas bor 6verensstimma med vad som géller
for fritidshem enligt skollagen.

Gemenskap
Utredningen foreslar att insatsen ledsagarservice ska inga i insatsen
personlig service och boendestdd LSS.

Utredningen foreslar att stod i form av bitrade av kontaktperson
ocksa ska kunna ske genom en gruppaktivitet om den enskilde
samtycker till det. Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor och



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 6 (17)

Barnombudsmannen bor fa uppdrag som tar sikte pa att forbattra
stddet genom insatsen kontaktperson.

Sysselséattning

Utredningen foreslar att den som beviljas daglig verksamhet ska ha
ratt till en inledande kartlaggning for att faststélla hur insatsen bast
kan anpassas och utformas utifran de individuella behoven. Nar det
galler dem som star langst fran arbetsmarknaden bor
kunskapsunderlag tas fram med sikte pa atgarder for 6kade
mojligheter till saval att forvarva och bibehalla formagor som till
delaktighet i samhéllet. En dversyn av insatsen bor genomfdéras med
utgangspunkt fran en kartlaggning av forhallandet mellan daglig
verksamhet och arbetsmarknads- och utbildningsomradena.
Oversynen bor bland annat avse frdgan om de ekonomiska och
organisatoriska forutsattningarna for att pa olika satt mojliggora en
overgang till arbete eller studier i kombination med deltagande i
daglig verksamhet. Utredningen foreslar inga forandringar
avseende lagens kriterier for att beviljas insatsen.

Utredningen foreslar att det ska framga av lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter att kommuner i syfte att uppmuntra till
narvaro, utan féregaende individuell behovsprévning, far utbetala
habiliteringsersattning till den som deltar i daglig verksamhet enligt
LSS. Ett tillagg i befogenhetslagen som ger kommunerna ett uttalat
lagstod for nuvarande anvandning av habiliteringsersattningen,
innebar inte nagon forandring mot i dag. Det kan dock anda finnas
skal att 6vervaga hur ersattningen bor behandlas skattemassigt och
gentemot andra ersattningar och bistand enligt socialtjanstlagen.

Samordning och planering

Utredningen foreslar att insatsen radgivning och annat personligt
stod istéllet ska bendmnas sarskilt expertstdd. Den som har behov
av kunskap om funktionsnedsattningen och stdd for att hantera den i
olika situationer ska beviljas insatsen.

Den individuella planen &r en viktig del i att skapa ett sammanhallet
stod for den enskilde som far stod enligt LSS.

Personligt utformat stdd i det dagliga livet

Utredningens beddmning &r att personlig assistans aven
fortsattningsvis bor vara ett personligt utformat stéd som utmarks
och avgransas fran andra insatser i LSS genom stddets och
servicens personliga karaktar dar den enskilde har stort inflytande
éver vem som ger stodet. Mer andamalsenliga insatser bor dock
utvecklas som alternativ till personlig assistans for vissa grupper
som i dag far insatsen, barn under 16 ar och personer i behov av
stod for behov som forutsatter ingdende kunskaper om den som far
stodet, t.ex. vid utatagerande beteende. For dessa grupper kan en
insats inom LSS, med storre mojligheter till uppféljning och att
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sékerstélla adekvat kompetens hos den personal som ger stodet,
vara en mer andamalsenlig insats &n personlig assistans.

Nér det finns mojlighet att valja mellan hjalpmedel eller personlig
assistans, genom stod av en assistent maste den enskilde ha
mojlighet att avgora vilken form av stod han eller hon vill ha. Réatt
till personlig assistans som ska utféras av fler &n en person ska dock
endast foreligga i den man behovet inte kan tillgodoses pa annat
sétt, genom att bostaden anpassas eller genom anvéndning av
hjalpmedel. Tillsyn for medicinsk problematik bor inte vara ett
behov som ger rétt till insatsen personlig assistans men for den som
har ratt till insatsen personlig assistans bor dock sadana atgarder
som hélso- och sjukvardspersonal bedomer kan utféras som
egenvard vara en del av insatsen. Beredskap ska inte vara en del av
den personliga assistansen.

En utredning bor titta pa mojligheterna att bedoma behovet av stod i
form av personlig assistans som ocksa innehaller ett faststallande av
ratten till insatsen pa ett annat sétt an i dag. | utredningen foreslas
att den som &r 6ver 16 ar och pa grund stor och varaktig psykisk
funktionsnedséttning har behov av personligt stod av ett begransat
antal personer som har ingdende kunskaper om honom eller henne
och funktionsnedsattningen ska ha ratt till insatsen férebyggande
pedagogiskt stod. For dem som inte har fyllt 16 ar och pa grund av
stor och varaktig funktionsnedsattning behdver hjalp med sin
personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera
med andra pa grund av stora och varaktiga funktionsnedséttningar,
pa grund av psykisk funktionsnedsattning har behov av hjalp som
forutsatter ingaende kunskaper om honom eller henne, eller har
behov av stod for omvardnad foreslas en ny insats, personligt stod
till barn. Aven barn samt personer 6éver 16 ar med stor och
varaktig psykisk funktionsnedsattning ska dock ha ratt till
statlig personlig assistans ocksa i framtiden.

Utredningens beddémning ar att en begransning av insatsen personlig
assistans till stod under vaken tid skulle innebéra odnskade
forandringar av insatsen. Nar det géller personer éver 65 ar anser
utredaren att nuvarande reglering bor ligga fast. Utredaren anser
ocksa att personlig assistans kan vara en andamalsenlig insats dven
for den som inte utan stod av nagon annan kan definiera det faktiska
innehallet i insatsen.

Ansvarsférdelning mellan stat och kommun

Nar det galler personlig assistans delar stat och kommuner idag pa
ansvaret for beslut och finansiering. Den som behdver personlig
assistans for sina grundlaggande behov med i genomsnitt mer an 20
timmar per vecka har rétt till assistansersattning enligt
socialforsékringsbalken som administreras av Forsakringskassan.
Den som behdver personlig assistans for grundldggande behov som
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inte uppgar till mer an 20 timmar per vecka kan i stallet fa insatsen
av sin kommun. Mot bakgrund av de sarskilda forutsattningar som
géller for personlig assistans med bl. a. de hoga kostnaderna och
den oro som detta skapar hos personer i behov av stdd, anordnare av
assistans och kommunsektorn foreslar utredningen, trots den
principiella utgangspunkten att stod enligt LSS ar en kommunal
uppgift, att personlig assistans ska vara ett statligt ansvar. Staten ska
ansvara for den personliga assistansen, som aven i fortsattningen
ska utgdras av assistansersattning, inom ramen for formanerna i
socialforsakringsbalken. Om den enskilde begér det ska kommunen
svara for utférandet av personlig assistans. Det finns dven skal att
Overvaga behovet av en dversyn av fordelningen av hélso- och
sjukvardsansvaret i samband med korttidsvistelse och om
kommuner och landsting bor fa utékade mojligheter att avtala om
hur ansvaret for hélso- och sjukvarden kan fordelas mellan
huvudmaénnen.

Privata aktorer och ekonomisk ersattning for personlig assistans
Eftersom fordelarna med en schablonersattning per timme for utférd
personlig assistans Gvervager nackdelarna med en sadan
ersattningsform bor assistansersattning aven framover betalas som
ett eller flera schablonbelopp. Nivan bor ligga pa en niva som ger
den enskilde mojlighet att kopa assistans men ocksa att vélja mellan
olika anordnare. Schablonersattningen bor differentieras med
hansyn till dels om assistansen utfors under obekvam arbetstid, dels
om assistenten lever i hushallsgemenskap med den som far stodet.
Vid faststéllandet av schablonbeloppen inom assistansersattningen
bor i forsta hand utvecklingen av I6ner och andra priser, antalet
anordnare pa marknaden och anordnarnas rorelsemarginaler
beaktas. Utredningen foreslar att schablonbeloppet dven ska
kompensera for sjuklonekostnader och kommunens ansvar ska vara
begransat till att tillfalligt tillgodose den assistansberattigades behov
i det fall en ordinarie anordnare inte tillhandahaller en vikarie. Det
ska vara ett villkor for att beviljas tillstand att bedriva
verksamhet med personlig assistans att nivaerna pa de
anstalldas 16n, forsakringar och pension minst féljer ett centralt
kollektivavtal som tilldimpas i hela Sverige for motsvarande
arbetstagare. Privata anordnare av personlig assistans bor dven
framledes kunna avsta fran att erbjuda tjansten till en
assistansberattigad som onskar anlita dem. Enskilda maste fa
anlita vilket ombud de vill och anstéllda hos assistansanordnare
bor darfor fa upptrada som ombud for kunderna.

Kvalitet, uppfdljning och tillsyn

Mot bakgrund av myndigheters utredningsansvar ser utredningen
inga skél att utdka mojligheterna till oberoende juridiskt stod i
arenden om stod enligt LSS. Det ska tydligt framga av lagen att
kommunen fortldpande ska folja upp vilka som omfattas av lagen,
vilka deras behov av stod och service ar och att kommunen ska
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verka for att dessa personer far sina behov tillgodosedda. Pa sa satt
har kommunen ansvar for att se till att &ven de som far
assistansersattning far det stod som de behover. Tillsynen behdver
forstarkas bade nar det galler kvalitet och kvantitet. Att i tillsynen
inhamta uppgifter fran dem som far stod och arbetar i verksamhet
kan utgora ett komplement till exempelvis brukarundersékningar
och uppfoéljningar av planer. Regeringen bor ge Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) i uppgift att utreda om s.k. frekvenstillsyn
kan medfora positiva effekter for kvaliteten i gruppbostéder enligt
LSS och i sa fall hur ofta den bor genomféras. Utredningens
forslag om nya insatser i LSS innebér att det ska kravas tillstand och
finnas en skyldighet att anmala till IVO dven for sadan verksamhet.
En satsning pa kompetensutveckling kan sakerstalla att ny personal
har tillrackliga kunskaper, stimulera personal att stanna kvar inom
yrkesomradet och utveckla kompetensen for att mota de nya krav
som uppstar nar nya insatser tillférs LSS-omradet.

Nar det géller personer som bade foretrader en person i egenskap av
god man, forvaltare eller stallféretradare och ger henne eller honom
stdd enligt LSS foreligger risk for javsproblematik. Utredningen
foreslar darfor att i den Gversyn av regelverket om gode man,
forvaltare och andra stallforetradare som regeringen aviserat bor
inga att se 6ver hur regelverket fungerar nar det géller personer med
funktionsnedséttning. Ett utbildningsmaterial bor tas fram med syfte
att 6ka forstaelsen for de olika roller den som ger eller far stod
enligt LSS samt den som foretrader nagon i LSS-personkrets har.

Samordning inom EU

Utredningens beddmning dar att insatserna i LSS &r sociala
trygghetsformaner enligt Europaparlamentets och Radets forordning
(EG) nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Assistansersattning och insatserna i LSS
kommer inte att kunna foras in i bilagan 6ver sérskilda icke
avgiftsfinansierade kontantformaner. Utredningen foreslar att
regeringen anmaler insatserna i LSS till kommissionen som
vardférmaner vid sjukdom. Om kommissionens forslag till
andringar i forordningen antas ska regeringen anmala, eller
omklassificera, assistansersattning och insatser i LSS som férmaner
vid langvarigt vardbehov. Det bor framga av LSS att kommunen
ska bevilja vardférmaner till personer som kan ha rétt till dessa nar
Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr. 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
ar tillamplig. Unionsmedborgaren ska fa insatsen i den kommun dar
han eller hon vistas men pa bekostnad av den stat dér personen ar
forsakrad. Forsékringskassan ska ansvara for att skota
kostnadsdelen for kommunernas rékning.
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Utjamning och fordelning av kostnader

Utredningens beddmning ar att fordelarna med en foréandring av
utjamningssystemet for LSS inte ar tillrackligt stora i forhallande
till riskerna for nya problem till foljd av forandringarna.
Utredningen foreslar darfor inte nagra sadana utéver de som behovs
med anledning av forslagen om forandringar av insatserna i LSS.
Nér staten blir ensam huvudman for insatsen personlig assistans bor
kommunerna finansiera en del av kostnaden, upp till 20 timmar i
genomsnitt per vecka. De som beviljas farre timmar dn 20 per
vecka bor helt och héllet finansieras av kommunerna.
Regleringen av LSS-utjamningen anpassas till férslaget att tre
nya LSS-insatser infors, en LSS-insats inte ldngre ar en egen
insats och att insatsen personlig assistans ska beslutas av
Forsakringskassan och medfinansieras av kommunerna. |
samband med detta tas nya fordelningsnycklar fram for
samtliga LSS-insatser.

Konsekvenser av férslagen

Utredningens beddémning ar att kommunernas kostnadsokningar och
kostnadsminskningar till stor del tar ut varandra eftersom
kostnaderna for de nya insatserna till stor del motsvaras av att andra
kommunala insatser kommer att kosta mindre. Motiven for
forslagen ovan handlar om att starka andamalsenligheten och
kvaliteten och detta kan komma att innebéra vissa
kostnadsokningar. Nar saval effekten i form av minskade kostnader
inom andra kommunala insatser och férandringar av statsbidraget
till foljd av att kostnader flyttas mellan stat och kommun beaktats,
beddms kostnaden for kommunsektorn 6ka. Detta bor
kommunsektorn enligt den kommunala finansieringsprincipen
kompenseras for.

De nya LSS-insatser som foreslas innebar ett 6kat atagande for
kommunsektorn d&ven om det till viss del motsvaras av ett minskat
atagande vad avser andra LSS-insatser och visst stod enligt
socialtjanstlagen. Den nya LSS-insatsen personlig service och
boendestod utgar fran stod som i dag beviljas inom ramen for
socialtjanstlagen och denna forandring innebadr att insatsen blir mer
preciserad, vilket kan anses paverka kommunernas mojligheter att
paverka omfattning och innehall. Den nettodkning av ansvar som de
nya insatserna innebar for kommunerna bor innebéra ekonomisk
kompensation via Okat statsbidrag.

Staten Overtar allt ansvar for att besluta om ratten till och
omfattningen av personlig assistans, samtidigt som utredningen
foreslar att kommunerna fortsatter att vara skyldiga att anordna
personlig assistans. Kommunerna kommer att fa ansvar for att
tillhandahalla en tjanst som de inte sjalva beslutar om och maste da
ha en beredskap for att utfora den, antingen i egen regi eller genom
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att lata nagon annan aktor gora det. Detta paverkar sjalvstyrelsen da
kommunerna inte sjalva kan avgéra omfattningen av det
kommunala ansvaret. Det ar i praktiken nédvandigt att kommunerna
tar ett sadant ansvar for att en férandring som innebar att staten, via
Forsakringskassan, tar hela ansvaret for beslut om personlig
assistans ska kunna genomforas. Utredningens beddémning ar att de
fordelar som uppnas med forslaget att samla hela ansvaret for
insatsen personlig assistans hos en huvudman Overvéager den, i
forhallande till dagens kommunala ansvar for personlig assistans
enligt LSS, paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen som ett
kommunalt ansvar for att sdkerstélla att den som beviljats personlig
assistans ocksa far tillgang till insatsen.

Jamstalldhetsanalys

Utredningens beddmning ar att forslagen inte paverkar
jamstélldheten mellan kvinnor och man. Daremot kommer fler
pojkar och mén &n kvinnor och flickor att beréras av
forandringarna. Forklaringen ar att det &r fler man och pojkar som
har assistanserséttning och LSS-insatser i dag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa kapitelindelning av den nya lagen.
Daremot menar forvaltningen att uppdelningen géllande insatser sa
som ledsagarservice och kontaktperson i form av underrubrikerna
stod i hemmet, gemenskap och sysselsattning riskerar att leda till
tillampningsproblem. Forvaltningen anser att dessa rubriker bor tas
bort.

Nya insatser i LSS

Forvaltningen ser i huvudsak positivt pa de nya insatser samt de
forandringar som foreslas i utredningen. De nya insatser som
foreslas bidrar till att flexibiliteten i LSS 6kar vilket kan méjliggora
att stodet battre kan anpassas individuellt utifran den enskildes
behov. Bade insatsen personlig service och boendestod samt
insatsen forebyggande pedagogiskt stdd bidrar till att personer som
inte Onskar bo i en bostad med sérskild service alternativt inte har
behov av tillgang till personal dygnet runt ges méjlighet att fa stod i
ordinart boende med stod av LSS. Idag ar dessa personer ofta
hénvisade till en kombination av olika insatser enligt
socialtjanstlagen och LSS. Anhoriga far dven ofta ta ett stort ansvar.

Utifran de andringar som gjorts med anledning av januariavtalet
anser forvaltningen att kriterierna for de nya insatserna behover
fortydligas sa att det tydligt framgar vilka malgrupper som kan ha
rétt till dessa. Forvaltningen vill lyfta att insatsen férebyggande
pedagogiskt stod &ven skulle kunna bli aktuell for personer som inte
har behov av ingaende kunskaper (det sa kallade femte behovet)
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men som trots detta har ett stort tillsynsbehov och darmed har
behov av tillgang till personal dygnet runt. Férvaltningen ser dock
att de nya insatser som foreslas kan komma att bli mer kostsamma
for kommunerna. Insatser i form av boendestdd och hemtjénst
provas idag utifran en skalig levnadsniva samt om behovet kan
tillgodoses pa annat satt. Beslut om personlig service och
boendestdéd kommer sannolikt att bli mer omfattande nér
bedémningarna utgar fran goda levnadsvillkor samt att behovet ska
vara faktiskt tillgodosett. Aven insatserna forebyggande
pedagogiskt stod samt personligt stod for barn kan komma att bli
mer kostsamma for kommunerna, dels utifran omfattning, dels
utifran att timpriset sannolikt kommer att vara hogre an timpriset for
assistans.

Av utredningen framgar att &ven den som bor i en bostad med
sérskild service ska kunna beviljas insatsen personlig service om
behovet faktiskt inte tillgodoses endast av personalen i bostaden.
Forvaltningen anser dock att det behover tydliggoras att stodet for
den som bor i en bostad med sérskild service i forsta hand ska
tillgodoses genom personalen pa gruppbostaden eller
servicebostaden. | annat fall kan det uppsta tillampningsproblem
samt oklarheter om boendets ansvar som kan leda till att den
enskilde far en samre situation i boendet. Den oklara
gransdragningen kan daven leda till hogre kostnader for
kommunerna.

Forvaltningen ser positivt pa att insatsen personlig service och
boendestdd &ven kan innebdra stod for foraldrar och barn vilket
bidrar till att underlatta for familjer att fa en fungerande vardag.

Barn och familjer

Det &r bra att insatsen avldsarservice i hemmet byter namn till
endast avlosarservice. Forslaget innebar en storre flexibilitet for
anhoriga och majliggor for dem att fa avkoppling i hemmet
samtidigt som den enskilde ges mojlighet att genomfora aktiviteter
tillsammans med avldsaren. Detta &r positivt ur ett barnperspektiv
eftersom att det méjliggor for syskon till barn med
funktionsnedsattning att fa egen tid tillsammans med sina foraldrar i
hemmet. Detta ar sarskilt positivt for familjer med ensamstaende
foréldrar dar det inte finns mojlighet att dela foréldraansvaret med
en partner.

Utredningen foreslar att insatsen korttidstillsyn for skolungdom
éver 12 ar byter namn till forlangd utbildning i fritidshem.
Forvaltningen vill papeka att syftet med insatsen &r att ungdomar
med funktionsnedsattning kan behdva en trygg situation och en
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meningsfull sysselsattning fore och/eller efter skoldagen samt under
skollov och ferier efter att skolbarnomsorgen upphort. Den nya
bendmningen skulle kunna indikera att det endast handlar om
utbildning. Redan idag finns det risk for otydligheter kring insatsen
da den bedrivs av skolans personal i skolans lokaler men ar en LSS-
insats som socialtjansten ansvarar for. Namnandringen skulle kunna
medfora att insatsen blir &n mer otydlig. Det &r bra att fragan
huruvida insatsen fortsatt ska vara en LSS-insats utreds i samband
med framtida dversyn av skollagen. Det &r vidare dnskvért att en
andring av nér insatsen ska beviljas kommer till stand sa att
aldersgransen for nar insatsen kan beviljas éverensstaimmer med
skollagen. Idag kan en ungdom ha ratt till bade fritidshem och
korttidstillsyn under varterminen i arskurs 6 beroende pa nar den
enskilde fyller ar. Detta skapar en otydlighet gallande vilken
huvudman som ansvarar for verksamheten. Vidare ar insatser enligt
LSS avgiftsfria medan fritidshem kan innebéra en kostnad for
barnets vardnadshavare.

Gemenskap

L SS-utredningen foreslar att ledsagarservice ska finnas kvar i lagen,
men inte som en egen insats. Ledsagning ska istallet inga i den nya
insatsen personlig service och boendestdd. Forvaltningen ser att det
kan finnas fordelar med detta eftersom att det 6kar mojligheten for
den enskilde att ha samma personal. Det &r bra att det tydliggors att
insatsen syftar till att stotta den enskilde till, fran samt under
aktiviteter &ven om insatsen redan idag i stor utstrackning beviljas
pa detta satt. Forvaltningen anser dock att det finns fara for att
andringen kan medfdra att ratten till ledsagarservice forsvagas.
Forvaltningen menar att utredningen i denna del inte tillrackligt har
analyserat tillampning av lagen i forhallande till kravet pa att goda
levnadsvillkor ska uppnas, pa satt som anges i direktiven. Det vore
darfor onskvart att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet dvervags
forstarkning rérande ratten till detta stod samt att det &ven dvervégs
om insatsen ledsagarservice ska finnas kvar som sjéalvstandig insats
med markeringen att den kan samordnas med andra insatser nar sa
ar aktuellt och om den enskilde 6nskar det.

Av utredningen framgar att det inte ar tillrackligt att den
enskilde har kontakter genom bostad med sarskild service och
daglig verksamhet. Forvaltningen delar utredningens syn pa
detta. Forvaltningen ser dock att formuleringen avseende
insatsen kontaktperson i forfattningsforslaget behover
fortydligas for att kommunerna ska kunna gora likvardiga
bedémningar gillande vilka kriterier som kravs for att beviljas
insatsen. Det framgar inte heller i lagtexten att dven den som
bor i en bostad med sarskild service ska ha ratt till insatsen pa
det satt som framgar avseende ledsagning.
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Manga personer som idag bor i bostad med sarskild service har
fatt sina beslut om kontaktperson indragna utifran radande
praxis. Andringen kommer sannolikt innebira manga nya
ansokningar nar den nya lagen trader i kraft vilket kan komma
att innebdra en 6kad arbetsbelastning, dels for kommunens
bistandshandlaggare, dels for de kontaktsekreterare som ska
rekrytera nya kontaktpersoner.

Det kan dven komma att innebara en kostnadsdkning for
kommunerna eftersom att manga som idag inte har insatsen
kommer ett beviljas denna pa nytt.

Mojligheten att kunna fa insatsen verkstalld i grupp kan vara bra
eftersom att det bidrar till att den enskilde far fler sociala kontakter.
Samtidigt kan det finnas svarigheter for kommunerna att rekrytera
kontaktpersoner som klarar av ett sddant uppdrag. Rekrytering kan
redan idag vara svart eftersom att manga som beviljas insatsen har
funktionsnedséattningar som kraver sarskild kompetens. Insatsen ar
enligt lagens forarbeten att betrakta som ett icke professionellt
stod. Nagot krav pa sarskild yrkeskompetens bor inte stllas.
Forvaltningen anser att det kan komma att bli &nnu svarare att
rekrytera kontaktpersoner som klarar av att stotta personer i
grupp beroende pa vilka typer av funktionsnedsattningar de
enskilda har. Kommunerna kan komma att behéva utveckla
stodet for dessa kontaktpersoner genom att exempelvis erbjuda
handledning samt att arvodet kan komma att beh6va hojas
eftersom det krdvs en annan typ av kompetens. Insatsen
riskerar annars att bli svar for kommunerna att verkstilla, bade
enskilt och i grupp, vilket i forlangningen drabbar den enskilde
som inte erhaller det stod som han eller hon beviljats.

Sysselséttning

Forvaltningen valkomnar utredningens forslag om att en 6versyn av
insatsen daglig verksamhet bor genomféras med utgangspunkt fran
en kartlaggning av forhallandet mellan daglig verksamhet och
arbetsmarknads- och utbildningsomradena. Det ar viktigt att
personer som har formaga att arbeta inte “fastnar” i daglig
verksamhet vilket manga riskerar att gora idag. Det ar av stor vikt
att enskilda erbjuds stdd for att komma ut i arbete om de har
forutsattningar for detta. Manga personer som idag har insatsen
daglig verksamhet skulle med stor sannolikhet ha formaga att arbeta
under réatt forhallanden och med rétt stod. Forvaltningen &r dven
positiv till utredningens forslag om kartlaggning vilket i stor
utstrackning redan sker idag. Detta far dock inte leda till att det tar
langre tid att verkstélla insatsen

Samordning och planering
Forvaltningen &r enig med utredaren om att insatsen sarskilt
expertstod, vilken for ndrvarande bendmns radgivning och
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annat personligt stdd, dven fortsatt ska vara en insats som
regionen ansvarar for. Med hénsyn till att insatsen rad och stod
ofta nekas idag med hanvisning till vissa formuleringar i
nuvarande forarbeten, torde det kravas betydligt mer
preciseringar betraffande den foreslagna insatseni 6 kap 2 §.
Darvid behover det aven tydliggoras hur insatsen skiljer sig fran
landstingets ansvar enligt Halso- och sjukvardslagen.

Personligt utformat stdd i hemmet

Forvaltningen delar utredningens bedémning att barn samt
vuxna personer med psykisk funktionsnedsattning dven fortsatt
ska ha ratt till personlig assistans. Utover detta anser
forvaltningen att de nya insatser som foreslds kan utgora ett bra
komplement till insatsen personlig assistans. Personlig assistans
ar en insats med mer begrénsade méjligheter till insyn och tillsyn &n
ovriga insatser i LSS och det finns inte nagra krav pa formell
kompetens hos den som utfor insatsen. Den enskilde har mojlighet
att styra stodet sa att det blir personligt anpassat vilket ar positivt
eftersom att det skapar maojlighet till inflytande 6ver hur insatsen
ska utforas. Forvaltningen delar utredningens bedomning att
ovan ndmnda malgrupper ofta har behov av personal med
speciell kompetens samt att de ofta inte har formaga att sjalva
styra 6ver hur stodet ska utforas. De ar istdllet beroende av att
vardnadshavare eller foretradare gor detta vilket leder till att
synen pa uppdraget hos dessa kan paverka stodets innehall. Insatsen
personligt stod for barn innebar en storre flexibilitet samt kan battre
sékerstélla barnets rattigheter. Kommunen har dven storre mojlighet
att folja upp och sakerstalla kvaliteten i det stod som ges.

Ansvarsférdelning mellan stat och kommun

Forvaltningen &r enig med utredningen om att ansvaret for personlig
assistans bor ligga pa en huvudman, i det har fallet staten. Det finns
manga nackdelar med dagens ansvarsfordelning sa som otydlighet
for den enskilde, otydlighet kring ansvarsfordelning, dubbel
handlaggning, administrativt merarbete, dubbla processer i
domstolar och risk for kostnadsovervéltringar. Beddmningarna
skiljer sig ocksa at, dels mellan kommuner, dels mellan kommun
och Forsakringskassa vilket kan te sig forvirrande och rattsosékert
for den enskilde. Det system som finns i dag kan inte anses vara
samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt. Férvaltningen ser dock att
det finns risk for kostnadsovervaltring eftersom kommunen &ven
fortsatt foreslas betala for de 20 forsta timmarna i samtliga
assistansbeslut. FOrvaltningen anser att det ar problematiskt att
kommunen ska betala for en insats som den inte kan paverka.
Vidare anser forvaltningen att det kommer att krévas ett
fortydligande gallande kommunens yttersta ansvar. Idag finns en
mojlighet for kommunen att fa tillbaka pengar for den assistans som
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kommunen beviljat i olika situationer nér det yttersta ansvaret for
assistans blir aktuellt. Nar det galler det yttersta ansvaret i avvaktan
pa forsakringskassans beslut finns en risk for att kommunen
kommer att behdva bevilja andra insatser enligt Socialtjanstlagen
och LSS utan att fa ersattning for detta. Detta innebar en osakerhet i
kommunernas budgetprognoser samtidigt som det innebar att
enskilda kan komma att behdva ha andra insatser an personlig
assistans i avvaktan pa utredning hos Forsakringskassan.

Kvalitet, uppfdljning och tillsyn

Utredningen foreslar att kommunerna ska ansvara for att
fortlopande folja upp att personer i behov av stod enligt LSS far
detta. Kommunen ska félja upp vilka som omfattas av lagen, vilka
deras behov av stdd och service ar och verka for att dessa personer
far sina behov tillgodosedda. Det saknas idag redskap for att folja
upp och ha tillsyn av hur de offentliga och enskilda
assistansanordnarna anvander den utbetalade erséttningen och
motsvarar de kvalitetskrav som anges i lagstiftningen. Det &r av stor
vikt att det blir tydligt vilket ansvar och vilka befogenheter
kommunerna har nar det galler uppféljning av insatsen personlig
assistans. Samarbetet mellan kommunerna och Forsakringskassan
behover utvecklas. Dagens sekretessbestimmelser ar problematiska
eftersom att det inte ger kommunerna full insyn i assistansérendena.
Det forsvarar for kommunen att sakerstélla att dessa personer far
sina behov tillgodosedda fullt ut. Det forekommer situationer med
orosanmalningar rérande att den enskilde inte far sin assistans
utford. Det &r viktigt att det skapas forutsattningar for att géra
uppféljning i dessa situationer. Det &r inte alltid tillrackligt med
IVO:s tillsyn ndr det galler brister i utférandet i enskilda &renden.

Forvaltningen valkomnar forslaget att det i den 6versyn av
regelverket om gode mén, férvaltare och andra stallféretradare som
regeringen aviserat bor inga att se 6ver hur regelverket fungerar nar
det géller personer med funktionsnedsattning. Mojligheten for en
person att bade foretrada den enskilde i egenskap av god man,
forvaltare eller stallforetradare och samtidigt ge henne eller honom
stod innebar stora svarigheter for kommunen och IVO att utéva
tillsyn. Detta blir an mer problematiskt nar det &r en narstaende som
foretrdder den enskilde samtidigt som han eller hon &ven arbetar
som personlig assistent.

Samordning inom EU

Forvaltningen anser att forslaget i 11 kap 7 § samt utredningens
bedémningar rérande EU-ratten och sérskilt om det utgor vard- eller
kontantférman behover utredas vidare. Detta ar viktigt inte minst
for att minska osakerheten inom rattsomradet. Vidare foranleder
utredningens forslag och bedémningar behov av ytterligare
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utredning vad géller bade de ekonomiska konsekvenserna och
majligheterna till nédvandig uppféljning.

Ny lag om stéd och service

Sammanfattningsvis ar forvaltningen positiv till en modernisering
av lagen. Det &r bra att det tillkommer fler insatser i LSS vilket 6kar
flexibiliteten och béttre tar hansyn till de skillnader som finns inom
malgruppen i LSS tre personkretsar. Innan den nya lagen trader i
kraft anser forvaltningen att det behover fortydligas ytterligare vilka
malgrupper som de nya insatserna ar till for samt vilka kriterier som
finns for att beviljas insatsen. Detta &r av stor vikt for att
kommunerna ska kunna gora rattssdkra bedémningar. Nar nya
insatser infors kraver detta &ven mycket forberedelser i
kommunerna i form av utbildning samt éndringar i riktlinjer och
verksamhetssystem. Det kommer &ven att krévas
kompetensutveckling hos personal for att mota de nya krav som
uppstar nar nya insatser tillfors LSS-omradet. Forvaltningen staller
sig saledes tveksam till att den nya lagen ska trada i kraft redan 1
januari 2022.

Bilagor
1. LSS-utredningen (SOU 2018:88)



