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Till statsradet

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att uppdra 4t en sirskild ut-
redare att foresld hur utbildning inom gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér
vuxna bittre kan planeras och dimensioneras utifrin regionala och
nationella kompetensbehov. Utredaren fick ocks3 1 uppgift att fore-
sla vid behov en finansieringsmodell {6r gymnasieskolan som 1 hogre
grad tar hinsyn till skolors varierande férutsittningar att bedriva en
likvirdig utbildning (dir. 2018:17). Lars Stjernkvist férordnades
samma dag som sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet
Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gym-
nasieskola.

Den 9 januari 2020 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2020:2). I tilliggsdirektivet forlingdes utrednings-
tiden till senast den 1 juni 2020.

Sekreterare i utredningen har varit Margaretha Allen, Thomas
Furusten (t.o.m. 31 december 2019), Fritjof Karlsson, Fredrik
Lundholm, Eva Léfbom, Jan Rehnstam, Anna Sundborg och Ulrika
Akerdahl. I utredningen har dven féljande personer varit anstillda
under kortare perioder: Jonas Olofsson och Joacim Strémblad.

Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frin den
26 juni 2018, Andreas Bokerud, Utbildningsdepartementet, Emma
Cars, Finansdepartementet, Anders Jutell, Utbildningsdepartementet,
Jacob Johansson, Utbildningsdepartementet, Carl-Johan Klint, Nar-
ingsdepartementet, Kristina Lindstrém, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Torkel Winbladh, Finansdepartementet och Emma Ostling,
Utbildningsdepartementet. Den 6 november 2018 entledigades Emma
Cars, och Malin Winblad, Finansdepartementet, férordnades samma
dag som ny sakkunnig. Den 8 oktober 2019 entledigades Kristina
Lindstrom och Fredrik Ribbing, Arbetsmarknadsdepartementet,
férordnades samma dag som ny sakkunnig.



Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn 26 juni
2018 Gabriel Brandstrém, Skolinspektionen, Jens Eriksson, Acade-
media, Jenny Kallstenius, Sveriges Kommuner och Regioner, Lotta
Konigsson, Arbetsférmedlingen och Torun Rudin, Skolverket. Anna
Nyqvist férordnades som expert frdn 6 november 2018. Den 17 sep-
tember 2019 entledigades Gabriel Brandstrém, och Johan Rydsteds,
Skolinspektionen, férordnades samma dag som ny expert. Den
1 april 2020 entledigades Jenny Kallstenius. Karin Hedin, Sveriges
Kommuner och Regioner, férordnades den 7 april som ny expert.

Till utredningen har en parlamentarisk referensgrupp med repre-
sentanter for riksdagspartierna varit knuten. Vid tidpunkten {6r sista
motet ingick Gudrun Brunegird (Kristdemokraterna), Caroline
Helmersson Olsson (Socialdemokraterna), Elisabeth Knutsson
(Miljépartiet), Patrick Reslow (Sverigedemokraterna), Daniel Riazat
(Vinsterpartiet), Maria Stockhaus (Moderaterna), Amelie Tarschys
Ingre (Liberalerna) och Mari-Louise Wernersson (Centerpartiet).
Tidigare har iven Annika Eclund (Kristdemokraterna), Stefan
Jakobsson (Sverigedemokraterna), Jimmy Loord (Kristdemokraterna)
och Christina Ornebjir (Liberalerna) deltagit i referensgruppen.

Hirmed 6verlimnas betinkandet ?Gemensamt ansvar — en modell
for planering och dimensionering av gymnasial utbildning”.

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2020

Lars Stjernkvist

/Margaretha Allen,
Thomas Furusten,
Fritjof Karlsson,
Fredrik Lundholm,
Eva Lofbom,
Jan Rehnstam,
Anna Sundborg,
Ulrika Akerdahl
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Sammanfattning

Uppdrag och syfte

Utredningen har bl.a. fitt 1 uppdrag att foresld en regionalt baserad
modell f6r planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
I uppdraget ingick dven att se &ver ansvarsférdelningen mellan staten,
kommunerna och andra aktérer nir det giller planering och dimen-
sionering. Syftet i denna del av uppdraget ir att bl.a. trygga den regio-
nala och nationella kompetensférsérjningen, effektivisera resursut-
nyttjandet och forbittra tillgdngen till ett allsidigt brett utbud av
utbildningar av hog kvalitet.

I utredningens uppdrag har vidare ingdtt att foresld en finansie-
ringsmodell f6r gymnasieskolan som 1 hogre grad tar hinsyn till
skolors varierande forutsittningar att bedriva en likvirdig utbildning.
Syftet 1 denna del ir att bidra till 6kad likvirdighet och minskad
segregation.

Problembild

Utbudet av gymnasial utbildning paverkar individers mojlighet till
egen forsorjning och méjlighet till ett aktivt deltagande 1 samhalls-
livet. Tillgingen till utbildning har stor betydelse for individer som
tidigare haft svirigheter under sin skolgdng. Tillgingen till de olika
nationella programmen i gymnasieskolan ir generellt sett god men
tillgdngen till utbildningen f6r elever som inte dr behoriga till natio-
nella program efter grundskolan ir betydligt simre. Elever som inte
ir behoriga till nationella program behéver god tillgéng till introduk-
tionsprogram som snabbt kan leda till nationella program eller till en
yrkesutbildning som ger goda chanser pd arbetsmarknaden. I dag
forekommer det alltfér ofta att elevens valmojligheter begrinsas av
ett snivt utbud 1 sin hemkommun.
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Utbudet av gymnasial utbildning p8verkar dven arbetsgivares
mojligheter att rekrytera. P4 den del av arbetsmarknaden dir det finns
krav pd specifik yrkeskompetens pd gymnasial niv, har arbetsgivare
inom flera branscher svirt att rekrytera. Prognoserna talar for att
kompetensbristen inom dessa branscher kommer att 6ka. Det finns
dven en generell arbetsmarknad dir arbetsgivare rekryterar brett. P3
denna generella arbetsmarknad har specifik yrkeskompetens inte s3
stor betydelse, vilket skapar tillgdng till arbetstillfillen nistan obero-
ende av vilken utbildning som tidigare genomférts. Under hogkon-
junktur har det varit stor efterfrdgan pd personal inom den generella
arbetsmarknaden. Prognoserna tyder dock pa att konkurrensen om
dessa jobb — dir det inte stills krav pd specifik yrkeskompetens —
kommer att oka. I gymnasieskolan minskar intresset for yrkes-
utbildning och det finns brister 1 matchningen mellan elevers val av
utbildning och behoven pd arbetsmarknaden. Detta bidrar till bris-
tande kompetensférsoérjning men det forsvarar dven 6vergingen frin
skola till arbetsliv f6r stora grupper av elever i gymnasieskolan. Utred-
ningen kan med ny empiri visa att valet av utbildning har betydelse
for bdde genomstrémning och fér etablering pa arbetsmarknaden.
Valet av utbildning paverkar dven elevernas inkomstutveckling efter
gymnasieskolan. Programvalet har stérst betydelse for elever med
liga meritvirden frin grundskolan. Valet av program pédverkas av det
utbud som erbjuds, hur utbildningarna marknadsférs och vilken
information om utbildningarna som eleverna har tillging till. Utbudet
av utbildning i gymnasieskolan priglas av huvudminnens konkurrens
om elever. Den bristande matchningen mellan behoven pd arbetsmark-
naden, utbud och elevers val av utbildning pdverkar bide kompetens-
férsérjningen och ungdomars mojlighet till en smidig 6vergéng frin
skola till arbetsliv. Den bristande matchningen medfér kostnader f6r
arbetsgivare och f6r samhillet och inte minst f6r de individer vars vig
till arbetsmarknaden blir onédigt krokig.

Utbudet av yrkesutbildning i komvux ir inte tillrickligt brett och
avspeglar inte behoven pa hela arbetsmarknaden. Nigra {8 yrkesom-
riden ir vil representerade 1 mdnga kommuner medan bredden ofta
saknas trots att det finns tydliga behov av yrkesutbildade inom ménga
yrkesomrdden. Utbudet av yrkesutbildning skiljer sig ocksg 3t bero-
ende pd 1 vilken kommun en individ ir hemmahorande i. Det finns
inget system som garanterar individer tillgdng till utbildning i om-
kringliggande kommuner utan individerna ir manga gdnger hinvisade
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till den yrkesutbildning som erbjuds 1 hemkommunen. Detta trots
att en utbildning i en annan kommun kan vara den mest limpade, bide
ur individens och arbetsmarknadens behov.

Nir det giller utbudet av yrkesutbildning 1 komvux saknas det
mdnga ginger en systematik for att utnyttja avsatta resurser pa ett
effektivt sitt. Det kan finnas yrkesutbildningar av liknande karaktir
i flera nirliggande kommuner med mindre elevgrupper i varje utbild-
ning. Det saknas en djupare samverkan mellan kommuner for att
kunna optimera utnyttjande av avsatta resurser.

Det 1 flera bemirkelser begrinsade utbudet av yrkesutbildning i
komvux minskar bide individens mojligheter till utbildning och yrkes-
vixling och det minskar arbetsgivares mojligheter till bredare rekry-
tering.

Segregationen 1 gymnasieskolan har ¢kat och elever med liknande
bakgrund och studieférutsittningar samlas 1 hdgre grad pa vissa skolor.
Vidare kan likvirdigheten vad giller kvalitet ifrdgasittas. Det ir stora
och 6ver tid stabila socioekonomiska skillnader 1 gymnasieelevernas
méluppfyllelse. Det dr ocksé stora skillnader 1 m3luppfyllelse mellan
elever beroende pd meritvirde frin grundskolan. Hilften av skillna-
derna i gymnasiebetygen kan forklaras av familjebakgrunden.

Hinsyn bor tas till elevernas intresse pa bade kort och lang sikt

Ungdomar som 1 drskurs nio stdr infor sitt gymnasieval ska sd sma-
ningom {&rsdrja sig sjilva antingen direkt efter gymnasieskolan eller
efter vidare studier. Mojligheten till en stabil egen {6rsérjning ir grun-
den f6r att unga minniskor ska kunna paborja ett tryggt och sjilv-
stindigt liv utan ekonomiskt stéd frin virdnadshavare eller samhillet.
Utredningens analyser visar att valet av utbildning har betydelse f6r
bide genomstromning, etablering och inkomstutveckling. Att ges
mdjlighet att g8 en utbildning man ir intresserad av har ocks bety-
delse for sannolikheten att ta examen. Ett vil fungerande utbildnings-
system bor dirfor erbjuda utbildningar som dels rustar eleverna for
livet efter gymnasieskolan, dels upplevs som intressanta och menings-
fulla under studietiden.

Utredningens arbete med att utveckla férslag har priglats av att
hitta en balanspunkt mellan att tillgodose elevernas intresse pd kort
och l3ng sikt. En viktig slutsats dr att behoven p arbetsmarknaden
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sammanfaller med elevernas lingsiktiga intresse av att dvergdngen
fran skola till arbetsliv ir s§ okomplicerad som mojligt. Samtidigt ar
individens sjilvstindiga val av utbildning och livsinriktning ett virde
1sig sjilv som behover virnas. Utredningen foreslar dirfor att utbudet
av utbildning ska formas med hinsyn till bdde elevers efterfrigan och
behov samt till behoven p& arbetsmarknaden. Utredningen bedémer
vidare att gymnasieskolans utbildningar behéver utvecklas for att
undvika eventuella milkonflikter mellan elevernas intresse pa kort
sikt och deras behov av kunna f6rsérja sig sjilva pd lingre sikt.

Nir det giller vuxnas val av yrkesutbildning inom komvux ir
matchningen mellan utbildningsval och behoven pi arbetsmarkna-
den god. En férklaring till det dr att vuxna vid sitt val av yrkesutbild-
ning sjilva har en bittre 6verblick 6ver behoven p& arbetsmarknaden
och att de mer aktivt soker utbildningar som de vet ger de kompe-
tenser som efterfrdgas pd arbetsmarknaden. Utredningen anser dock
att utbudet av yrkesutbildning inom komvux behéver breddas och
att det dven dir dr angeliget att planera och dimensionera utbudet
med hinsyn till bide elevers efterfrigan och behov och behoven pi
arbetsmarknaden.

Resurseffektiviteten behover forbittras. I gymnasieskolan har
kostnaden per elev dkat éver tid. En del av kostnadsékningen kan
forklaras av okade lirarloner vilket dr viktigt f6r att attrahera och
behilla lirarna 1 skolan. Utredningen bedémer dock att det dven
finns andra forklaringar. Antalet huvudmin har 6kat vilket leder till
fler skolenheter och att programmen ir spridda pa flera skolor. Inom
samma pendlingsomride férekommer det att samma utbildning er-
bjuds pd flera skolor, trots att utbildningen bedrivs med sm3 elev-
grupper. Detta talar f6r att det finns brister i samverkan och sam-
ordning av utbildningsutbudet. Brist pd samordning och samverkan
samt konkurrens om elever 1 gymnasieskolan bidrar enligt utred-
ningen till att de resurser som samhillet avsitter fér utbildning inte
anvinds pi ett effektivt sitt. Aven i komvux finns det brister i sam-
verkan mellan kommunerna i friga om utbudet. Det ir inte sjilvklart
for kommuner att samverka om utbudet av yrkesutbildning i kom-
vux, vilket riskerar att skapa ett ineffektivt resursutnyttjande nir det
giller sddan utbildning, detta giller svil yrkesutbildning som finan-
sieras med det riktade statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning som egenfinansierad yrkesutbildning.
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Bittre planering och dimensionering kriver insatser bade
nationellt och regionalt

Reformerna i bérjan av 1990-talet innebar en ldngtgiende decentra-
lisering nir kommunerna tog &ver ansvaret f6r bl.a. planering och
dimensionering. I utredningens uppdrag ligger att se 6ver ansvaret
mellan stat, kommun och andra aktorer. En viktig slutsats dr att huvud-
mannaskapet bér ligga kvar hos dagens huvudmin. I huvudmanna-
skapet ligger flera uppgifter som bist hanteras lokalt, det giller t.ex.
arbetsgivaransvaret, beslut om hur utbildningarna organiseras och var
de lokaliseras. Kring sddana frigor finns det stora vinster med ett
fortsatt lokalt ansvar.

Samtidigt som den kommunala sjilvstyrelsen ska virnas ser utred-
ningen behov av att staten ges ett storre inflytande 6ver utbudet bide
1 gymnasieskola och komvux. Beslut om utbud bér vila pd en stadigare
empirisk grund kring individens och samhillets [ingsiktiga nytta. Det
kriver en storre analytisk kapacitet dn vad som vanligtvis ir mojlig
pd kommunal nivd. Dagens utbud 1 gymnasieskolan priglas dessutom
starkt av att huvudmin konkurrerar med varandra om elever. Kon-
kurrensens kan bidra till en positiv kvalitetsutveckling, men enligt
utredningen pdverkar konkurrensen utbudet i en riktning som inte
ir gynnsam for vare sig individer, arbetsgivare eller samhillet i vidare
bemirkelse. For att balansera den konkurrens som i dag driver ut-
budet 1 en o6nskad riktning behéver staten tydligare in 1 dag ange
vilket utbud som ir dnskvirt. Det behover dven tydliggoras att ut-
budet av yrkesutbildning 1 komvux behéver spegla behoven pd hela
arbetsmarknaden.

En viktig princip f6r utredningen har varit att utveckla forslag
som sd lingt mojligt virnar den kommunala sjilvstyrelsen samtidigt
som staten tydligare dn tidigare ger bdde st6d och anvisningar om
vilket utbud som ska erbjudas.

Mer likvirdiga villkor for kommunala och enskilda huvudmin

De utgdngspunkter som l3g till grund {6r valfrihetsreformen 1 bérjan
pa 1990-talet, t.ex. att konkurrens mellan olika skolor antogs kunna
bidra till hogre kvalitet och produktivitet inom skolvisendet, ir en-
ligt utredningen fortfarande giltiga och viktiga att virna. De enskilda
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huvudmainnens frihet att sjilva vilja vilka utbildningar de vill ansoka
om godkinnande f6r, ska inte forindras.

Det ir dock inte méjligt att dstadkomma en rationell planering
och dimensionering av gymnasieskolan utan att bdde offentliga och
enskilda huvudmin berérs. En viktig utgdngspunkt for utredningens
arbete har varit att s ldngt mojligt skapa likvirdiga férutsittningar
och villkor f6r kommunala och enskilda huvudmin. Dirfér foreslar
utredningen att de enskilda huvudminnen ska inkluderas 1 samma
modell for planering och dimensionering som de kommunala huvud-
minnen. Det innebir att ett 6kat statligt inflytande 6ver planering
och dimensionering pdverkar samtliga huvudmin. I nigon mén inne-
bir det att graden av frihet f6r de enskilda huvudminnen paverkas,
precis som f6r kommunerna. Utredningen menar dock att de enskilda
huvudminnens legitimitet 6kar genom att de inkluderas 1 samma
planeringsmodell som de kommunala. Det 6kade statliga inflytandet
innebir att de utbildningar som erbjuds svarar mot ett av staten tyd-
ligt definierat behov. Detta kommer att bidra till att synliggéra de
enskilda huvudminnens bidrag till kompetenstérsérjningen och till
bide elevernas och samhillets ldngsiktiga nytta. Utredningen limnar
forslag som syftar till att 6ka transparensen och ge huvudminnen
mer likvirdiga foérutsittningar och fler gemensamma verktyg for
planering och dimensionering samt nya arenor fér dialog mellan
huvudmin. Utredningen konstaterar att intressekonflikter dven fort-
sittningsvis kommer att uppstd, men bedémer att férslagen samman-
taget bidrar ull att forbidttra férutsittningarna f6r en konstruktv
samverkan, inte minst mellan kommunala och enskilda huvudmin.
Utredningen bedémer att en sidan mer konstruktiv samverkan kom-
mer att bidra till 6kad nytta fér bide elever och samhillet i stort och
det kommer att bidra till ett mer effektivt anvindande av samhillets
resurser.

Utredningens forslag i korthet

Nir utredningens forslag liggs dr samhillet starkt pdverkat av sprid-
ningen av det nya coronaviruset och utbrottet av covid-19. De l&ng-
siktiga konsekvenserna av detta dr svdra att forutsiga men behovet av
yrkesutbildning 1 komvux kommer sannolikt att dka i snabb takt.
Det blir d& sirskilt viktigt med ett brett utbud av yrkesutbildning
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som tar hinsyn till bide elevers efterfrigan och behov samt arbets-
marknadens behov, men ocks3 att avsatta resurser kan utnyttjas pd
effektivt sitt. Under de nirmast kommande dren str gymnasie-
skolan infor en stor expansion. Den demografiska utvecklingen inne-
bir att det krivs en omfattande utbyggnad av antalet platser. Enligt
utredningen dr det angeliget att denna utbyggnad gérs med hinsyn
till bide elevers efterfrigan och behov samt arbetsmarknadens behov.
Vid lokalisering behéver hinsyn dven tas till ett effektivt utnyttjande
av samhillets resurser. Beslut om gymnasieskolans utbud och var ut-
bildningar ska lokaliseras kommer att fi konsekvenser fér en 13ng tid
framover.

Nya principer for planering och dimensionering bor bérja tillimpas
s& fort som mojligt for att undvika felsatsningar som 1 ett senare
skede kan bli mycket kostsamma att f6rindra. Dirfor foreslar utred-
ningen att en ny modell for planering och dimensionering genom-
fors 1 tva steg.

Reformens forsta steg for gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

Det forsta steget foreslds f6r gymnasieskolan bérja tillimpas pd ut-
bildning som p&bérjas hosten 2024.

— Utbudet av utbildning i gymnasieskolan ska beslutas med hinsyn
till elevernas efterfrdgan och behov och behoven p8 arbetsmark-
naden.

— Skolverket ska utarbeta regionala underlag till stod f6r huvud-
minnens planering av utbudet.

— Kommuner ska samverka om planering och dimensionering pi
regional niva.

— Huvudmin i gymnasieskolan ska ingd i gemensamma antagnings-
organisationer, men dven fortsittningsvis ska varje huvudman sjilv
besluta om antagningen.

— Regionala branschrdd inférs i syfte att stirka arbetsmarknads-
anknytningen.

— Huvudmin ska ge saklig information till blivande elever om arbets-
marknadsutfall och 6verging till hogre utbildning efter de program
som erbjuds i gymnasieskolan.
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Ett kompensatoriskt schablonbelopp som utgdr ifrn elevernas
meritvirde 1 grundskolan ska liggas till eller dras bort frén den
interkommunala ersittningen respektive grundbeloppet till enskilda
huvudmin i syfte att stirka férutsittningarna f6r kompensatoriska
dtgirder 1 gymnasieskolan.

For att minska segregationen 1 gymnasieskolan ska huvudmin ar-
beta aktivt f6r en allsidig social elevsammansittning vid sina skol-
enheter.

Nir det giller enskilda huvudmin ska Skolinspektionen vid prév-
ning av ansdkningar om nya godkinnanden ta hinsyn till elevers
efterfrigan och behov och arbetsmarknadens behov. Skolinspek-
tionen ska dven beakta resursutnyttjandet 1 omridet som godkin-
nandet avser.

For att lika villkor, s& lingt méjligt, ska gilla mellan enskilda och
kommunala huvudmin behéver interkommunal ersittning och
bidrag till enskilda huvudmin f6r gymnasieskolan 1 hogre grad
bestimmas pd samma grunder. Dirfor foreslds att dven inter-
kommunal ersittning ska baseras pd budget. Kommunerna ska
inom samverkansomraden fortfarande kunna komma éverens om
gemensamma prislistor.

CSN ska ha det samlade ansvaret fér ekonomiskt stod till inack-
ordering for elever. Stédet boér benimnas Studiebidrag till eget
boende.

Skolverket ska & i uppdrag att regelbundet félja upp elevernas
sysselsittning efter gymnasiesirskolan. Skolverket ska stédja hu-
vudmin f6r gymnasiesirskolan genom att utarbeta underlag foér
planering och dimensionering av utbudet av utbildning.

Reformens andra steg for gymnasieskolan

Det andra steget foreslds for gymnasieskolan borja tillimpas pd ut-
bildning som p8borjas hosten 2026. I detta andra steg foreslds bl.a.

att
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Statens inflytande &ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket
foreslds & i uppdrag att, efter dialog med huvudminnen, besluta
om regionala ramar {6r utbudet. Ramarna ska beslutas utifrin en
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bedémning av elevernas efterfrigan och behov och arbetsmark-
nadens behov, regionalt och nationellt. Skolverket ska ges 1 upp-
drag att utforma ramarnas detaljer och hur de ska féljas upp.

— I gymnasieskolan ska ramarna ange antalet platser som ska erbju-
das inom varje samverkansomride av de nationella programmen
och av introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkes-
introduktion, som ir utformade fér en grupp elever.

— De regionala ramar f6r utbudet som Skolverket beslutar ska i
gymnasieskolan gilla for bdde offentliga och enskilda huvudmin.

— Om ramarna foérindras, t.ex. pd grund av demografiska férind-
ringar eller att pd grund av att behoven pa arbetsmarknaden for-
indras, ska sddana férindringar gilla f6r samtliga huvudmin. For-
indringar 1 ramarna ska férdelas proportionellt mellan huvudmin
1 forhdllande till det befintliga antalet utbildningsplatser om det
inte finns sirskilda skal.

Reformens forsta steg for komvux

Det forsta steget foreslds f6r komvux pd gymnasial nivd och komvux
som sirskild utbildning pd gymnasial niv4 trida i kraft den 1 januari
2022. Utredning limnar bl.a. forslag pd fortydliganden 1 forord-
ningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(regionalt yrkesvux), 1 syfte att ka individers méjlighet att delta i
yrkesutbildning och att bredda utbildningsutbudet.

Utredningen foreslar att

— De kommuner som samverkar om sidan yrkesutbildning som stats-
bidrag limnas for ska triffa ett samverkansavtal och bilda ett
samverkansomride.

— Personer hemmahorande 1 ett samverkansomrade ska fritt kunna
soka till sddan utbildning som statsbidrag limnas f6r och som
erbjuds inom samverkansomridet. Den kommun som anordnar
utbildningen ska ta emot en behérig sokande frin en annan kom-
mun 1 samverkansomridet om ansdkan avser sddan utbildning som
statsbidrag limnas for.
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Skolverket ska vid férdelning av statsbidrag ta hinsyn till hur ut-
budet i de samverkande kommunerna tillgodoser behoven p4 hela
arbetsmarknaden 1 de samverkande kommunerna.

Skolverket ska fa i uppdrag att f6ra regionala dialoger med huvud-
minnen fér komvux som sirskild utbildning i friga om yrkes-
inriktad utbildning, i syfte att stimulera erfarenhetsutbyte och,
dir s& dr limpligt, dven utarbeta stéd fér planering av sddan
utbildning.

Skolverket ska utarbeta regionala underlag till st6d f6r huvudmin-
nens planering av utbudet.

Reformens andra steg for komvux

Det andra steget foreslds for komvux pd gymnasial nivd och komvux
som sirskild utbildning pd gymnasial nivd paborjas efter utgdngen av
2025. I detta andra steg limnar utredningen ett flertal férslag som
sammantaget syftar till att 1 stérre omfattning bredda utbudet av
yrkesutbildning 1 komvux, 6ka tillgingen till sddan yrkesutbildning
samt forbittra kompetenstorsdrjningen i arbetslivet. Utredningen
foreslar dirfor att

28

Utbudet av yrkesutbildning i komvux pd gymnasial niva ska bred-
das och tillgdngen ska 6ka. Kommunerna kommer permanent att
kompenseras ekonomiskt fér statens dkade ambitioner via det
generella statsbidraget. Samtidigt avvecklas motsvarande delar av
det riktade statsbidraget for regionalt yrkesvux.

I skollagen definieras att sammanhéllen yrkesutbildning ir en kom-
bination av nationella kurser i komvux pd gymnasial nivd som ir
relevant f6r ett yrkesomride. Det ska vara méjligt {6r regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att faststilla nationella
sammanhillna yrkesutbildningar.

Kommunerna ska triffa samverkansavtal med minst tvd andra kom-
muner i friga om komvux pd gymnasial nivd. Samverkansavtalet ska
avse planering, dimensionering och erbjudande av sammanhaéllen
yrkesutbildning och enstaka yrkesinriktade kurser p& gymnasial
niva.
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— Statens inflytande 6ver utbudet ska 6ka genom att Skolverket
foreslds f3 1 uppdrag att efter dialog med huvudminnen, besluta
om regionala ramar for utbudet i komvux pd gymnasial nivd.
Ramarna ska ange inom vilka yrkesomriden som sammanhillen
yrkesutbildning ska erbjudas ett eller flera kalenderdr. Vid behov
ska ramarna dven ange om ett yrkesomride behover oka eller
minska i omfattning.

— Ramarna ska goras utifrdn en bedémning av elevernas efterfrigan
och behov och arbetsmarknadens behov, regionalt och nationellt.
Skolverket ska ges 1 uppdrag att utforma ramarnas detaljer och
hur de ska féljas upp.

— Skolverket ska, vid behov, mer detaljerat kunna ange vilka natio-
nellt faststillda sammanhallna yrkesutbildningar som ska erbjudas
1 komvux pd gymnasial nivd inom ett samverkansomride.

— Det ska ocksd vara mojligt for Skolverket att i samband med
ramarna besluta om riksrekrytering f6r specifika sammanhéllna
yrkesutbildningar av nationellt intresse.

— Kommunernas erbjudande om sammanhillen yrkesutbildning ska
minst uppfylla den regionala ram som beslutats. Fér en kommun
som ingdr 1 ett samverkansomride, ska kommunens erbjudande
omfatta hela utbudet i samverkansomradet av sidan utbildning.

— Sammanhillna yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser
1 komvux pd gymnasial nivé ska fritt kunna sékas inom hela sam-
verkansomridet. Flevens hemkommun ska &ta sig att svara for
kostnaderna fér sidana utbildningar som erbjuds inom sam-
verkansomrédet.

— Om platserna pd en sammanhéllen yrkesutbildning i komvux pd
gymnasial nivd inte ricker till alla sékande ska hemkommunen
erbjuda den s6kande plats pd en annan sammanhillen yrkesutbild-
ning, en s kallad alternativplats. En behorig sékande ska endast
erbjudas en alternativplats om syftet med att delta i ut bildningen
ar att stirka sin stillning 1 arbetslivet.

— Det ska finnas regionala branschrdd for yrkesinriktad utbildning
1 komvux pd gymnasial nivd och komvux som sirskild utbildning
pa gymnasial nivd, som kommunen ska ansvara fér.
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— En sammanhillen yrkesutbildning 1 komvux pd gymnasial nivd ska
innehilla arbetsplatsforlagt lirande. Regeringen ges mojlighet att
besluta om omfattningen.

— Det ska fortsatt vara mojligt att anséka om statsbidrag for ersitt-
ning till arbetsplatsen och ersittning f6r kostnader fér handledar-
utbildning vid lirlingsutbildning inom komvux pd gymnasial nivd
och komvux som sirskild utbildning pd gymnasial niva.

— Det ska fortsatt vara mojligt att anséka om statsbidrag for ersitt-
ning f6r stédjande insatser vid kombinationsutbildningar 1 kom-
vux pd gymnasial nivd och komvux som sirskild utbildning pd
gymnasial nivd som integrerar sprakstdd i syfte att ge eleverna 6kade
mojligheter att nd milen f6r utbildningen.

Behov av fortsatt utredning

Utredningen har identifierat ytterligare nigra omriden som utred-
ningen anser har betydelse f6r att nd utredningens syften och det
finns anledning att utreda vidare. Nir det giller gymnasieskolans ut-
bildningar s& bor de utvecklas till innehall och utformning s8 att de
bittre avspeglar bide elevernas intresse pd kort sikt och deras intres-
sen och behov pd lingre sikt. Det bér dven utredas hur det kan bli
littare for elever att under utbildningen vixla frin ett hogskolefor-
beredande program till en yrkesutbildning. Det skulle gynna elever
som valt ett hogskoleférberedande program men som senare under
utbildningen mirker att de inte vill studera vidare efter gymnasiet.
Nir det giller komvux pd gymnasial nivd kan det évervigas om sam-
verkande kommuner ska tillhéra en gemensam antagningsorganisa-
tion. Det kan dven ¢vervigas om bestimmelserna i skollagen om be-
hérighet, mottagande och antagning i komvux p& gymnasial nivi 1
hégre utstrickning bér harmoniera med utredningens forslag om
kommunernas skyldighet att erbjuda sammanhallna yrkesutbildningar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"

dels att 15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 15 kap. 30 och 32 §§ och 18 kap.
32 § ska utgs,

dels att nuvarande 2 kap. 5 a-5 d §§ ska betecknas 2 kap. 5 b-5 e §§
och 15 kap. 30 § ska betecknas 15 kap. 9 a §,

dels att 2 kap. 1 och 5 §§, de nya 2 kap. 5 c-5 e §§ och 15 kap. 9 a §,
15 kap. 14§, 16 kap. 42, 50 och 52 §§, 17 kap. 24 §, 20 kap. 19d§,
26 kap. 3 § och 28 kap. 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 2 kap. 3 a, 5 a, 8 c och
8 d §§ och 15 kap. 9 b-9 e §§ och nirmast foére 2 kap. 3 a, 8 ¢ och
8 d §§ och 15 kap. 9 a, 9 ¢-9 e §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmin inom skolvisen- —huvudmin och samverkans-
det (2-8a§§), avtal inom skolvisendet (2-8 a §§),
— kommuners resursférdelning (8 b §),

! Senaste lydelse av

15 kap. 32 § 2017:1104

18 kap. 32 § 2013:530

2 kap. 52§ 2018:1158.

? Senaste lydelse 2018:608.
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— huwvudmdnnens ansvar for
allsidig  social ~ sammansdttning
inom gymnasieskolan (8 ¢ §),

— regionala branschrdd (8 d §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— lirare och forskolldrare (13-24 §§),

— elevhilsa (25-28 §8),

— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— kompetensutveckling (34 §), och

— lokaler och utrustning och tillgdng till skolbibliotek (35 och

36 §8).

32

Samverkansavtal inom
gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen

3a§

Nir det giller gymnasieskolan
ska kommunen triffa ett samver-
kansavtal som omfattar ett geogra-
fiskt omrdde med minst ett visst
antal invdnare som ingdr i gymna-
steskolans malgrupp och med minst
tvd andra kommuner (primdrt sam-
verkansavtal). Samverkansavtalet
ska avse planering, dimensioner-
ing och erbjudande inom gymna-
sieskolan av nationella program
och programinriktat val och yrkes-
introduktion, wutformade for en
grupp elever. Déirutover far kom-
munen triffa samverkansavtal med
en eller flera regioner och andra
kommuner (sekunddira samverkans-
avtal) i frdga om gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbild-
ningen.
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De kommuner som har triffat
ett primdrt eller sekunddrt sam-
verkansavtal bildar ett primdrt
respektive ett sekunddrt samver-
kansomrdde for utbildningen. De
kommuner som ingdr i ett kom-
munalférbund som dr av samma
omfattning som ett primdrt sam-
verkansavtal och avser samma upp-
gifter och utbildning som ett pri-
mart samoverkansavtal ska avse,
behdver inte triffa samverkansav-
tal. I sidana fall ska bestimmel-
serna som giller primdra samver-
kansavtal i denna lag i stillet gilla
for kommunalférbundet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om samver-
kansavtalens omfattning och inne-
héll och om undantag fran kravet
pd samverkansavtal.

5§

Enskilda fir efter ansékan godkinnas som huvudmin for for-
skola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och fritidshem.

Godkinnande ska limnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvirvat insike 1 de
foreskrifter som giller for verksamheten,

2. har ekonomiska férutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller f6r verksamheten, och

3.1 6vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som giller
for utbildningen.

Vidare krivs att den enskilde 1 Vidare krivs att den enskilde 1
ovrigt beddms limplig. I friga om  6vrigt bedoms limplig. I friga om
en juridisk person krivs att samt-  en juridisk person krivs att samt-
liga somangesi5a § 1-4 bedéms liga som angesi5 b § 1-4 bedoms

3 Senaste lydelse 2018:1158.
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limpliga. Vid limplighetsbedém-
ningen ska viljan och férmigan
att fullgora sina skyldigheter mot
det allminna, laglydnad 1 6vrigt
och andra omstindigheter av be-
tydelse beaktas.

For att godkinnande ska lim-
nas krivs dirutdver att utbild-
ningen inte innebir patagliga nega-
tiva foljder pd ling sikt for ele-
verna eller for den del av skol-
visendet som anordnas av det
allminna 1 den kommun dir ut-
bildningen ska bedrivas. Om god-
kinnandet avser gymnasieskola
eller gymnasiesirskola ska f6lj-
derna 1 nirliggande kommuner
for den del av skolvisendet som
anordnas av det allminna ocksd
beaktas. Avser godkinnandet for-
skoleklass, grundskola eller grund-
sirskola krivs dirutdver att elev-
underlaget ir tillrickligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss
eller férskoleenhet.

34
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limpliga. Vid limplighetsbedom-
ningen ska viljan och férmigan
att fullgoéra sina skyldigheter mot
det allminna, laglydnad 1 ovrigt
och andra omstindigheter av be-
tydelse beaktas.

For att godkinnande ska lim-
nas krivs dirutéver att utbild-
ningen inte innebir patagliga nega-
tiva f6ljder pd lang sikt for ele-
verna eller for den del av skol-
visendet som anordnas av det
allminna 1 den kommun dir ut-
bildningen ska bedrivas. Om god-
kinnandet avser gymnasiesir-
skola ska foljderna 1 nirliggande
kommuner fér den del av skol-
visendet som anordnas av det
allminna ocksd beaktas. Om
godkinnandet avser férskoleklass,
grundskola eller grundsirskola
krivs dirutdver att elevunder-
laget ir tillrickligt f6r att verksam-
heten ska kunna bedrivas ling-
siktigt.
utbildning vid en viss skolenhet

5a§

Om godkinnandet avser gym-
nasieskola ska, utéver det som anges
i 5§, foljderna beaktas for gym-
nasieskolor med offentliga och en-
skilda huvudmdin som ligger inom
det omrdde dir den fristdende
skolans elever huvudsakligen for-
vdntas komma ifran. Vid bedom-
ningen av om godkinnande ska
beviljas ska det dven beaktas att ett
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5b§

Enskilda huvudmin ska an-
mila férindringar 1 den krets av
personer som avses 15 a § till den
som godkint den enskilde som
huvudman senast en ménad efter
férindringen.

5¢§

Statens skolinspektion eller den
kommun som handligger drenden
om godkinnande av en enskild
som huvudman fir ta ut en avgift
for ansékningar om godkinnande
enligt 2 kap. 5 §.

sd§

Foérfattningsforslag

godkinnande inte negativt paver-
kar ett effektivt utnyttjande av
sambillets resurser i omrddet. For
att ett godkinnande ska limnas
for en gymnasieskola ska utbild-
ningen ocksd bidra till att

1. méta ungdomars efterfrigan
och bebov, och

2. pylla ett arbetsmarknadsbehov.

Sc¢

Enskilda huvudmin ska an-
mila forindringar 1 den krets av
personer somavses15 b § till den
som godkint den enskilde som
huvudman senast en ménad efter
forindringen.

5d§

Statens skolinspektion eller den
kommun som handligger irenden
om godkinnande av en enskild
som huvudman fir ta ut en avgift
for ansokningar om godkinnande

enligt 2 kap. 5 och 5 a §§.

Sef’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela féreskrifter om

1. villkor f6r godkinnande
enligt 5 § andra stycket 1 och 2
och tredje stycket, samt

2. avgifter f6r ansékningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §.

1. villkor for godkinnande
enligt 5§ andra stycket 1 och 2
och tredje stycket och 5 a §, och

2. avgifter for ansékningar hos
Statens skolinspektion enligt 54 §.

* Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5 b § 2018:1158.
® Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5 ¢ § 2018:1158.
¢ Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5 d § 2018:1158.
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Huvudmdnnens ansvar for
allsidig social sammansiitining

8c§

Huvudmdnnen for gymnasie-
skolan ska aktivt verka for en
allsidig social sammansittning av
elever vid sina skolenbeter.

Regionala branschrad

8d§

Det ska finnas regionala bransch-
rdd for gymnasieskolans och gym-
nasiesdrskolans yrkesutbildning som
kommunen ska ansvara for. Sam-
verkansavtalen for primdra sam-
verkansomrdden ska innebdlla en
reglering av hur branschrdden ska
organiseras.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om de regionala

branschriden.

15 kap.

30§

Kommuners ansvar for
planering och dimensionering

9a§’

Varje kommun ansvarar fér att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet.

Kommunen kan erbjuda utbild-
ning som den sjilv anordnar eller
utbildning som anordnas av en
annan kommun eller en region
enligt samverkansavtal med kom-
munen eller regionen. Kommuner

En kommun som ingdr i ett
primért samverkansomrdde ska
erbjuda all wtbildning som anordnas
av ndgon av kommunerna i sam-
verkansomrddet i frdga om natio-
nella program och programinrik-

7 Senaste lydelse av tidigare 15 kap. 30 § 2019:947.
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som har ingitt ett samverkans-
avtal bildar ett samverkansomrdde
for utbildningen.

Vilka utbildningar som erbjuds
och antalet platser pd dessa ska sd
langt det dr maojligt anpassas med
hinsyn tll ungdomarnas onske-
mal.

Foérfattningsforslag

tat val och yrkesintroduktion,
utformade for en grupp elever. Kom-
munen fdr dven erbjuda utbild-
ning som anordnas av en kommun
utanfor det primdra samverkans-
omrddet eller en region enligt
sekunddrt samverkansavtal med
kommunen eller regionen.

Nir kommunen bestimmer
vilka utbildningar som ska erbju-
das och antalet platser pd dessa ska
hinsyn tas till:

1. ungdomarnas efterfragan och
behov, och

2. arbetsmarknadens behov.
Betydande hinsyn ska tas till bide
1 och 2.

9b§

Ett primért samverkansavtal
ska utformas med ledning av

1. det som anges 1 9 a § tredje
stycket,

2. det som anges i 16 kap. 42 §
och 17 kap. 16 §, och

3. ett effektivt utnyttjande av
sambillets resurser.

Enskilda buvudmiins ansvar for
planering och dimensionering

9c

Inom grinserna for sitt god-
kinnande ska enskilda huvudmdin
bestimma vilka utbildningar som
ska erbjudas och antalet platser pd
dessa med héinsyn till:

1. ungdomarnas efterfragan och

behov, och
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2. arbetsmarknadens bebov.
Betydande hinsyn ska tas till bide
1 och 2.

Regioners ansvar for planering
och dimensionering

9d§

Nir en region bestimmer vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pd dessa ska hinsyn
tas till:

1. ungdomarnas efterfragan och
behov, och

2. arbetsmarknadens behov.
Betydande hinsyn ska tas till bide
1 och 2.

Huvudmdnnens information om

utbildning

9e§

Ndr en huvudman informerar
ungdomar och vdrdnadshavare om
den gymnasieutbildning huvud-
mannen erbjuder ska huvudman-
nen tydligt ange vilket

1. nationellt program och natio-
nell inriktning utbildningen utgors
av,

2. nationellt program utbild-
ningen dr inriktad mot om den
aktuella utbildningen dr program-
inriktat val, som anordnas for en
grupp elever, eller

3. yrkesomrdde utbildningen dr
inriktad mot om den aktuella ut-
bildningen dr yrkesintroduktion,
som anordnas for en grupp elever.
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Lydelse enligt prop. 2019/20:105

Foérfattningsforslag

Informationen  enligt  firsta
stycket ska ocksd innehdlla upp-
gifter om vad utbildningen kan
leda till.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om informationen.

Foreslagen lydelse

14 §°
Antagningsorganisationen fir vara gemensam f{ér gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning

pa gymnasial niva.

Antagningsorganisationen fdr
vara gemensam for gymnasie-
skola anordnad av kommuner,
regioner och enskilda huvud-
man.

Antagningsorganisationen ska
vara gemensam for gymnasie-
skolan anordnad av kommuner,
regioner och enskilda huvud-
min. Den ska omfatta alla skol-
enheter inom minst ett primdrt
samverkansomrdde. Om undantag
har foreskrivits med stod av 2 kap.
3a § far detta i stillet avse i den
aktuella kommunen.

16 kap.
42§
Hemkommunen ansvarar {6r att alla behoriga ungdomar i kom-
munen erbjuds utbildning pa nationella program.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt urval av nationella pro-
gram och nationella inriktningar.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt urval av nationella pro-
gram och nationella inriktningar.
Vid bedomningen av om ett all-
sidigt wrval erbjuds i kommunen
far kommunen dven ta hinsyn till
de utbildningar som erbjuds av en-
skilda huvudmdin med skolenbeter

8 Senaste lydelse 2020:00.
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som ligger inom det primdra sam-
verkansomrddet.

50 §’

En kommun som p4 ett natio-
nellt program har antagit en elev
som inte i&r hemmahdorande 1 kom-
munen eller 1 samverkansomrddet
for utbildningen ska ersittas for
sina kostnader fér elevens utbild-
ning av dennes hemkommun
(interkommunal ersittning).

Forsta stycket giller dven en
region som pd ett nationellt pro-
gram har antagit en elev som inte
dr hemmahirande 1 samverkans-
omrddet for utbildningen.

En kommun som p3 ett natio-
nellt program har antagit en elev
som inte ir hemmahorande 1 kom-
munen och en region som antagit
en elev pd ett nationellt program,
ska ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av dennes
hemkommun (interkommunal
ersittning).

Den interkommunala ersitt-
ningen som bestimts ska ikas eller
minskas med ett kompensatoriskt
schablonbelopp per elev innan den
interkommunala erséttningen slut-
ligt beslutas av kommunen. Pa-
slaget eller avdraget ska beriknas
utifran elevens studieforutsitiningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om interkommunal ersittning.

52 §10
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev
pd ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen,
enligt 42 §, var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program
vid den tidpunkt nir utbildningen pabdrjades.
Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 53 § och 1 vissa fall ett

tilliggsbelopp enligt 54 §.

Efter det att bidragets grundbelopp
dar bestimt ska ett pdslag eller av-
drag goras. Detta ska goras med ett
kompensatoriskt  schablonbelopp
per elev innan bidraget slutligt be-
slutas av kommunen. Pdslaget eller

? Senaste lydelse 2019:947.
1 Senaste lydelse 2015:73.
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avdraget ska goras utifran elevens
studiefOrutsittningar.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas fér en elevs
utbildning p& grund av att eleven ir utlandssvensk.

17 kap.
23 §11

En kommun som pd pro-
graminriktat val har antagit en
elev som inte ir hemmahorande i
kommunen eller samverkansom-
rddet for utbildningen, ska ersittas
for sina kostnader for elevens
utbildning av dennes hemkom-
mun (interkommunal ersittning).

Forsta stycket giller dven en
region som pd programinriktat val
antagit en elev som inte dr hem-
mahdrande i samverkansomrddet
for utbildningen.

En kommun som pi pro-
graminriktat val har antagit en
elev som inte ir hemmahorande 1
kommunen och en region som
antagit en elev pd programinriktat
val, ska ersittas for sina kost-
nader f6r elevens utbildning av
dennes hemkommun (interkom-
munal ersittning).

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen
kommer 6verens om annat, ska den interkommunala ersittningen

beriknas enligt 24-27 §§.

Nir den delen av den inter-
kommunala ersittningen som av-
ses 1 24 § forsta stycket 1 har be-
stimts ska den justeras upp eller
ned med ett kompensatoriskt
schablonbelopp per elev som berik-
nas utifrdan elevens studieforutsdtt-
ningar innan den interkommunala
ersittningen  slutligt beslutas av
kommunen. Detsamma giller ersiitt-
ning enligt 26 §.

" Senaste lydelse 2019:947.
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20 kap.
19d§"

Den som har ritt att delta i utbildning p& gymnasial nivd enligt
19, 19 a eller 19 b § har ritt att delta 1 sidan utbildning 1 en annan
kommun in sin hemkommun eller i en region, om utbildningen
finns dir och inte erbjuds av hemkommunen.

N det giller ungdomar som har
sddan rdtt som avses 1 forsta stycket
ska bestimmelserna i 15 kap. 32 §
tillimpas till och med forsta kalen-
derhalvdret det dr de fyller 20 dr.

26 kap.
38"

Statens skolinspektion har tillsyn éver

1. skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan peda-
gogisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses 1 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkints 5. att enskilda som godkints
av Skolinspektionen fortldpande av Skolinspektionen fortlpande
uppfyller kraven 1 2 kap. 5 och uppfyller kraven 1 2 kap. 5 och
55 §§. 5 ¢ §§.

Forsta stycket giller inte om tillsynen ir en sirskild uppgift for
en annan tillsynsmyndighet.

28 kap.
2 §14

Beslut av Statens skolinspektion fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 1. godkinnande enligt 2 kap.
5§ eller 24 kap. 3 a§ eller dter- 5och 5 a §§ eller 24 kap. 3 a §eller
kallelse av sddant godkinnande 4terkallelse av sidant godkin-
enligt 26 kap. 13 eller 14 §, nande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

12 Senaste lydelse 2019:947. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
'3 Senaste lydelse 2018:1158.
'* Senaste lydelse 2015:802.
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2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller dterkallelse av sidant med-

givande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller dterkallelse

av sddan rict enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga dtgirder for rittelse enligt 26 kap. 17§,
5. tillfilligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
6. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

5 §15
Beslut av en kommun eller en region fir 6verklagas hos allmin

forvaltningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 § eller dterkallelse av sidant god-
kinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §,
14 kap. 15 §. 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande for virdnadshavare att fullgéra sina skyldigheter

enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § f6rsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § férsta stycket,
11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 §
forsta stycket eller18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stod till inack-
ordering enligt 15 kap. 32 § eller
18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgéra skol-
plikten pd annat sitt eller dterkall-
else av sddan ritt enligt 24 kap.
23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15 § eller dterkallelse av
sidan ritt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11§,

10. tillfilligt verksamhetsfor-
bud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitestorliggande  enligt
26 kap. 27 §.

6. medgivande att fullgéra skol-
plikten p annat sitt eller dterkall-
else av sddan ritt enligt 24 kap.
23 eller 24 §,

7. ritt till bidrag enligt 25 kap.
10 eller 15 § eller &terkallelse av
sidan ritt enligt 26 kap. 13 §,

8. bidrag enligt 25 kap. 11§,

9. illfilligt  verksamhetsfor-
bud enligt 26 kap. 18 §, eller

10. vitesforliggande  enligt
26 kap. 27 §.

'* Senaste lydelse 2019:947.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

2. Foérutom nir det giller de upphivda bestimmelserna 1 15 kap
32 § och 18 kap. 32 och den nya lydelsen av 28 kap. 5 § ska lagen
tillimpas férsta gdngen fér gymnasieutbildning som pabérjas host-
terminen 2024.

3. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for beslut enligt
15 kap. 32 § och 18 kap. 32 § som har fattats fore ikrafttridandet.

4. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fér gymnasieutbild-
ning som har paborjats fére hostterminen 2024.

5.O0m en kommun vid ikrafttridandet redan ir bunden av ett
samverkansavtal med en annan kommun intrider skyldigheten att
triffa primira samverkansavtal 12 kap. 3 a § f6rst nir detta avtal upp-
hort, dock senast den 1 augusti 2024. Aldre bestimmelser om sam-
verkansavtal ska 1 dessa fall fortsitta att gilla.
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Forslag till lag om andring i studiestodslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 2 kap. 1, 2, 3 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Studiehjilp bestdr av studie-
bidrag, inackorderingstilligg och
extra tilligg.

Studiehjilp bestir av studie-
bidrag, studiebidrag wull eget
boende och extra tlligg.

2§

Studiehjilp fir limnas till stu-
derande vid de liroanstalter och
utbildningar som bestims av reger-
ingen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer. [nack-
orderingstilligg far dock limnas
bara till den som behiver inack-
ordering och som studerar vid de
ldroanstalter och utbildningar som
regeringen bestimmer sdrskult.

Studiehjilp far limnas till stu-
derande vid de liroanstalter och
utbildningar som bestims av reger-
ingen eller av den myndighet som
regeringen bestimmer.

2a§

Studiebidrag till eget boende
far limnas bara till den som be-
hover ett eget boende till foljd av
studier.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
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meddela ndrmare foreskrifter om
bidrag till eget boende.

38

Studiebidrag fir limnas frin
och med kvartalet nirmast efter
det kvartal d3 den studerande
fyller 16 &r. Inackorderingstilligg
och extra tilligg kan limnas dven
till studerande som ir yngre.

Studiebidrag fir limnas frin
och med kvartalet nirmast efter
det kvartal di den studerande
fyller 16 &r. Studiebidrag till eget
boende och extra tilligg fdr lim-
nas dven till studerande som ir

yngre.
Studiehjilp limnas lingst till och med det forsta kalenderhalviret
det dr d& den studerande fyller 20 ar.

7§!

Studiebidrag limnas med 1 250 kronor i mdnaden.

Inackorderingstilligg  limnas Studiebidrag till eger boende
med ligst 1 190 och higst 2 350 kro-  limnas med ett belopp 1 kronor som
motsvarar 4,97 procent av prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken i mdanaden.
Extra tilligg limnas med 855, 570 eller 285 kronor i manaden.

N o
nor i manaden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Studiebidrag till eget boende enligt 2 kap. 2 a § fir inte limnas
for den tid for vilken den studerande fir inackorderingstilligg enligt
2 kap. 2§, stod till inackordering enligt 15 kap. 32 §, 18 kap. 32§,
20 kap. 19 d § skollagen (2010:800), 1 den ildre lydelsen.

3.Om den studerande fére ikrafttridandet har beviljats kom-
munalt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 §, 18 kap. 32 § eller
20 kap. 19 d § skollagen eller inackorderingstilligg enligt 2 kap. 1 § 1
den ildre lydelsen, med ett visst manadsbelopp fir studiebidrag till
eget boende, trots vad som anges 1 2 kap. 2 och 7 §§, limnas med
samma ménadsbelopp och for studier vid samma skola for tid efter
ikrafttridandet, dock lingst till och med den 30 juni 2026.

! Senaste lydelse 2017:1325.
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1.3 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 1kap. 12§, 2 kap. 3a, 5a och 8d§§, 15kap. 9a och
9b §§, 16 kap. 42 §, 17 kap. 16 §, 20 kap. 16, 21 och 22 §§, 26 kap. 1,
24 och 25 §§ och 28 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 1 kap. 9 a-9 ¢ §§, 20 kap.
6a, 16 a, 18 a, 22 a, 22 b och 23 a §§ och nya rubriker nirmast fore
1 kap. 9 a § och 20 kap. 6 a, 18 a och 23 a §§ av f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 26 kap. ska lyda *Tillsyn, statlig kvalitets-
granskning, nationell uppféljning, utvirdering, planering och dimen-
sionering”,

dels att rubriken nirmast efter 26 kap. 23 § ska lyda "Nationell
uppféljning, utvirdering, planering och dimensionering”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Statens ansvar for planering
och dimensionering

9a§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer ska
regelbundet besluta om regionala
ramar for en viss tid som innebdr
ett brett utbud av utbildning ndir
det giller gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen.

Besluten om ramar ska i friga
om gymnasieskolan avse en eller
flera antagningsomgdngar och ange
antalet platser som ska erbjudas pa

1. nationella program,

2. introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesin-
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troduktion, som dr utformade for
en grupp elever.

For programinriktat val och
yrkesintroduktion ska ramarna ange
vilket nationellt program respek-
tive yrkesomrdde utbildningen dr
inriktad mot. Vid behov fir be-
sluten om ramar dven ange ramar
for de nationella inriktningarna.

Ramarna ska i friga om den
kommunala vuxenutbildningen

1. ange inom vilka yrkesomra-
den som sammanbidllen yrkesut-
bildning ska erbjudas, och

2. avse ett eller flera kalenderdr.

Vid behov ska dven ramarna
ange omfattningen av yrkesomrd-
den och vilka nationella samman-
hillna yrkesutbildningar som ska
erbjudas.

9b§

Ett beslut om ram for gym-
nasieskolan ska omfatta samtliga
huvudmdén som bedriver utbild-
ning inom ett primdrt samoverkans-
omprdde eller inom en kommun om
undantag har foreskrivits med stod
av 2 kap. 3 a §. Detsamma giller
ett beslut om ram for den kommu-
nala vuxenutbildningen. Ramarna
ska ta hinsyn till

1. elevernas efterfragan och be-
hov, och

2. arbetsmarknadens  behov,
regionalt och nationellt.
Betydande hinsyn ska tas till bide
1 och 2.
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9c§

Innan ramen enligt 9 a och
9 b §§ beslutas ska samtliga huvud-
mén ges tillfille att limna syn-
punkter pd de omstindigheter som
ska ligga till grund for beslutet.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. hur ramen ska utformas, och

2 uppfolining av ramarna.

Lydelse enligt prop. 2019/20:105  Foreslagen lydelse

12§
Lagen ir uppdelad 1 29 kapitel.
Dessa ir
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— &tgirder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsirskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— gymnasiesirskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),
—annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

! Senaste lydelse 2020:00.
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— tillsyn, statlig kvalitetsgransk-
ning, nationell uppfdljning, ut-
virdering, planering och dimen-
sionering (26 kap.),

— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvisendets 6verklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd

(27 kap.),
— 6verklagande (28 kap.), och

— dvriga bestimmelser (29 kap.).

Lydelse enligt 1.1

Foreslagen lydelse

2 kap.
3a§

Nir det giller gymnasieskolan
ska kommunen tritfa ett samver-
kansavtal som omfattar ett geo-
grafiskt omrdde med minst ett
visst antal invinare som ingdr 1
gymnasieskolans malgrupp och
med minst tvd andra kommuner
(primirt samverkansavtal). Sam-
verkansavtalet ska avse planering,
dimensionering och erbjudande
inom gymnasieskolan av natio-
nella program och programin-
riktat val och yrkesintroduktion,
utformade fér en grupp elever.
Dirutover f8r kommunen triffa
samverkansavtal med en eller flera
regioner och andra kommuner
(sekundira samverkansavtal) 1
frdga om gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbild-
ningen.

50

Kommunen ska triffa ett sam-
verkansavtal med minst tvd andra
kommuner (primirt samverkans-
avtal) 1 friga om gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning.
Samverkansavtalet ska avse pla-
nering, dimensionering och erbju-
dande av utbildning.

Inom gymnasieskolan ska det
avse nationella program samt pro-
graminriktat val och yrkesintro-
duktion, utformade fér en grupp
elever och omfatta minst ett visst
antal invdnare som ingdr i gym-
nasieskolans  malgrupp. Inom
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd ska det primdra
samverkansavtalet avse samman-
héllen yrkesutbildning och enstaka
yrkesinriktade kurser. Dirutdver
fir kommunen triffa samverkans-
avtal med en eller flera regioner
och andra kommuner (sekundira
samverkansavtal) 1 friga om gym-
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nasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen.

De kommuner som har triffat ett primirt eller sekundirt sam-
verkansavtal bildar ett primirt respektive ett sekundirt samverkans-
omride f6r utbildningen. De kommuner som ingdr i ett kommunal-
férbund som ir av samma omfattning som ett primirt samverkans-
avtal och avser samma uppgifter och utbildning som ett primirt
samverkansavtal ska avse, behover inte triffa samverkansavtal. I si-
dana fall ska bestimmelserna som giller primira samverkansavtal i
denna lag i stillet gilla f6r kommunalférbundet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om samverkansavtalens omfattning och inne-
hill och om undantag frin kravet p& samverkansavtal.

5a§

Om godkinnandet avser gymnasieskola ska, utéver det som
anges 15 §, f6ljderna beaktas fér gymnasieskolor med offentliga och
enskilda huvudmin som ligger inom det omride dir den fristdende
skolans elever huvudsakligen férvintas komma ifrin. Vid bedém-
ningen av om godkinnande ska beviljas ska det dven beaktas att ett
godkinnande inte negativt paverkar ett effektivt utnyttjande av sam-
hillets resurser i omridet. For att ett godkidnnande ska limnas fér en
gymnasieskola krivs ocks3 att utbildningen bidrar till att

1. méta ungdomars
efterfrdgan och behov, och

2. tylla ett arbetsmarknadsbehov.

Om godkinnandet avser gym-
nasieskola ska ett hogsta antal ut-
bildningsplatser framgd. Antalet
platser ska rymmas inom den be-
slutade ramen enligt 1 kap. 9a §
och bestimmas med hinsyn till be-
fintligt utbud och de omstindig-
heter som framgdr av forsta stycket.

Det hiogsta antal utbildnings-
platser som ett godkinnande avser
far dndras. En sidan dndring fir
goras om antalet platser for den
aktuella utbildningen i det om-
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rdde ddr den aktuella skolenheten
ligger har dndrats i ett beslut om
ram enligt 1 kap. 9 a § eller om det
finns séirskilda skil. Andringen ska
goras proportionerligt i forhdllande
all befintligt antal utbildnings-
platser for respektive huvudman
och ramen, om inte sdrskilda skdl
foranleder en annan bedomning.
Vid bedomningen av om det finns
sdrskilda skdl ska hinsyn tas till

1. brister som framkommat vid
tillsyn,

2. ett effektivt utnyttjande av
sambdllets resurser, och

3. elevers efterfrigan.

8d§

Det ska finnas regionala
branschrdd fér gymnasieskolans
och gymnasiesirskolans yrkes-
utbildning som kommunen ska
ansvara for. Samverkansavtalen for
primira samverkansomraden ska
innehdlla en reglering av hur
branschriden ska organiseras.

Det ska finnas regionala
branschrid fér gymnasieskolans
och gymnasiesirskolans yrkes-
utbildning. Samverkansavtalen f6r
primira samverkansomriden ska
innehdlla en reglering av hur
branschriden ska organiseras.
Branschrdd ska ocksd finnas for
yrkesinriktad kommunal vuxen-
utbildning. Kommunen ska ansvara
for branschrad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela f6reskrifter om de regionala branschriden.

15 kap.
9a§
Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds
gymnasieutbildning av god kvalitet.
En kommun som ingdr i ett primirt samverkansomride ska er-
bjuda all utbildning som anordnas av ndgon av kommunerna i sam-
verkansomrddet i friga om nationella program och programinriktat
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val och yrkesintroduktion, utformade fér en grupp elever. Kommunen
far dven erbjuda utbildning som anordnas av en kommun utanfér det
primira samverkansomridet eller en region enligt sekundirt samver-

kansavtal med kommunen eller regionen.

Nir kommunen bestimmer
vilka utbildningar som ska erbju-
das och antalet platser pd dessa
ska héinsyn tas till:

Kommunen ska bestimma vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pd dessa enligt den
ram som beslutas enligt 1 kap.
9a§.

Utdver det som anges i tredje
stycket ska kommunen, ndr den
bestimmer vilka utbildningar som
ska erbjudas och antalet platser
pa dessa, ta hinsyn till:

1. ungdomarnas efterfrdgan och behov, och

2. arbetsmarknadens behov.

Betydande hiansyn ska tas till bide 1 och 2.

9b§

Ett primirt samverkansavtal ska
utformas med ledning av

1. det som anges 1 9 a § tredje
stycket,

2. det som anges i 16 kap. 42 §
och 17 kap. 16 §, och

3. ett effektivt utnyttjande av
samhillets resurser.

Ett primirt samverkansavtal ska
utformas med ledning av

1. det som anges 19 a § fiirde
stycket, och

2. ett effektivt utnyttjande av
samhillets resurser.

16 kap.
2§
Hemkommunen ansvarar for att alla behériga ungdomar i
kommunen erbjuds utbildning p4 nationella program.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt wrval av nationella pro-
gram och nationella inrikimingar.
Vid bedémningen av om ett all-
sidigt wrval erbjuds i kommunen
far kommunen dven ta hinsyn till

? Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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de utbildningar som erbjuds av
enskilda huvudmdn med skolen-
heter som ligger inom det primdra

SOU 2020:33

samverkansomrddet
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
16§

Hemkommunen ansvarar {6r
att alla behoriga ungdomar 1 hem-
kommunen erbjuds programin-
riktat  val, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprak-
introduktion. Erbjudandet om pro-
graminriktat val ska avse utbild-
ningar som dr inriktade mot ett
allsidigt wrval av de nationella
program som kommunen anord-
nar eller erbjuder genom sam-
verkansavtal.

Hemkommunen ansvarar {6r
att alla behoriga ungdomar 1 hem-
kommunen erbjuds programin-
riktat val, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ och sprak-
introduktion.

Utdver det som f6ljer av forsta stycket ansvarar hemkommunen
for att elever frin grundsirskolan erbjuds yrkesintroduktion och
individuellt alternativ, om de dnskar sddan utbildning.

Hemkommunen behéver dock inte erbjuda sddan utbildning om
det med hinsyn tll elevens bista finns synnerliga skil att inte gora

det.

Hemkommunen fir erbjuda sprikintroduktion enligt 12 § ll
elever som tillhér gymnasiesirskolans mélgrupp.

20 kap.

Sammanbadllen yrkesutbildning

6a§

Med sammanbidllen yrkesut-
bildning avses en kombination av
nationella  kurser 1 kommunal

* Senaste lydelse 2018:749.
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Lydelse enligt prop. 2019/20:105

Foérfattningsforslag

vuxenutbildning pa gymnasial nivd
som dr relevant for ett yrkesomride.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka sam-
manhdllna yrkesutbildningar som
ska vara nationella och vilket inne-
hdll dessa ska ha. Regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer fdr meddela ytterligare
foreskrifter om sammanbdllen yrkes-
utbildning.

Foreslagen lydelse

16 §*

Hemkommunen ansvarar {6r
att de som enligt 19, 19 a eller
19 b § har ritt att delta i en ut-
bildning och énskar delta i den,
ocks3 fir det. Varje kommun ska
dirutover erbjuda utbildning pd
gymnasial nivd och sirskild ut-
bildning pd gymnasial nivd. Kom-
munerna ska dd striva efter att
erbjuda uthildning som svarar mot
efterfrdgan och behov.

Hemkommunen ansvarar {6r
att de som enligt 19, 19 a eller
19 b § har ritt att delta i en ut-
bildning och énskar delta i den,
ocksd fir det. Varje kommun ska
dirutodver erbjuda utbildning pd
gymnasial niva.

Nir det giller sammanhdllna
yrkesutbildningar och yrkes-in-
riktade kurser ska kommunen er-
bjuda utbildning som minst upp-
fyller den ram som beslutats enligt
Tkap. 9a§. Aven ett effektior
utnyttjande av sambillets resurser
ska beaktas. For en kommun som
ingdr i ett primdrt samverkans-
omrdde ska kommunens erbjudande
av sammanhillen yrkesutbildning
och yrkesinriktade kurser omfatta
hela utbudet i det primdra sam-
verkansomrddet av sammanhdllen

* Senaste lydelse 2020:00.
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Nuvarande lydelse
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yrkesutbildning och yrkesinriktade
kurser.

Nir kommunen bestimmer
vilka sammanhdllna yrkesutbild-
ningar och yrkesinriktade kurser
som ska erbjudas och antalet plat-
ser pd dessa ska hinsyn tas till:

1. vuxnas efterfrigan och be-
hov av utbildning, och

2. arbetsmarknadens behov av
arbetskraft inom ett yrkesomrdde.

Kommunerna ska utéver vad
som anges i andra och tredje styckena
strdva efter att erbjuda utbildning
som svarar mot. vuxnas efter-

fragan och behov.
Foreslagen lydelse

16a§

Varje kommun ska erbjuda sir-
skild  utbildning pd  gymnasial
nivd. Kommunerna ska striva
efter att erbjuda utbildning som
svarar mot efterfragan och behov.

Arbetsplatsforlagd utbildning

18a§

En sammanhbillen yrkesutbild-
ning ska innehdlla arbetsplatsfor-
lagt lirande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om minsta omfatt-
ning av det arbetsplatsforlagda
larandet pd sammanhdllna yrkes-
utbildningar och om undantag frin
forsta stycket.
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Lydelse enligt prop. 2019/20:105

Foérfattningsforslag

Foreslagen lydelse

21§
En ansékan om att delta 1 utbildning pd gymnasial nivd eller i
sirskild utbildning p8 gymnasial nivd ska ges in till den sokandes

hemkommun.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan
huvudman ska hemkommunen skyndsamt sinda ansékan vidare till
den huvudmannen. Till ansékan ska fogas ett yttrande av vilket det
framgdr om hemkommunen 3tar sig att svara fér kostnaderna f6r den
sokandes utbildning. Ett yttrande behdvs inte om det dr onodigt
med hinsyn till en tidigare 6verenskommelse.

Ett &8tagande att svara for
kostnaderna ska alltid limnas om
den sokande har ritt tll utbild-
ning enligt 19 d §. Ett dtagande
att svara for kostnaderna ska
ocksd alltid limnas om den
sokande med hinsyn till sina per-
sonliga forhillanden har sirskilda
skil att f3 delta i utbildning hos
den andra huvudmannen. Ett
dtagande giller dven om den
sokande direfter byter hemkom-
mun.

Ett &tagande att svara for
kostnaderna ska alltid limnas om
den sokande har rite ull
utbildning enligt 19 d § eller om
ansokan avser sammanhallen yrkes-
utbildning och yrkesinriktade kur-
ser pd gymnasial nivd och den
anordnande kommunen och hem-
kommunen ingdr i samma primdra
samverkansomrdde. Ett 8tagande
att svara for kostnaderna ska
ocksd alltid limnas om den
sokande med hinsyn till sina per-
sonliga forhdllanden har sirskilda
skil att 8 delta 1 utbildning hos
den andra huvudmannen. Ett
dtagande giller dven om den
sokande direfter byter hemkom-
mun.

® Senaste lydelse 2020:00.
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22§°

Den huvudman som anordnar utbildning p& gymnasial nivd eller
sirskild utbildning pd gymnasial nivd beslutar om den sékande ska
tas emot till utbildningen.

Hemkommunen ska ta emot en sékande om de villkor som anges
120 eller 20 a § dr uppfyllda eller om den s6kande har ritt till ut-
bildning enligt 19, 19 a eller 19b §.

En kommun ska ta emot en sékande frin en annan kommun och
en region ska ta emot en sékande, om

1. de villkor som anges 1 20 eller 20 a § ir uppfyllda eller om den
sokande har ritt till utbildning enligt 19, 19 aeller 19 b §, och

2. hemkommunen har tagit sig eller, efter 6verklagande enligt
28 kap. 12 §, ska ita sig att svara f6r kostnaderna f6r den s6kandes
utbildning.

Av behiriga sckande tll en
sammanhillen yrkesutbildning eller
en yrkesinriktad kurs pa gymna-
sial nivd, med undantag for
sokande som enligt 19 eller 19b §
har vitt till sddan wtbildning,
géller i stéllet for vad som anges i
tredje stycket 1 och 2 att huvud-
mannen 1 forsta hand ska ta emot
dem som dr hemmahirande inom
det primdra samverkansomrddet
for utbildningen, om hemkommu-
nen har dtagit sig eller, efter
dverklagande enligt 28 kap. 12 §,
ska dta sig att svara for kostna-
derna for den sokandes utbild-
ning. Andra behoriga sékande in
de som ska tas emot i forsta hand
far tas emot i andra hand till
platser som dterstar sedan alla de
som ska tas emot 1 forsta hand har
antagits till utbildningen, och
hemkommunen har dtagit sig eller,
efter dverklagande enligt 28 kap.

¢ Senaste lydelse 2020:00.
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12§, ska dta sig att svara for
kostnaderna for den sékandes ut-
bildning.
Av ett beslut om att en sokande ska tas emot till utbildning pa
gymnasial nivd ska det framgd pd vilken eller vilka grunder den
sokande tas emot.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22a§

Statens skolverk far besluta att
det till en nationell sammanhillen
yrkesutbildning, som ryms inom
en eller flera ramar som har be-
slutats enligt 1 kap. 9a §, i forsta
hand ska tas emot sokande frin
hela landet (riksrekrytering). Ett
sddant beslut innebdr att ett dtag-
ande att svara for kostnaderna alltid
ska limnas av hemkommunen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om villkor for att en wviss
sammanbdllen yrkesutbildning ska
kunna bli riksrekryterande.

2b§

Beslut om riksrekrytering enligt
22 a § ska ange under vilken tid
beslutet ska gilla och hur mdnga
platser utbildningen fir omfatta
samt uppgift om det belopp hem-
kommunen ska betala i interkom-
munal ersittning om utbildningen
anordnas av en annan kommun
dn den kommun den sokande dr
hemmahdrande 1.
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Erbjudande om utbildningsplats
pd sammanbadllen yrkesutbildning

23a§

Om  huvudmannens  beslut
enligt 23 § innebir att en behérig
sokande inte ska antas till en
sammanbhillen yrkesutbildning som
erbjuds inom det primdra sam-
verkansomrdde som den sékande
ar hemmahbérande i, ska hemkom-
munen, om syftet med att delta i
sddan utbildning for den sékanden
dr att stirka sin stillning i arbets-
livet, i stillet erbjuda den sokande
en annan sammanhdllen yrkesut-
bildning enligt den ram som be-
slutas enligt 1 kap. 9a § och som
den sokande dr behorig till.

26 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillsyn (2-9 a §§),

— ingripanden vid tillsyn (10-18 §§),
— statlig kvalitetsgranskning (19-23 §§), och

— nationell uppféljning och
utvirdering (24-28 §%).

— nationell uppféljning, utvir-
dering, planering och dimensio-
nering (24-28 §§).

248

Statens skolverk ska pd nationell nivé folja upp och utvirdera

1. skolvisendet,

2. 6vriga utbildningar och verksamheter som stdr under Statens
skolinspektions tillsyn enligt denna lag, och
3. annan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. som anord-

nas av en enskild.

7 Senaste lydelse 2014:903.
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Skolverket ska ocksd ha det
nationella ansvaret for planering
och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan och i den sam-
manbhdllna yrkesutbildningen och
yrkesinriktade kurser pi gymna-
stal nivd inom den kommunala
vuxenutbildningen.

25§

En huvudman f6r utbildning
eller annan verksamhet som ir
féremadl for nationell uppféljning
och utvirdering ska till Statens
skolverk limna sidana uppgifter
om verksamheten och sddan verk-
samhetsredovisning som behévs
fér uppfoljningen och utvirder-
ingen.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att 4ven ngon annan
som kan limna upplysningar eller
innehar handlingar och annat
material som avser verksamheten
och behovs for uppfoliningen och
utvirderingen ska vara skyldig att
pa begiran av Skolverket limna
uppgifter om verksamheten.

En huvudman fér utbildning
eller annan verksamhet som ir
féremadl for nationell uppféljning
och utvirdering ska till Statens
skolverk limna sidana uppgifter
om verksamheten och sddan verk-
samhetsredovisning som behévs
for uppfoljningen och utvirder-
ingen. En huvudman ska ocksd
till Skolverket limna sddana upp-
gifter om verksambeten och verk-
sambetsredovisning som behivs for
att myndigheten ska kunna full-
gora sitt uppdrag ndr det giller
planering och dimensionering av
utbildning i gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att dven nigon annan
som kan limna upplysningar eller
innehar handlingar och annat
material som avser verksamheten
ska vara skyldig att pd begiran av
Skolverket limna uppgifter om
verksamheten ndr det behivs for

1. uppfoljningen och utvirder-
ingen, eller

2.for att myndigheten ska
kunna fullgora sitt uppdrag ndir
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det giller planering och dimen-
sionering
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om vilka uppgifter och vilken verksamhets-
redovisning som ska limnas.

Lydelse enligt 1.1 Foreslagen lydelse

28 kap.
2§

Beslut av Statens skolinspektion fir 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 1. godkinnande enligt 2 kap.
5 och 5a8§§ eller 24 kap. 3a§ 5 och 5a8§§ eller 24 kap. 3a§,
eller dterkallelse av sidant god- Aaterkallelse av sidant godkin-
kinnande enligt 26 kap. 13 eller nande enligt 26 kap. 13 eller 14 §
14§, eller beslut om dndring av antalet

platser enligt 2 kap. 5 a §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller dterkallelse av sédant med-
givande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller dterkallelse
av sddan ritt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga dtgirder for rittelse enligt 26 kap. 17§,

5. tillfilligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Lagen tillimpas férsta gingen 1 friga om gymnasieskolan pi
utbildning som pdbérjas hostterminen 2026 och i friga om kom-
munal vuxenutbildning pd utbildning som pbérjas efter utgdngen
av 2025.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning i gym-
nasieskolan som p&borjas fore hostterminen 2026 och f6r utbildning
1 kommunal vuxenutbildning som pibérjas fore den 1 januari 2026.

4. Ett godkinnande av en enskild huvudman {6r gymnasieskola
upphor att gilla for utbildning som pdbérjas hostterminen 2026.
Efter anmilan av en enskild huvudman som har godkints 12 kap. 5 §
i den dldre lydelsen, f&r Statens skolinspektion, genom en férenklad
provning besluta om godkinnande enligt 2 kap. 5 och 5 a§§ i den
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nya lydelsen. Regeringen fir meddela féreskrifter om den forenklade
provningen.

5. Trots det som sigs i 2 kap. 3 a § behover inte kommuner triffa
samverkansavtal om sammanhllen yrkesutbildning och enstaka yrkes-
inriktade kurser inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
forrin redan gillande samverkansavtal som har triffats med stéd av
férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning har upphort.
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Foérslag till forordning om andring

i studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddsférordningen (2000:655)
dels att 2 kap. 1, 2, 7, 8, 19, 28 och 31 §§ och rubriken nirmast
fore 2 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 8 a—f §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Studiehjilp fir limnas till stu-
derande vid de liroanstalter och
utbildningar som anges 1 avdel-
ning A i bilagan till denna férord-
ning.

Studiehjilp far limnas till stu-
derande vid de liroanstalter och
utbildningar som anges 1 avdel-
ning A i bilagan till denna férord-
ning.

Studiebidrag till eger boende
far dock inte limnas till stude-
rande i utbildning vid en gym-
nasieskola anpassad for elever med
vissa funktionsnedsitiningar enligt

15 kap. 9 § skollagen (2010:800).

Det finns sirskilda bestimmelser om studier utomlands 1 15—

17 §§.

2§

Inackorderingstilligg far lim-
nas till studerande vid andra liro-
anstalter och utbildningar din sd-
dana som ingdr i skolvisendet och
har offentlig huvudman enligt skol-
lagen (2010:800). Det far ocksd
limnas for studier vid uthildningar
med offentlig huvudman inom

! Senaste lydelse 2015:737.
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skolvdsendet, om den studerande
dr utlandssvensk eller deltar 1
forberedande dansarutbildning i
grundskolan.

Inackorderingstilligg fir ut-
over vad som anges 1 1 § limnas
till en studerande

1.7 grundskoleutbildning 1
ndgon av arskurserna 7-9 inom
skolvisendet, om den studerande
ir utlandssvensk,

2. vid en fristdende gymnasie-
sirskola, eller vid en gymnasie-
sirskola med offentlig huvudman,
om den studerande dr utlands-
svensk.

Centrala studiestodsnimnden
far meddela nirmare foreskrifter
om vem som kan fd inackorder-

ingstilligg.

Foérfattningsforslag

Studiebidrag till eget boende
far utéver vad som anges 1 1§
limnas till en studerande ¢

1. grundskoleutbildning i
nigon av drskurserna 7-9 inom
skolvisendet, om den studerande
ir utlandssvensk enligt 29 kap.
7 § skollagen (2010:800), och

2. gymnasiesirskola inom skol-
vdsendet.

7§

Grundliggande bestimmelser
om storleken av studiebidraget,
inackorderingstilligget och det extra
tilligget finns 1 2 kap. 7 och 8 §§
studiestddslagen (1999:1395).

Inackorderingstilligg

Grundliggande bestimmelser
om storleken av studiebidraget,
studiebidraget till eget boende och
det extra tilligget finns 12 kap. 7
och 88§  studiestddslagen
(1999:1395).

Studiebidrag till eget boende

8§

Centrala studiestodsndmnden
far meddela nirmare foreskrifter
om inackorderingstilliggets storlek.

En studerande som har ett eget
boende utanfor hemmet kan fd
studiebidrag till eget boende vid
studier utanfor hemorten, om en
motsvarande utbildning saknas pd

? Senaste lydelse 1999:1395.
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hemorten. Ndgon provning av om
motsvarande utbildning saknas pd
hemorten ska inte goras i friga om
den som har ritt att delta 1 ut-
bildning pd gymnasial nivd i en
annan kommun dn sin hemkom-
mun eller i en region enligt 20 kap.
19 d § skollagen (2010:800).

En  utbildning anses ligga
utanfor hemorten om  fardvigs-
avstandet mellan  hemmet och
skolan dr minst 40 kilometer enkel
vdg, eller om restiden tur- och
retur mellan hemmet och skolan ér
minst tvd timmar.

8a§

Med motsvarande utbildning i

detta kapitel avses foljande i friga
om:
1. utbildning pa nationella pro-
gram 1 gymnasieskolan eller gym-
nastesdrskolan: samma nationella
program och inriktning,

2. utbildning pd introduktions-
program i gymnasieskolan: utbild-
ning pd programinriktat val som
dr inriktad mot samma nationella
program, pd yrkesintroduktion mot
samma yrkesomrdde och for dvriga
introduktionsprogram samma intro-
duktionsprogram, eller

3. annan  utbildning: utbild-
ning i samma utbildnings- eller
skolform med samma kursinne-
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8b§

Med hemmet i 8 § avses

1. permanent bostad for den
studerande och dennes forilder
eller fordildrar, och

2. permanent bostad for for-
dlder som ar vdrdnadshavare eller,
i frdga om studerande som har fyllt
18 dr, fordlder som senast baft vird-
naden om den studerande, eller

3. en gemensam bostad for den
studerande och dennes make, maka,
sambo eller barn, som familjen har
kvar under den tid den studerande
har ett eget boende for att studera.

Om det finns sirskilda skdil kan
en annan bostad dir den stude-
rande varaktigt bor jimstillas med
hans eller hennes hem.

8c§

Med skola i 8 § avses en orga-
niserad enhet som omfattar verk-
sambet i en eller flera skolbyggna-
der som ligger nira varandra och
till enbeten knuten verksambet som
inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,
dér den studerande far sin under-
Visning.

Om den studerande genomfor
arbetsplatsforlagt lirande under
en viss del av ldsdret, ska arbets-
platsen under den perioden anses
vara hans eller hennes skola.
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8§d§

Aven om en motsvarande utbild-
ning finns pd den studerandes hem-
ort, far studiebidrag till eget bo-
ende limnas om

1. utbildningen dr riksrekryter-
ande enligt 16 kap. 45 §, 17 kap.
20§ eller 19 kap. 37 § skollagen
(2010:800),

2. utbildningen i huvudsak dr
skolforlagd medan motsvarande
utbildning pd hemorten dr en
gymnasial lirlingsutbildning,

3. eleven dr en utlandssvensk
elev enligt 29 kap. 7 § skollagen,

4. ett skolbyte inte kan ske utan
vdsentlig oligenbet for den stude-
rande, ndr han eller hon fir en ny
hemont eller nir hans eller hennes
skola flyttar efter att de aktuella
studierna har pabéorjats, eller

5. omstindigheter i den stude-
randes skolmiljé innebdr att han
eller hon inte kan delta i en mot-
svarande utbildning pa hemorten.

8e§

Aven om eleven ska delta i ut-
bildning pd hemorten eller om en
motsvarande utbildning finns dér
far studiebidrag till eget boende
limnas om

1. den studerande liser pd en
folkhégskola och bor pd internat
pd skolan, eller

2. det finns synnerliga skdl.
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81§

Centrala studiestodsnimnden
far meddela ndrmare foreskrifter
om studiebidrag till eget boende.

19§
Studiehyjilp far limnas for en sjukperiod som infaller under tid fér
vilken den studerande har beviljats studiehyilp.

For sjukperiod som infaller
efter studietidens borjan far studie-
hjilp limnas 1 form av extra
tilligg och inackorderingstilligg
bara om en ansokan om denna
studiehjilp har kommit in «ill
Centrala  studiestédsnimnden
desstorinnan. Om det finns syn-
nerliga skil, fir studiehjilp lim-
nas dven om en ansdkan inte har
kommit in foére sjukperiodens
bérjan.

For sjukperiod som infaller
efter studietidens borjan far studie-
hjilp limnas 1 form av extra
tilligg och studiebidrag till eger
boende bara om en ansékan om
denna studiehjilp har kommit in
till Centrala studiestddsnimnden
desstorinnan. Om det finns syn-
nerliga skil, far studiehjilp lim-
nas dven om en ansdkan inte har
kommit in fére sjukperiodens
bérjan.

For det forsta kalenderhalvir d& en studerande bedriver studier
som ger ritt till studiehjilp fr studiehjilp limnas bara f6r en sidan
sjukperiod som infaller efter det att den studerande har piborjat

studierna.

28§
Studiehjilp i form av studiebidrag for studier i Sverige far limnas

utan ansokan.

Studiehjilp i form av studie-
bidrag for studier utomlands, -
ackorderingstilligg eller extra till-
ligg far limnas bara efter ansokan.

Studiehjilp i form av studie-
bidrag fér studier utomlands,
studiebidrag till eget boende eller
extra tilligg far limnas bara efter
ansokan.

3 Senaste lydelse 2003:500.
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31§
Studiehyjilp far betalas ut bara om det ir styrkt att den studerande
bedriver de studier f6r vilka studiehjilpen har beviljats.

For att studiebidrag till eget
boende ska betalas ut krivvs ocksd
att det dr styrkt att den studerande
har ett eget boende.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

2. Studiebidrag till eget boende enligt 2 kap. 1, 2 och 7-8 £ §§ fir
inte limnas for den tid f6r vilken den studerande far inackorderings-
tilligg enligt 2 kap. 2§ studiestddslagen (1999:1395), stod till
inackordering enligt 15 kap. 32 §, 18 kap. 32 § eller 20 kap. 19d §
skollagen (2010:800), i den ildre lydelsen.

3. Om den studerande fore ikrafttridandet har beviljats stod till
inackordering enligt 15 kap. 32§, 18 kap. 32 § eller 20 kap. 19d §
skollagen eller inackorderingstilligg enligt 2 kap. 1§ studiestods-
lagen, 1 den ildre lydelsen, f&r studiebidrag till eget boende trots vad
som anges 1 2 kap. 1, 2 och 7-8 { §§ limnas f6r studier vid samma
skola for tid efter den ikrafttridandet, dock lingst till och med den
30 juni 2026.
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1.5 Forslag till forordning om andring
i studiestédsdataférordningen (2009:321)

Hirigenom foreskrivs att 15§ studiestddsdataférordningen
(2009:321) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

15§
Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst enligt féljande.

Mottagare Personuppgifter

Kommun — Personnummer,  samord-
ningsnummer, sirskilt identifi-
kationsnummer som getts av
Centrala  studiestédsnimnden,
kommunkod, liroanstaltens kod,
studievdg, klass, studietid, tid for
studieavbrott och nirvaro pd liro-
anstalten i frdga om studerande
som har fdtt studiebjilp och som
ansokt om stod till inackordering
enligt 15 kap. 32§ skollagen
(2010:800),

—namn, adress, personnum-
mer och samordningsnummer
for betalningsmottagare av studie-
hjilp, och

—namn, personnummer eller
samordningsnummer, adress och
tidigare studiestdd for att kom-
munen ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt lagen (2017:527)
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om studiestartsstdd, uppgift om
den studerande har beviljats
studiestartsstéd samt uppgifter
om kommunens elektroniska 4t-
komst till personuppgifter hos
Centrala studiestédsnimnden.

Foreslagen lydelse

15 §'

Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst enligt foljande.

Mottagare

Personuppgifter

— Personnummer, samord-
ningsnummer, sirskilt identifi-
kationsnummer som getts av
Centrala studiestddsnimnden,
studietid som studiebidrag till eget
boende har beviljats for i friga om
studerande som har ansokt om
stod enligt lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara
for vissa elevresor,

—namn, adress, personnum-
mer och samordningsnummer
for betalningsmottagare av studie-
hjilp, och

—namn, personnummer eller
samordningsnummer, adress och
tidigare studiestdd for att kom-
munen ska kunna fullgéra sina
uppgifter enligt lagen (2017:527)

! Senaste lydelse 2019:22.
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om studiestartsstdd, uppgift om
den studerande har beviljats
studiestartsstéd samt uppgifter
om kommunens elektroniska 4t-
komst till personuppgifter hos
Centrala studiestédsnimnden.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for studerande som
har ansékt om stdd enligt 15 kap. 32 § skollagen (2010:800).
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1.6 Forslag till forordning om andring
i gymnasieforordningen (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs i1 friga om gymnasieférordningen (2010:2039)"

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 9 § ska utg3,

dels att 6 kap. 9 § ska byta beteckning till 15 kap. 2 §,

dels att 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 15 kap., tre nya paragrafer,
1 kap. 9 och 10 §§ och 13 kap. 3 a §, och nirmast fére 1 kap. 9 och
10 §§ och 13 kap. 3 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Regionala branschrdd

9

De regionala branschrdden ska
bidra med att bedoma arbets-
marknadens behov i varje primdrt
samverkansomrdde. De regionala
branschrdden far omfatta ett eller
flera primdira samverkansomrdden.

Branschrdden ska regelbundet
bebandla friagor om nationella yrkes-
program, programinriktat val som
dr inriktade mot ett yrkesprogram,
yrkesintroduktion och nationella
program inom gymnasiesirskolan,
som erbjuds i samverkansomrddet.

Samtliga samverkande kom-
muner, enskilda huvudmdn som
bedriver uthildning pa yrkespro-
gram och programinriktat val
inriktat mot yrkesprogram och
yrkesintroduktion och pd gymna-

! Senaste lydelse av 6 kap. 9 § 2018:1328.
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siesdrskola inom samverkansom-
rddet, regional utvecklingsansvarig
aktor, Arbetsformedlingen  och
representanter for branschomrddet
ska erbjudas att delta 1 de regionala
branschrdden.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om branschrdden.

Huvudmannens information om
utbildning

10§

Huvudmannens information
till ungdomar och virdnadshavare
om den gymnasieutbildning som
huvudmannen erbjuder ska ange

1. for yrkesprogram, program-
inriktat val och yrkesintroduk-
tion: hur stor andel tidigare elever
som gdtt en sddan utbildning som
har etablerat sig pd arbetsmark-
naden inom viss tid och vilken del
av arbetsmarknaden som eleverna
etablerat sig pd, och

2. for hogskoleforberedande pro-
gram: hur stor andel tidigare elever
som gdtt en sddan utbildning som
har pabérjat hogre utbildning inom
viss tid och vilka sektorer av hogre
utbildning som eleverna piborjat.

Det som anges i forsta stycket
giller ocksd huvudmdin som er-
bjuder utbildning pd sdirskilda
varianter och  riksrekryterande
utbildning eller motsvarande.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om informationen.
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2 kap.
2§

Nir Statens skolinspektion
handligger drenden om godkin-
nande enligt 1 § ska den kommun
dir utbildningen ska bedrivas ges
tillfille att yttra sig. Aven de ndir-
liggande kommuner som kan antas
bli berirda av ansckan ska ges
tillfille att yttra sig.

Nir Statens skolinspektion
handligger drenden om godkin-
nande enligt 1 § ska den kommun
dir utbildningen ska bedrivas ges
tillfille att yttra sig. Aven de
kommuner och enskilda huvud-
mdn med gymnasieskolor som
ligger inom det omrdde dir den
fristdende skolans elever huvud-
sakligen forvintas komma ifrdn
ska ges tullfille att yttra sig.

Nir en kommun yttrar sig bor den bifoga en konsekvensbe-

skrivning till sitt yttrande.

13 kap.

76

Kompensatoriskt schablonbelopp

3a§

Det kompensatoriska schablon-
beloppet enligt 16 kap. 52 § skollagen
(2010:800) ska wvara 5 00 kronor.
Péslaget eller avdraget ska goras
utifrdn fordelningen av elevernas
meritvirden fran grundskolan for
respektive program pd nationell
niva.

15 kap. Interkommunal
ersdttning for nationella
program och programinriktat
val

1§

Interkommunal ersittning for
elever som dr hemmahorande i en
annan kommun och som har an-
tagits pd nationellt program eller
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programinriktat val ska grunda sig
pd budgeterade kostnader for det
kommande kalenderdret. Med bud-
geterade kostnader avses antingen
hemkommunens kostnader for mot-
svarande utbildning eller anord-
narkommunens sjilvkostnad bero-
ende pd hur ersittningen ska
beriknas enligt 16 kap. 51 eller
17 kap. 25 § skollagen (2010:800).

3§

Det kompensatoriska schablon-
beloppet enligt 16 kap. 50 § skollagen
(2010:800) ska vara 5 000 kronor
per dr. Pdslaget eller avdraget ska
goras utifrdn fordelningen av ele-
vernas meritvirden fran grund-
skolan for respektive program pd
nationell nivd.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvasendet

Hirigenom foreskrivs att 1 friga om férordningen (2015:195) om ett
nationellt informationssystem for skolvisendet
dels att rubriken till férordningen samt 1 och 9 §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 12 a §, och nirmast fore
12 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning om ett nationellt
informationssystem for
skolvisendet

Foreslagen lydelse

Forordning om nationell och
regional information om
skolvisendet

1§

Statens skolverk ska gora
vissa uppgifter om skolenheter
tillgingliga f6r allminheten 1 ett
nationellt informationssystem.
Detta giller de uppgifter om skol-
enheter i férskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan som
framgdr av denna férordning eller
av foreskrifter som meddelats
med stdd av den. Informationen
ska gora det mojligt att jimfora
olika skolenheter.

78

Statens skolverk ska goéra
vissa uppgifter om skolenheter
tillgingliga f6r allmidnheten 1 ett
nationellt informationssystem.
Detta giller de uppgifter om skol-
enheter i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan och
kommunal vuxenutbildningen pd
gymnasial nivd som framgir av
denna forordning eller av fore-
skrifter som meddelats med stod
av den. Informationen ska géra
det mojligt att jimféra olika skol-
enheter. Uppgifterna fir ocksd
anvéndas for Skolverkets beddom-
ning av utbudet pd regional och
nationell nivd och som underlag
for buvudmidinnens planering av
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utbudet. Detta giller utbildning
inom gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nastal nivd.

93§
For varje skolenhet 1 gymnasieskolan ska informationssystemet
utdver vad som anges 1 2 och 3 §§ innehélla uppgift om

1. vilka studievigar huvud- 1. vilka studievigar huvud-
mannen planerar att erbjuda vid mannen planerar att erbjuda vid
skolenheten, skolenheten och antal utbildnings-

platser pd dessa,

2. hur elever som har besvarat Statens skolinspektions brukar-
undersékning upplever kvaliteten pd utbildningen vid skolenheten,

3. genomsnittsresultat pa nationella prov,

4. betygsgenomsnitt, och

5. andel elever som efter genomgingen gymnasieskola har grund-
liggande behorighet till hégskoleutbildning som pabérjas pd grund-
nivd och som vinder sig till nyborjare.

Uppgifter om kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial
nivd

12a§

For kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd ska infor-
mationssystemet innehdlla upp-
gifter om vilka kombinationer av
nationella kurser i dmnen som dr
relevanta for ett yrkesomrdde (sam-
manhillen yrkesutbildning) som
kommunen planerar att erbjuda
och antalet platser pd sidan utbild-
ning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
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1.8 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens

skolverk

Hirigenom féreskrivs att det ska inforas en ny paragraf, 3 §, och
nirmast fére 3 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Stod for planering

3¢

Till stod for huvudmdénnen ska
myndigheten  kontinuerligt — ut-
arbeta regionala planeringsunder-
lag for utbudet av utbildning ndir
det giller

1. nationella program och pro-
graminriktat val och yrkesintro-
duktion, utformade for en grupp
elever i gymnasieskolan,

2. kombinationer av nationella
kurser i dmnen som dr relevanta
for ett yrkesomrdde (sammanbdllen
yrkesutbildning) 1 kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd,

3. nationella program i gym-
nasiesdrskolan, och

4. yrkesinriktad utbildning i
kommunal vuxenutbildning som
sdrskild utbildning pd gymnasial

. o
nioa.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.

! Tidigare 3 § upphivd genom 2017:1302.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs att 10, 20 och 34 §§ férordningen (2016:937)
om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Bestimmelserna om urval 1
3 kap. 78 férordningen
(2011:1108) om vuxenutbild-
ning ska inte tillimpas vid sddan
kommunal vuxenutbildning pi
gymnasial nivd som statsbidrag
limnas for enligt denna férord-
ning. Om alla behériga sékande
inte kan tas emor till utbildningen,
ska 1 stillet foretride ges till den
som har kort tidigare utbildning
och en svag stillning pd arbets-
marknaden.

20§

Bestimmelserna om urval 1
3 kap. 78 férordningen
(2011:1108) om vuxenutbild-
ning ska inte tillimpas vid sddan
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd som statsbidrag
limnas fér enligt denna férord-
ning. Om alla behériga sékande
inte kan antas tll utbildningen,
ska 1 stillet foretride ges till den
som har kort tidigare utbildning
och en svag stillning pd arbets-
marknaden.

1

Ytterligare villkor som ska vara uppfyllda for att {8 statsbidrag
enligt denna férordning ir foljande:

1. Minst tre kommuner ska
samverka om planering och ge-
nomférande av utbildningen 1
syfte att 6ka utbildningsutbudet
for enskilda och tillgodose be-
hoven p8 hela arbetsmarknaden 1
de samverkande kommunerna.

1. Minst tre kommuner ska
triffa samverkansavtal om planer-
ing och genomférande av utbild-
ningen i syfte att 6ka utbildnings-
utbudet f6r enskilda och tillgodose
behoven pa hela arbetsmarknaden
1 de samverkande kommunerna.

! Senaste lydelse 2020:27.
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2. De samverkande kommu-
nerna ska ta sig att sammantaget
finansiera ett antal &rsstudieplat-
ser utover de drsstudieplatser som
de beviljas statsbidrag fér. De
ytterligare drsstudieplatserna ska
motsvara minst tre sjundedelar
av de arsstudieplatser som de fir
statsbidrag for.

3. Sammansittningen av utbild-
ningen ska planeras efter samrid
med foretridare f6r arbetsgivare,
organisationer eller andra samman-
slutningar som ir verksamma
inom de branscher som finns fore-
tridda i de samverkande kommu-
nerna.

4. Utbudet ska planeras efter
samrdd med

a) den aktor som har ett regio-
nalt utvecklingsansvar i linet eller
linen enligt lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar, och

b) Arbetsférmedlingen.

5. De samverkande kommu-
nerna ska

a) visa pa ett behov av utbild-
ningen,

b) erbjuda en méjlighet till
validering, och
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2. De samverkande kommu-
nerna bildar ett samverkansomride
och ska 3ta sig att sammantaget
finansiera ett antal drsstudieplat-
ser utdver de drsstudieplatser som
de beviljas statsbidrag for. De
ytterligare drsstudieplatserna ska
motsvara minst tre sjundedelar
av de &rsstudieplatser som de fir
statsbidrag fér.

3. En kommun i ett samver-
kansomrdde ska ta emot en behorig
sokande fran en annan kommun i
samverkansomrddet om ansikan
avser sddan utbildning som stats-
bidrag limnas for enligt denna for-
ordning.

4. Sammansittningen av utbild-
ningen ska planeras efter samrdd
med féretridare f6r arbetsgivare,
organisationer eller andra samman-
slutningar som ir verksamma
inom de branscher som finns fére-
tridda i de samverkande kommu-
nerna.

5. Utbudet ska planeras efter
samrdd med

a) den aktor som har ett regio-
nalt utvecklingsansvar i linet eller
linen enligt lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar, och

b) Arbetstérmedlingen.

6. De samverkande kommu-
nerna ska

a) visa pa ett behov av utbild-
ningen,

b) erbjuda en mojlighet ill
validering, och
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c) erbjuda studie- och yrkes-
vigledning samt vid planeringen
och genomférandet av utbild-
ningen ta till vara elevens tidigare
forvirvade kunskaper och kom-
petens.

Foérfattningsforslag

¢) erbjuda studie- och yrkes-
vigledning samt vid planeringen
och genomfoérandet av utbild-
ningen ta till vara elevens tidigare
forvirvade kunskaper och kom-
petens.

Undantag frin villkoret om samverkan mellan minst tre kom-
muner i férsta stycket 1 f&r medges om det finns synnerliga skil.

Villkoret i forsta stycket 2 giller inte lirlingsutbildning eller sam-
manhillna yrkesutbildningar till yrkesférare fér persontransporter

eller godstransporter.

34§

Statens skolverk ska vid sin
fordelning av statsbidrag ta hin-
syn till behoven av kompetens pd
arbetsmarknaden och arbetslds-
hetens omfattning i de samver-
kande kommunerna.

Statens skolverk ska vid sin
fordelning av statsbidrag ta hin-
syn till behoven av kompetens pd
arbetsmarknaden och arbetslos-
hetens omfattning i de samver-
kande kommunerna. Skolverket
ska dven beakta i vilken utstrick-
ning utbudet av sddan utbildning
som bidrag limnas for enligt denna
forordning tillgodoser behoven pa
hela arbetsmarknaden i de sam-
verkande kommunerna.

Forsta stycket giller inte sammanhillna yrkesutbildningar till
yrkesforare f6r persontransporter eller godstransporter. For sddan
utbildning giller 1 stillet att Skolverket vid sin fordelning av
statsbidrag ska ta hinsyn till behovet av geografisk spridning av

utbildningsplatserna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.10 Forslag till férordning om férenklad prévning
av enskilda huvudmans godkdannanden nar det
galler gymnasieskola

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna férordning innehdller foreskrifter om den forenklade
prévning vid godkinnande av enskilda huvudmin som avses 1 punkt 4
1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2022:0000)
om indring 1 skollagen (2010:800) fér de huvudmin vars godkin-
nanden upphér enligt samma punkt 1 ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna.

Dessa huvudmin kan genom en foérenklad prévning {8 ett nytt
godkinnande enligt 2 kap. 5 § i den nya lydelsen och den nya 2 kap.
5 a § skollagen. Om inte ndgot annat sigs 1 denna férordning eller
foreskrifter som meddelats med stod av den, giller 1 6vrigt bestim-
melserna om godkinnande av enskild huvudman 12 kap. 5 och 5 a §§
och 28 kap. 2 § skollagen och 2 kap. gymnasieférordningen (2010:2039).

Forutsittningar for nytt godkinnande

2§ Befintliga huvudmin ska anmala till Statens skolinspektion om
de vill ha ett férnyat godkinnande och hur minga platser huvud-
mannen kan anordna.

Ett férnyat godkinnande fir bara avse samma utbildning och
samma skolenhet som det tidigare godkinnandet avsdg.

3§ Befintliga huvudman ska beviljas ett nytt godkinnande om det
inte finns sirskilda skil for att fornyat tillstind inte ska ges. Med
sirskilda skil avses i denna férordning att det finns skil som for
dterkallelse enligt 26 kap. 13-15 §§ skollagen (2010:800). Négon
annan provning enligt 2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen ska inte goras.

4§ Vid den fordelning av platser som ska goras enligt 2 kap. 5 a §

skollagen (2010:800) ska platserna fordelas proportionerligt utifrin
det antal utbildningsplatser som den enskilda huvudmannen hade
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vid den nirmast féregiende antagningsomgingen 1 férhllande till
den ram som har beslutats enligt 1 kap. 9 a § skollagen.

5§ Statens skolinspektion fir meddela féreskrifter om ansékan.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Férordningen upphor att gilla vid utgdngen av 2026.
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2 Utredningens uppdrag,
utgdngspunkter och arbetssatt

2.1 Uppdraget i korthet

Utredningens ena uppdrag handlar om hur utbildning inom gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning (komvux) och
sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) bittre kan planeras, dimensio-
neras och finansieras for att uppnd nedanstdende syften.

o Forbittra elevernas tillgdng till ett allsidigt brett utbud av utbild-
ningar av hog kvalitet.

e Trygga den regionala och nationella kompetensférsérjningen.
e Frimja en likvirdig utbildning och minska segregationen.

o Effektivisera resursutnyttjandet.

Utredningen ska analysera hur regional samverkan om och planering
av gymnasial utbildning fungerar i dag och vilka brister som finns.
Utredningen ska ocksé analysera om det finns andra hinder 4n bris-
ter 1 samverkan och planering som motverkar en indamélsenlig planer-
ing och dimensionering. Vid behov ska utredningen foresla en regio-
nal modell fér planering och dimensionering av gymnasial utbildning
och samtidigt se dver och vid behov féresld forindringar 1 ansvars-
fordelningen mellan stat, kommun och andra aktorer for en sddan
regional planering och dimensionering. Utredningen ska ocksd vid
behov féresld nédvindiga forindringar i systemet for finansiering av
gymnasial utbildning med utgingspunkt i eventuella férslag om en
regional planeringsmodell.

Utredningens andra uppdrag handlar om resursférdelning for en
likvirdig gymnasieskola. Utredningen ska analysera hur dagens finan-
siering av gymnasieskolan tar hinsyn till elevers behov och skolors

87



Utredningens uppdrag, utgangspunkter och arbetssatt SOU 2020:33

forutsittningar att bedriva en likvirdig utbildning. Vid behov ska ut-
redningen foresld en finansieringsmodell som 1 hogre grad tar hinsyn
till gymnasieskolors varierande forutsittningar att bedriva en likvir-
dig utbildning.

Utredningen har ocksd 1 uppdrag att ta stillning till férslaget 1
betinkandet Moderniserad studiehjilp (SOU 2013:52) och foresld om
staten genom CSN bor ha ett samlat ansvar f6r inackorderingsstodet
och sirskilt redovisa vilka konsekvenser forslaget far f6r kommuner
och elever. I arbetet med detta deluppdrag ska utredningen ocksd
beakta 6vriga uppdrag i direktiven om att foresl3 hur utbildning inom
bl.a. gymnasieskolan bér samordnas, planeras och dimensioneras.

Uppdraget (dir. 2018:17) skulle ursprungligen redovisas senast
den 3 februari 2020. Genom tilliggsdirektiv, beslutade den 9 januari
2020, forlingdes dock utredningstiden sd att uppdraget i stillet
skulle redovisas senast den 1 juni 2020 (dir. 2020:2). Kommittédirek-
tiven for utredningen bifogas som bilaga 1 och 2 till betinkandet.

2.2 Utredningens perspektiv och val
av utgangspunkter

Planering av utbildning handlar, enligt utredningens uppfattning, om
vilka utbildningar som ska finnas for eleverna. I detta ingdr dven be-
slut om lokalisering, dvs. var utbildningarna ska erbjudas. Dimensio-
nering handlar om antalet elevplatser pd utbildningarna. Planering
och dimensioneringen sker 1 dag med ett fital undantag inom omriden
dir flera olika huvudmain for utbildning verkar. De konkurrerar och
samverkar i olika utstrickning med varandra om ett gemensamt elev-
underlag som avgrinsas av omridets geografi och pendlingsméjlig-
heterna. Inom respektive omride paverkas utbildningsaktdrerna av ge-
mensamma férhillanden som demografi, elevernas rorlighet mellan
olika kommuner samt det omgivande samhillets behov och férvint-
ningar.

2.2.1 Regionala aspekter

Beslut om utbildningsutbud behéver tas med hinsyn ull att ung-
domar och vuxna ska ha tillgdng till ett brett utbud av god kvalitet
samt till regionala och nationella kompetensbehov. Besluten maste
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ocksd beakta konsekvenserna for likvirdighet och segregation och
utformas s att samhillets resurser anvinds effektivt. En planering
och dimensionering som fyller dessa syften uppfattar utredningen
som dndamélsenlig enligt direktivet.

Den geografiska och befolkningsmissiga basen fér gymnasie-
skolan har alltid varit vidare in kommungrinsen. Alla kommuner har
en grundskola, men alla kommuner har inte en gymnasieskola. Vilka
program som erbjuds i olika kommuner varierar ocksi. De tre storsta
programmen anordnas i ungefir tv tredjedelar av landets kommuner.
De tre storsta yrkesprogrammen anordnas bara 1 omkring hilften av
kommunerna. Gymnasieskolan har 1 dag ofta en mer regional in kom-
munal prigel och cirka tre fjirdedelar av eleverna i &rskurs nio har
infér sitt gymnasieval méjlighet att vilja bland samtliga nationella pro-
gram om de dr beredda att pendla inom det omrade dir de bor. I mdnga
kommuner fir ocksd en stor andel av gymnasieeleverna sin utbild-
ning i en annan kommun in den egna eller hos en enskild huvudman.

Den geografiska och befolkningsmissiga basen fér komvux och
sirvux ligger 1 dagens system inom varje enskild kommun. Hemkom-
munen ansvarar for att tillhandahilla och erbjuda vuxenutbildning pa
gymnasial nivd. En individ har som huvudregel endast mojlighet att
delta i en annan kommuns vuxenutbildning pd gymnasial nivd om
hemkommunen svarar {6r kostnaderna fér den s6kandes utbildning.

Yrkesutbildningen 1 komvux och sirvux har dock fitt ett tydligare
regionalt perspektiv under de senaste dren. Férordningen (2016:937)
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning stiller
krav pd att minst tre kommuner ska samverka 1 syfte att 6ka utbild-
ningsutbudet {6r enskilda och tillgodose behoven pa hela arbetsmark-
naden i de samverkande kommunerna. Det har 6kat férutsitining-
arna for enskilda individer att kunna ta del av annan yrkesutbildning
pad gymnasial nivd in den som &terfinns 1 hemkommunen.

Ett motiv till att 6verviga en regional modell for planering och
dimensionering, som framkommer i utredningens direktiv, dr bris-
tande samordning och avsaknaden av gemensam planering mellan
kommuner samt mellan kommuner och enskilda huvudmin. Detta
ir ndgot som har uppmirksammats i flera tidigare utredningar.

En regional modell kan omfatta aktérer pd kommunal, regional
och statlig nivd. De formella regionernas roll behéver 6vervigas men
den geografiska indelningen ir inte given. P§ flera hill finns redan
1 dag fungerande samverkansomriden fér regionalt planerings- och
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dimensioneringsarbete som inte nédvindigtvis f6ljer formella regio-
nala indelningar.

Regionala variationer i férutsittningarna {6r den gymnasiala
utbildningens indamaélsenlighet

En regional modell {6r planering och dimensionering behéver kunna
anpassas efter olika regionala foérhillanden. Forutsittningarna att
uppnd mél och syften i den gymnasiala utbildningen varierar mellan
olika delar av landet. Det kan naturligtvis vara svért att erbjuda ett
brett och allsidigt utbud 1 en glest befolkad kommun med stora
avstand, fa skolor och utbildningsanordnare samt begrinsad tillging
pa lirare. Balansen mellan utbud och efterfrigan av utbildad arbets-
kraft, dvs. kompetensforsorjningen, kan 1 hog grad se olika ut pd lokala
och regionala arbetsmarknader och beroende p4 variationer 1 demo-
grafin. Det kan vara svirt att uppnd likvirdighet mellan skolor i ett
omride dir minga skolor konkurrerar om resurser 1 form av elever
och lirare. Ett effektivt resursutnyttjande kan innebira skilda 15s-
ningar i olika lokala sammanhang, men ocksd mellan gymnasieskolan
och vuxenutbildningen.

2.2.2 Planering for framtiden
Framtiden rymmer alltid en viss osikerhet

All form av planering handlar om att blicka framit och det inbegriper
alltid ett visst métt av osikerhet. Demografisk utveckling ir vanlig-
tvis ldtt att f6rutse, men arbetsmarknaden ir stindigt 1 forindring
dven om den historiskt sett sillan har férindrats radikalt frin ett &r
till ett annat. Krisen till f6ljd av coronapandemin 2020 ir dock ett
exempel pd att behoven pd arbetsmarknaden kan skifta snabbt och
ovintat. P4 lang sikt finns ocksd en rad faktorer som med stor
sannolikhet kan paverka efterfrdgan pd arbetsmarknaden. Det handlar
t.ex. om migration, férindringar i konjunkturen, konsekvenser av
teknikutveckling samt 6kad automation och digitalisering. Sannolikt
kommer dven klimatforindringarna att paverka bidde vir konsum-
tion och férutsittningarna for person- och varutransport.
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Ett sitt att ta hojd for osikerhet dr att sikerstilla att gymnasie-
skolans utbildningar bade ir tillrickligt breda for att rusta elever for
framtida forindringar och tillrickligt specifika for att rusta elever for
den verklighet de moter nir de limnar gymnasieskolan for att studera
vidare eller férsorja sig sjilva. Ett annat sitt att ta hojd f6r osikerhet
ir att skapa forutsittningar for komvux att flexibelt kunna erbjuda
yrkesutbildning som ger individer méjlighet till kompetensutveck-
ling och karridrvixling.

Att framtiden rymmer ett visst métt av osikerhet dr ingen ursikt
for att inte planera och dimensionera. Tvirt om ir planering en
sjilvklar och helt nédvindig férutsittning f6r att erbjuda utbildning.
Varje ar beslutar huvudminnen vilka utbildningar och hur minga
platser pd dessa som ska erbjudas.

Som konstaterats ovan har utbildningarnas innehill betydelse f6r
individens beredskap for framtida férindringar. Uppdraget till denna
utredning handlar dock inte om innehéllet utan om just planering
och dimensionering av utbildningsutbudet. Fér utredningen har det
dirfor varit viktigt att soka svar pd frigor som handlar om vad som
paverkar utbudet idag. Hur gir det till nir huvudminnen planerar
och dimensionerar i praktiken? Vilken form av beslutsunderlag be-
hovs for att beslut om utbudet ska vila pd en mer empirisk grund?
Finns det ekonomiska drivkrafter som pdverkar utbudet?

Mot bakgrund av en kartliggning av hur planering och dimensio-
nering gér till 1 dag har utredningen évervigt om det finns praktiska
hinder som behéver undanréjas fér en mer dindamélsenlig planering
och dimensionering. Utredningen har ocksg 6vervigt vilka principer
som ska styra planering och dimensionering for att utbudet pd ett
resurseffektivt sitt ska bidra till mesta mojliga nytta f6r bdde individ
och sambhiille.

Att utforma en modell {6r planering och dimensionering bade for
komvux och gymnasieskolan kriver vidare en analys av de olika skol-
formernas olika férutsittningar och uppdrag. Gymnasiesirskolan och
sirvux ingdr ocksd 1 utredningens uppdrag. Bdda dessa skolformer
priglas av delvis andra utmaningar in gymnasieskolan och komvux.
Det krivs ofta en hog grad av individualisering och behoven pd arbets-
marknaden dr svirare att knyta till utbudet di etableringen p4 arbets-
marknaden ofta kriver ndgon form av lénesubvention.
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Stora demografiska f6rindringar paverkar planeringen
av gymnasieskolan

Om utbudet ska férindras 1 ndgon riktning krivs tid f6r omstillning.
Det giller vid reformer men ocksd vid den 16pande planeringen av
utbudet, eftersom det kan krivas flera &rs framférhdllning for att for-
indra utbudet eller for att bygga en ny skola. Férindringar i demo-
grafin under de kommande tio &ren kommer i stérre delen av landet
innebira att antalet ungdomar och unga vuxna ékar kontinuerligt.
En tilltagande urbanisering innebir att behovet av utbildningsplatser
1 stiderna okar kraftigt. Flyktingstrémmar och annan invandring,
som innebir férindrade férutsittningar och behov, ir svira att be-
déma pa férhand.

Sedan 2015 6kar antalet ungdomar i gymnasiedlder efter en sex &rs
lang nedging. Skolverket har prognosticerat en fortsatt ¢kning i
ungefir samma storleksgrad som 6kningen mellan 2000-2010. En-
ligt SCB:s aktuella befolkningsframskrivningar' kommer antalet 16—
18 dringar att fortsitta oka fram till 2028 och direfter ligga stabilt 1
en tiodrsperiod.’

' SCB, Statistikdatabasen: Aktuell framskrivning dver folkmdngden. Folkméngd 31 dec efter dlder
och dr. Himtad 2019-06-20.
? Naturligtvis dr dessa framskrivningar f6rknippade med viss osikerhet gillande migrationen.
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Figur 2.1 Ungdomar i aldrarnal6-18 ar

Antal 2000-2019 och prognos fram till 2035
450000
400000
350000 |-
300000 |-
250000 |-
200000 |-
150000
100000

50000 r

0o —+—+—++++t+t+t+t+t+t+++t++++++t+t++++++++++++++

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034
Kélla: SCB.

Pigiende gymnasieutbyggnaden fir bestdende konsekvenser

Den demografiska utvecklingen gér att gymnasieskolan kommer att
expandera fram till ungefir 2027. Neddragningar pd grund av elev-
brist kommer att vara relativt ovanliga jimfért med mingden nybygg-
nationer och kapacitetsokningar. Expansionen som nu sker kommer
att vara grunden till mdnga kommande elevkullars utbud. Mot bak-
grund av detta dr de beslut som tas kring utbudet just nu, och under
de kommande &ren, av stor strategisk betydelse.

Det demografiska trycket dr hogt och vintas 6ka de nirmaste dren.
Barn, unga och ildre dkar snabbare dn gruppen som ir i arbetsfér
dlder, samtidigt som det redan fére pandemikrisen fanns tecken pd
att Sverige str infor en ligkonjunktur. Mycket talar f6r att ekonomin,
bide i Sverige och globalt, stdr infér mycket stora utmaningar som
en f6ljd av pandemin 2020. Mot denna bakgrund kommer ekonomin
att vara av stor betydelse i de kommande 4rens planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning. Behovet av gymnasieutbildning
Okar, liksom behoven i andra kommunala verksamheter, samtidigt som
det finns stora behov av effektivisering.
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2.2.3  Centrala utgangspunkter

Vira forslag ska syfta till att forbittra kompetenstorsdrjning, utbild-
ningsutbud, resursutnyttjande och likvirdighet samt till att motverka
segregation. Dessa kan betraktas som separata omriden men de hinger
ocksd samman och pdverkar varandra sinsemellan. Dessutom finns
det ibland inbyggda motsittningar mellan olika syften. Fér en kom-
mun eller ett samverkansomrdde kan ett utbildningsutbud vara till-
rickligt for att mota elevernas intressen men samtidigt vara otillrick-
ligt for arbetsgivarnas kompetensbehov. Det kan ocksa vara svirt att
forena ett krav om att erbjuda ett brett och allsidigt utbud med andra
krav pd resurseffektivitet. Forutom att det férekommer méalkonflikter
finns det ocksd andra visentliga virden som kan komma att std i kon-
flikt med varandra.

Balanspunkter nir det giller ansvar och inflytande vid planering
och dimensionering

For en dandamadlsenlig planering och dimensionering i férhallande till
utredningens syften kan olika intressen behéva stillas mot varandra.
Utredningen har identifierat tre centrala omriden som kriver prin-
cipiella avvigningar mellan visentliga virden.

Det handlar f6r det forsta om 4 ena sidan ungdomar och vuxnas
behov, 6nskemadl och intressen vid valet av utbildning, och 4 andra
sidan nyttan av utbildningen f6r bde individen och samhillet 1 ett
vidare och lite lingre perspektiv.

For individen kan nyttan av utbildningen handla om méjligheten
att etablera sig pd arbetsmarknaden eller studera vidare. For samhiillet
kan nyttan av utbildningen handla om kompetensférsérjning, genom-
stromning och att eleverna ir vil forberedda for ett aktivt liv som
samhillsmedborgare i vid bemirkelse. For samhillet ir kostnaderna
for utbildningen ocksa en viktig friga. Det kan 1 gymnasieskolan finnas
utbildningar som ir mycket efterfrigade av elever, men vars kostna-
der dr svdra att motivera med hinsyn till elevernas 6vergdng till arbets-
livet eller till hogre utbildning efter utbildningen. Aven om elever
sjilva viljer sin utbildning i dag sd dr det inte en obegrinsad frihet.
Elevernas valméjligheter paverkas av bdde statliga och kommunala
beslut om utbudet. Det sker siledes redan i dag en avvigning mellan
individens fria utbildningsval och samhillets beslut om utbud.
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En viktig utgdngspunkt for utredningens arbete med att foresld
en ny modell for planering och dimensionering har varit att virna
individens mojlighet att fritt vilja sin utbildning. Utredningen har
dirfor anlagt ett individperspektiv som bide handlar om att se till indi-
videns valmojligheter och att se till individens nytta av utbildning.

For det andra handlar det om balansen mellan kommunernas sjilv-
stindighet att utforma utbildningsutbudet och en starkare statlig eller
regional styrning av det gymnasiala utbudet. Ansvaret for den gym-
nasiala utbildningen ir 1 dag delat. Staten sitter upp ramar men inom
dessa har kommunerna ett stort utrymme att avgéra hur verksam-
heten ska utformas och bedrivas.

Vad giller gymnasieskolan beslutar staten om vilka nationella pro-
gram och inriktningar som ska finnas, medan kommunerna beslutar
om vilka utbildningar de ska erbjuda. Nir det giller s3 kallade sirskilda
varianter och riksrekrytering krivs dock beslut frin Skolverket. Det
ir sdledes redan 1 dag ett samspel mellan stat och kommun nir det
giller utbildningsutbudet. Kommunerna ansvarar fér att ungdomar
1 kommunen har tillging till utbildning 1 gymnasieskola, men bara
omkring hilften av eleverna gir i en gymnasieskola som elevens hem-
kommun ir huvudman fér. Det betyder att kommunernas utbud ocksi
paverkas av beslut frin angrinsande kommuner och enskilda huvud-
min. Kommunernas beslut om utbud piverkas alltsd av bide statliga
beslut och av beslut som fattas av andra kommuner och enskilda
huvudmin.

Aven for komvux och sirvux ir ansvaret for utbudet av utbild-
ning p& gymnasial nivd i dag delat mellan kommunerna och staten.
Staten reglerar bl.a. vilka typer av kurser som fir anordnas och vilket
ansvar kommunerna har att erbjuda utbildning. Kommunerna har
frihet att besluta om utbudet, men ska striva efter att erbjuda utbild-
ning som svarar mot efterfrigan och behov. Samspelet om utbudet
mellan stat och kommun har stirkts sedan statsbidraget f6r regional
yrkesinriktad vuxenutbildning inférdes. Statsbidraget forbattrar kom-
munernas méjlighet att utéka volymerna av yrkesutbildning pd gym-
nasial nivd, men det ir samtidigt omgirdat av statliga regleringar for
hur utbudet av sddan utbildning ska tas fram. Fér denna del av yrkes-
utbildningen péverkas kommunerna dessutom av regleringar om sam-
verkan mellan minst tre kommuner f6r att kunna ta del av stats-
bidraget. Siledes paverkas dven kommunernas utbud av framfér allt
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yrkesutbildning 1 komvux och sirvux av statens och andra kommu-
ners beslut.

Att virna den kommunala sjilvstyrelsen dr en naturlig utgdngs-
punkt f6r utredningen. Samtidigt uppfattar utredningen att uppdraget
inbegriper att verviga om det finns anledning att férskjuta balans-
punkten mellan staten och kommunerna nir det giller det gemen-
samma ansvaret for vilket utbildningsutbud som ska erbjudas ung-
domar och vuxna.

For det tredje handlar det om avvigningen mellan de enskilda
huvudminnens frihet att sjilva vilja vilka utbildningar de vill anordna
och det allminnas intresse av att det utbud som erbjuds svarar mot
bade elevers och samhillets behov pd bide kort och ling sikt.

De fristdende gymnasieskolorna ir i dag en stor och sjilvklar del
av den svenska gymnasieskolan och utredningen har fitt 1 uppdrag
att se over ansvarsfordelning och vid behov féresld forindringar av
ansvarsfoérdelningen vid planering och dimensionering. En viktig ut-
gingspunkt for utredningens arbete har varit att s [ingt mojligt skapa
likvirdiga forutsittningar och villkor f6r kommunala och enskilda
huvudmin idven i denna del av uppdraget. Men villkoren och férut-
sittningarna skiljer sig t mellan de olika huvudmannatyperna vilket
gor att det kan finnas behov av att anpassa regelverket efter de olika
forutsittningarna. Till skillnad frin de enskilda huvudminnen har
kommunerna det allsidiga utbildningsuppdraget enligt skollagen
(2010:800) att uppfylla. Aven hir handlar det om en avvigning mellan
behovet av en indamilsenlig planering och dimensionering och de
enskilda huvudminnens friutrymme.

Forslag som kan genomforas relativt snabbt utan stora
systemforindringar

Utredningen konstaterar att stora systemreformer tar ldng tid att
genomféra. Samtidigt behéver antalet platser i gymnasieskolan byggas
ut snabbt och det finns ett stort behov av effektivisering for att
bittre anvinda de resurser som samhillet avsitter f6r utbildning. Den
dramatiska krisen p& grund av coronaviruset som briserat under
utredningens arbete visar ocksd pd nédvindigheten av att stirka vuxen-
utbildningens roll f6r omstillning i arbetslivet. Mot den bakgrunden
har utredningen nirmat sig uppdraget med ambitionen att hitta 16s-
ningar som snabbt kan genomforas och ge resultat, samtidigt som de
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bygger pd principer som kan ligga till grund f6r en l8ngsiktigt hillbar
modell for planering och dimensionering.

Fokus pd planering och dimensionering — inte en §versyn
av utbildningarnas innehall

Forbittrad kompetensférsorjning och 6kad genomstrémning paver-
kas av ungdomars och vuxnas val av utbildning. Utbildningars inne-
hall har betydelse for deras attraktionskraft och dirmed hur eleverna
viljer. Ett exempel pd detta ir det minskade intresset for gymnasie-
skolans yrkesutbildningar efter reformen 2011.

I mars 2015 fick en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. analysera och
foresld dtgirder for att alla ungdomar ska pdbérja och fullfélja en gym-
nasieutbildning samt att gora en dversyn av innehéllet och vid behov
foresld justeringar av gymnasieskolans utbildningar (dir. 2015:31).
Utgidngspunkten skulle bl.a. vara efterfrigan pa arbetsmarknaden,
elevernas val och huvudmannens férutsittningar att enskilt eller 1
samverkan erbjuda ett allsidigt utbud av utbildningar. Utredningens
betinkande 6verlimnades till regeringen i mars 2016.> Flera av utred-
ningens forslag har realiserats, bl.a. beslutade regeringen om forind-
ringar av innehdllet pa flera nationella program 1 december 2019, dvs.
samtidigt som vi utreder en regionalt baserad modell fér planering
och dimensionering.

Direktiven for var utredning pekar tydligt ut just planering och
dimensionering av utbildning och som framgétt ovan presenterades
en innehillsmissig dversyn av de nationella programmen i betinkandet
En attraktiv gymnasieskola for alla, dirfér har vi inte utrett utbild-
ningarnas innehill. Under utredningens arbete har vi dock tagit del
av minga synpunkter och énskemdl rérande forindringar av fram-
for allt gymnasieskolans utbildningar. I kapitel 6 (avsnitt 6.1.9) gor
utredningen dirfoér vissa bedémningar vad giller behov av fortsatt
utredning av utbildningarnas innehll och utformning.

> SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla.
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Ett sirskilt intresse riktas mot yrkesutbildning pa gymnasial
niva for vuxna

Utredningens uppdrag omfattar utbildning p& gymnasial nivi. D3
utredningens uppdrag i stort syftar till att bl.a. trygga den regionala
och nationella kompetensférsérjningen, effektivisera resursutnytt-
jandet och forbittra tillgdngen till ett allsidigt brett utbud av utbild-
ningar av hog kvalitet, har utredningen valt att fokusera p& den yrkes-
inriktade utbildningen inom komvux och sirvux. Det blir samtidigt
en naturlig utgdngspunkt for att koppla ihop utredningens férslag
med forslagen 1 regeringens proposition 2019/20:105 Komwux for
stirkt kompetensforsorjning. Forslagen 1 prop. 2109/20:105 syftar bl.a.
till att komvux 1 hégre grad ska bidra till arbetslivets behov av kom-
petens och bittre mota vuxnas behov av utbildning 1 olika skeden av
livet. Bl.a. foresldr regeringen att de 6vergripande méilen med utbild-
ningen ska kompletteras si att det framgar att utbildningen dven ska
utgora en bas f6r den nationella och regionala kompetenstérsorj-
ningen till arbetslivet och ge en god grund fér elevernas fortsatta
utbildning. Vidare féreslds att prioriteringsregeln inom komvux ska
indras sd att de med stdrst behov av utbildning prioriteras. Detta
innebir att inte bara de med minst utbildning utan dven bl.a. arbets-
16sa och vuxna i1 behov av yrkesvixling ska prioriteras vid urval tll
utbildningen.

Det finns dven andra aspekter som pdverkat de utgdngspunkter som
utredningen utgtt frdn, t.ex. att komvux och sirvux ir kursutfor-
made, att det 1 dag ir huvudmannen som beslutar om vilka nationella
kurser som ska erbjudas och hur stor volym eller antal platser dessa
kurser ska omfatta samt att det i dag redan finns en relativt omfatt-
ande ritt till utbildning 1 komvux pd gymnasial niv, 1 syfte att uppnd
behorighet till hogre utbildning. Ytterligare en viktig utgdngspunkt for
utredningen har varit att komvux och sirvux ska kunna bibehilla
flexibilitet 1 form av snabba omstillningar av utbud beroende pd
forindrade omvirldsfaktorer, och att det fortsatt ska vara méjligt att
parallellt kunna studera p3 flera olika nivier inom skolformerna.
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N det finns ritt till utbildning pa gymnasial nivd

Kommunerna ska tillhandahdlla komvux och varje kommun ska
erbjuda utbildning pd gymnasial nivd. Hemkommunen har dessutom
ett ansvar for att de som enligt skollagen har ritt att delta 1 komvux
pd gymnasial nivd 1 syfte att uppnd grundliggande eller sirskild
behorighet till hogskoleutbildning eller yrkeshégskolan och for att
uppfylla krav pa sirskilda kunskaper fér utbildning inom yrkeshég-
skolan, och 6nskar delta i den, ocks3 fir det. Dirutover ska kommu-
nerna striva efter att erbjuda komvux pi gymnasial nivd som svarar
mot efterfrigan och behov. Motsvarande rittighetslagstiftning finns
inte f6r utbildning 1 sirvux pd gymnasial niva.

Nir det giller rittighetsbaserad utbildning i komvux pd gymna-
sial nivd behéver kommunerna vara f6ljsamma med att planerna och
dimensionera utbildning s& att de klarar att uppfylla lagkraven. Ut-
redningen menar att di det redan finns en lagstadgad ritt till utbild-
ning i syfte att uppnd behorighet till hogre utbildning, ofta i form av
allminteoretiska kurser, si skulle regional planering och dimensio-
nering av all utbildning 1 komvux pd gymnasial niv inte {3 effekt,
med utgdngspunkt 1 utredningens direktiv. Dirfor har utredningen
valt att fokusera pd yrkesinriktad utbildning pd gymnasial niva.

N det finns mojlighet till utbildning pa gymnasial nivd

Nir det giller bestimmelsen om att kommunerna utéver rittighets-
baserad utbildning ska striva efter att erbjuda utbildning som svarar
mot efterfrigan och behov ir de friare 1 planeringen av sitt utbud av
utbildning. Hir behover de inte ovillkorligen erbjuda specifik utbild-
ning. Yrkesutbildning kan vara en del av den rittighetsbaserade ut-
bildningen f6r elever vars mil ir grundliggande behorighet, men inte
nodvindigtvis. Yrkesutbildning kan ocks8 syfta till att uppna sirskilda
kunskaper for utbildning inom yrkeshégskolan. Nir yrkesutbildning
erbjuds pd gymnasial nivd ir syftet dock i stor omfattning att stirka
individers stillning i arbetslivet. Men det saknas en rittatt deltai yrkes-
utbildning pd gymnasial nivd i syfte att stirka sin stillning 1 arbets-
livet. Yrkesutbildning pd gymnasial nivd har ocksd under ett antal &r
okat 1 omfattning, inte minst beroende p statliga satsningar med det
riktade statsbidraget enligt forordningen (2016:937) om statsbidrag
for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux).
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Nir utredningen tar sig an uppdraget riktas fokus mot den utbild-
ning dir det finns férutsittningar f6r en regional planering och dimen-
sionering, dvs. den utbildning som ir friare reglerad nir det giller
vilket utbud av utbildning som ska erbjudas. Eftersom yrkesutbild-
ning ir en si pass stor del av den utbildning som ir friare reglerad
nir det giller vilket utbud som ska erbjudas viljer utredningen dirfor
att sirskilt fokusera pd dessa utbildningar. Sidana utbildningar fir
ocks3 en sirskilt stor betydelse for utredningens syften om att bl.a.
trygga den regionala och nationella kompetensférsorjningen, effek-
tivisera resursutnyttjandet och forbittra tillgdngen till ett allsidigt
brett utbud av utbildningar av hég kvalitet.

Kommunernas samver/eom

Komvux och sirvux saknar 1 stor utstrickning regleringar om kom-
munal samverkan nir det giller utbud av utbildning. Skyldigheten
att erbjuda och tillhandah8lla utbildning ligger pd kommunerna. Av-
saknaden av regleringar f6r samverkan innebir inte att sddan sam-
verkan inte férekommer. Det finns en hel del kommuner som p8 olika
sitt har en relativt 1ng samverkanstradition men det ir inte i ndgon
storre omfattning en regional friga utan fortfarande ir utbudet av
komvux och sirvux en kommunal angeligenhet. Den samverkan som
numera ir absolut vanligast beror statsbidraget for regionalt yrkes-
vux, dir en av forutsittningarna for att {3 statsbidrag dr att minst tre
kommuner ansoker gemensamt i syfte att ¢ka utbildningsutbudet
for enskilda och tillgodose behoven pé hela arbetsmarknaden 1 de
samverkande kommunerna. Eftersom utredningen valt att sirskilt
undersoka forutsittningarna for att bedriva yrkesutbildning faller det
sig naturligt att analysera forutsittningarna f6r kommunal samver-
kan betriffande dessa utbildningar, dven den del som finansieras med
riktade statsbidrag ingdr i utredningens férdjupade intresse.

Att kunna kombinera olika delar av vuxenutbildningen

Bide komvux och sirvux ska utformas si att den enskildes studier
inom nigon av dessa skolformer kan kombineras med studier inom
vuxenutbildningens andra skolformer. Komvux i svenska {ér invand-
rare (sfi) ska utformas sd att den enskildes studier kan kombineras
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med studier inom andra skolformer inom skolvisendet. For effekti-
viteten 1 utbildningssystemet ir det avgorande att sidan samordning
kan fungera smidigt. Utredningen har dirfér 1 uppdrag att dverviga
och vid behov féresld hur en planering och dimensionering av gym-
nasial utbildning kan samordnas med annan utbildning, t.ex. sfi.

Med utgingspunkt i utredningens direktiv har utredningen valt
att fokusera pd yrkesutbildning pd gymnasial nivd, dir méjligheten
till sddana kombinationer ir viktig for att kunna tillgingliggéra yrkes-
utbildning f6r fler individer 1 komvux mélgrupp. Detta giller inte
minst mojligheten att kombinera yrkesutbildning med sfi, svenska
som andrasprik och andra sprikstodjande insatser. Att dven kombi-
nera yrkesutbildning med andra delar av komvux utbud behéver fort-
satt vara mojligt.

2.3 Hur utredningen valt att arbeta
Utredningens samrad

Utredningen har genomfért elva méten med en expertgrupp med
representanter frin berérda departement inom regeringskansliet,
berdrda myndigheter samt Friskolornas riksférbund. Utredningen
har dven genomfért nio moéten med en parlamentarisk referensgrupp
med foretridare for samtliga riksdagspartier. Utredningen har dven
triffat foretridare for branscher och féretridare f6r LO och Svenskt
Niringsliv. Arbetsgivare inom vissa sektorer har intervjuats. Utred-
ningen har vidare genomfért flera méten med lirar- och elevorgani-
sationer for att ta del av deras perspektiv pa planering och dimensio-
nering. Utredaren har haft 6verliggningar med generaldirektérerna
for Statens Skolverk och Skolinspektionen. Méten med analytiker
vid Arbetsférmedlingen, SCB, Tillvixtverket och Myndigheten fér
yrkeshogskolan har genomforts for att bla. diskutera arbetsmark-
nadsprognoser. Utdver detta har utredningen triffat foretridare fér
kommunala och enskilda huvudmin, branschorganisationen Vuxen-
utbildning i Samverkan (ViS) samt féretridare f6r regionala organi-
sationer, Sveriges Kommuner och Regioner samt Friskolornas riksfor-
bund. Utredningen har triffat foretridare f6r Autism- och aspberger-
forbundet samt foretridare f6r Riksférbundet FUB (intresseorganisa-
tion for personer med utvecklingsstérning). Ett antal utredningar
med anknytning till utredningens uppdrag har pagitt parallellt och
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utredningen har haft flera avstimningar dessa utredningar, t.ex.
Arbetsmarknadsutredningen (A 2016:03), Betygsutredningen 2018
(U 2018:03), Delegationen fér unga och nyanlinda till arbete
(A 2014:06), Delegationen mot segregation (2017:1085) Kommun-
utredningen (Fi2017:02), Komvuxutredningen (U 2017:01), Skol-
myndighetsutredning (U 2017:04 2017), Stirkt kvalitet och likvir-
dighet inom komvux fér elever med svenska som andrasprik, KLIVA
(U 2018:06 ), Utredningen om en mer likvirdig skola (U 2018:05),
Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning (U 2017:10)
och Valideringsdelegationen (U 2015:10).

En analys av de problem som utredningen syftar till att 16sa

Av utredningens direktiv framgr att det finns flera syften med utred-
ningen, bl.a. att trygga den regionala och nationella kompetensfor-
sorjningen, effektivisera resursutnyttjandet och forbittra tillgdngen
ull ett allsidigt brett utbud av utbildningar av hég kvalitet. Syftet ir
dven att frimja en likvirdig utbildning och minska segregationen
inom gymnasieskolan. Utredningen valde tidigt att gora en analys av
olika problem som kan knytas till dessa syften. Analysen l3g till grund
for en promemoria som diskuterades med utredningens expertgrupp,
den parlamentariska referensgruppen och berérda myndigheter. Utred-
ningen diskuterade dven problembeskrivningen med huvudmin vid
flera olika moten. I betinkandet dterfinns delar av problembeskriv-
ningen i kapitel 3.

Hur gér planering och dimensionering till i praktiken

Ett av utredningens huvuduppdrag har varit att foresld en regionalt
baserad modell for planering och dimensionering. Av direktivet
framgr att utredningens forslag i denna del ska utgd ifrin en analys
av hur regional samverkan om och planering av gymnasial utbildning
fungerar 1 dag och vilka brister som finns, samt om det finns andra
hinder in brister i samverkan och planering som motverkar en inda-
mélsenlig planering och dimensionering. Utredningen valde att genom-
fora en fallstudie 1 flera olika regioner. Utredningen har bl.a. samlat
in samverkansavtal dir sidana finns och genomfort intervjuer med
foretridare f6r kommunala och enskilda huvudmin, rektorer, regio-
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nala samordnare m.fl. Valet att samla information via intervjuer gor
att fallstudien fir en kvalitativ karaktir och enskilda svar kan avspegla
specifika lokala férutsittningar. Det ir dirmed inte mojligt att dra
generella slutsatser som ir giltiga f6r alla kommuner och enskilda
huvudmin. De 6vergripande slutsatserna frin fallstudien har dock
utredningen diskuterat med ett stort antal huvudmin vid olika méten
och workshops fér att pd s sitt fa centrala iakttagelser bekriftade
eller motsagda. Arbetet med fallstudien redovisas nirmare 1 bilaga 3
och resultatet har dven anvints som underlag f6r beskrivningarna av
planering och dimensionering i kapitel 4.

Registerstatistik och enkiter

Utover utredningens fallstudie om planering och dimensionering i
praktiken har utredningen baserat sina slutsatser pa flera olika empi-
riska underlag som samlats in under utredningstiden. Bland dessa
finns tv enkitundersdkningar riktade till kommuner. En enkit be-
handlade resursférdelning i1 gymnasieskolan och den andra kommu-
nalt inackorderingsstod.

For att bredda kunskapsunderlaget om utbildningarnas koppling
till kompetensférsérjningen samt resursférdelningen 1 gymnasieskolan
har utredningen upprittat ett individregister bestdende av variabler
frén register hos Statistiska centralbyrdn (SCB). Med hjilp av dessa
register har utredningen kunnat utféra egna analyser med ett rikt kvan-
titativt material.

Mer information om utredningens empiriska material &terfinns 1

bilaga 3.
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3 Analys av utredningens syften

I detta kapitel ges en beskrivning av dagens situation och huvud-
sakliga problem som noterats inom de omriden som utredningens
forslag ska bidra till att férbittra: individernas tillging till ett allsidigt
brett utbud av utbildning, arbetsmarknadens kompetensbehov, lik-
virdighet och motverkande av segregation 1 gymnasieskolan samt ett
effektivt resursutnyttjande. De respektive omridena behandlas i var
sitt avsnitt, avsnitten 3.1-3.4. Kapitlet avslutas med utredningens
sammanfattande observationer utifrdn beskrivningen.

3.1 Elevernas tillgang till ett allsidigt brett utbud
av gymnasial utbildning i skolvasendet

Enligt skollagen (2010:800) ska alla ha lika tillging till utbildning 1 skol-
visendet, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekono-
miska férhdllanden.! Elevernas tillgdng till utbudet av utbildning kan
ses ur olika perspektiv. Tonvikten 1 detta kapitel ligger pa tillgdngen
ur ett geografiskt perspektiv.

3.1.1 Tillgangen till nationella program i gymnasieskolan
forbattras av samverkan

Utredningen har studerat utbudet i gymnasieskolan bl.a. genom att
folja utvecklingen over tid 1 statistik. Ndgra av slutsatserna ir att de
nationella programmen 1 gymnasieskolan ir relativt vil spridda geo-
grafiskt. Tillgingligheten pd programnivd har ocksd forbittrats dver
ett lite lingre tidsperspektiv. P4 inriktningsnivd ir dock utbudet
mycket olika 1 olika delar av landet och det férekommer oftare att

' Om inte annat foljer av sirskilda bestimmelser i skollagen, jfr 1 kap. 8 § skollagen.
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elever som inte dr behoriga till nationella program ir mer beroende av
vad hemkommunen sjilva anordnar d& samverkan om att erbjuda in-
troduktionsprogram inte ir lika vanligt som fér de nationella pro-
grammen.

I borjan av denna beskrivning gér vi igenom gymnasieskolans ut-
bud och beskriver vilka som fr anordna utbildningarna, vem som bir
det ansvaret fér att ungdomarnas har tillging till ett allsidigt utbud.”
Direfter beskrivs ungdomarnas tillgdng till utbudet av program 1
gymnasieskolan och hur ungdomarna ser p8 valet av gymnasieutbild-
ning samt vilka faktorer som p&verkar hur ungdomar viljer program.

Staten bestimmer vilka utbildningar som ska finnas

Riksdagen foreskriver i skollagen vilka de nationella programmen ir
och regeringen foreskriver 1 gymnasieférordningen (2010:2039) vilka
de nationella inriktningarna ir. Utbildningen 1 gymnasieskolan bestir
av nationella program som ir yrkesprogram eller hégskoleforbered-
ande program. I gymnasieskolan finns ocksd utbildning i form av
introduktionsprogram och vidareutbildning 1 form av ett fjirde tek-
niskt dr.” Gymnasieskolan utgérs i dag av 18 nationella program med
sammanlagt 60 programinriktningar och 4 introduktionsprogram. Det
finns dven sirskilda varianter inom ramen f6r de nationella program-
men och riksrekryterande utbildningar som avviker frin de nationella
programmen med egna examensmal.* Vid sidan av gymnasieskolan
finns dven den internationella utbildningen International Baccalau-
reate (IB).” P4 introduktionsprogrammen gir de elever som inte ir
behoriga till de nationella programmen. De nationella programmen
bestar av 6 hogskoleférberedande program och 12 yrkesprogram. Pro-
grammen skiljer sig1hdg grad &t i storlek och i hur stor andel kvinnor
och min som gir pd programmet.

Lisdret 2018/19 gick totalt 300 500 elever pd ett nationellt pro-
gram se figur 3.1. Av dessa gick 67 procent pd ett hogskoleférbered-

? Utredningens samlade redogdrelser {6r hur planering och dimensionering av gymnasial utbild-
ning fungerar finns i kapitel 4.

* 15 kap. 7 § skollagen.

16 kap. 7 § och 17 kap. 2 § skollagen. Vilka de nationella programmen ir framgdr av bilaga 1 till
skollagen. De nationella inriktningarna p de nationella programmen framgér av bilaga 1 till
gymnasieférordningen.

> ]fr 29 kap. 17 § skollagen. Ett litet antal ungdomar studerar dven vid internationella skolor
pd gymnasienivd i Sverige. Internationella skolor utgér en sirskild utbildningsform utanfér skol-
visendet som regleras i 24 kap. skollagen.

106



SOU 2020:33 Analys av utredningens syften

ande program och 33 procent pj ett yrkesprogram. De fem stora hog-
skoleférberedande programmen ir samhillsvetenskapsprogrammet
(19 procent), naturvetenskapsprogrammet (15 procent), ekonomi-
programmet (15 procent), teknikprogrammet (10 procent) och este-
tiska programmet (7 procent). P4 det humanistiska programmet gir
endast en mycket liten andel av eleverna (en knapp procent).

Yrkesprogrammen ir fler men generellt mindre. P& det storsta av
yrkesprogrammen, el- och energiprogrammet, gick 5 procent av ele-
verna pd nationella program. De flesta av yrkesprogrammen har stora
obalanser 1 konsférdelningen. Det dr en stark dverrepresentation av
min pd de storsta yrkesprogrammen: el- och energiprogrammet,
bygg- och anliggningsprogrammet respektive fordons- och trans-
portprogrammet. Detsamma giller fér VVS- och fastighetsprogram-
met respektive industritekniska programmet. Programmen med en
dverrepresentation av kvinnor dr vdrd- och omsorgsprogrammet,
hotell- och turismprogrammet, naturbruksprogrammet, barn- och
fritidsprogrammet respektive hantverksprogrammet. P4 handels- och
administrationsprogrammet och restaurang och livsmedelsprogram-
met gir ungefir lika minga kvinnor som min.

Konstordelningen ir generellt jimnare pd de hogskoleforberedande
programmen. Men det dr en viss dverrepresentation av kvinnor pd
samhillsvetenskapsprogrammet, estetiska programmet och humanis-
tiska programmet. P4 teknikprogrammet ir minnen i kraftig majoritet.

Cirka 51 800 elever gick pd ett introduktionsprogram lisiret
2018/19. De flesta, 44 procent, gick pa sprakintroduktion. Nist storsta
program var individuellt alternativ (20 procent). Direfter f6ljde yrkes-
introduktion (16 procent) och programinriktat individuellt val
(14 procent). Minst antal hade preparandutbildning och detta pro-
gram gjordes om infér lisdret 2019/20 tillsammans med program-
inriktat val till programmet som sedan dess heter programinriktat val.®

Det finns en majoritet bestdende av min pd samtliga introduk-
tionsprogram. Storst ir konsskillnaden pd sprikintroduktion dir an-
delen min ir 72 procent.”

¢ Andringarna (infordes i skollagen genom SFS 2018:749) tridde i kraft den 1 juli 2018 och ska
tillimpas p4 utbildning som paborjas efter den 30 juni 2019.
7 Skolverket (2019), Uppféljning av gymnasieskolan 2019. Rapport 480.
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Figur 3.1 Antal elever per program, uppdelat efter kon
Elever hésten 2018
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Anm.: International baccalaureate ar inte ett nationellt program men ingar i den officiella statistikens
redovisning av hogskoleforberedande program. Pa samma satt ingar aven riksrekryterande utbildningar
med egna examensmal i redovisningen av yrkesprogrammen.

Kalla: Skolverket.

Kommuner, regioner och enskilda huvudmdn far anordna

gymnasieutbildning

Kommuner, regioner och enskilda fir anordna gymnasieutbildning,
dvs. vara huvudmin f6r gymnasieskolor.’ Som huvudmin ansvarar de
alla for att utbildningen genomférs enligt skollagen och andra for-
fattningar.” Férutsittningarna och villkoren skiljer sig dock &t i vissa

avseenden.

82 kap. 2, 3 och 5 §§ skollagen.

? 2 kap. 8 § skollagen.
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En kommunal huvudman har ritt att anordna vilka program den
vill och med det antal platser den 6nskar. En region har ritt att an-
ordna utbildningar p nationella program som avser naturbruk eller
omvirdnad. Efter éverenskommelse med en kommun fir regionen
dven anordna utbildning p& andra nationella program.'® Enskilda
huvudmin fir anordna gymnasieutbildning forst efter att de har blivit
godkinda som enskilda huvudmin av Skolinspektionen." Godkin-
nandet avser en viss utbildning vid en viss skolenhet men antalet
platser dr upp till den enskilda huvudmannen att bestimma. En
huvudman kan driva en eller flera gymnasieskolor.

Hemkommunen ansvarar for att eleverna erbjuds ett allsidigt urval
av program och inriktningar

Det ir elevens hemkommun som ansvarar {6r att alla ungdomar som
ir behoriga till nationella program erbjuds ett allsidigt urval av natio-
nella program och inriktningar."” Vilka utbildningar som erbjuds och
antalet platser pd dessa ska s& lingt det ir mojligt anpassas med hin-
syn till ungdomarnas énskemil.” Hemkommunen ansvarar ocksi
for att alla ungdomar som ir behoriga till introduktionsprogrammen
programinriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion erbjuds dessa program. Erbjudandet om program-
inriktat val ska avse utbildningar som ir inriktade mot ett allsidigt
urval av de nationella program som kommunen anordnar eller erbjuder
genom samverkansavtal."

Kommunernas skyldighet att erbjuda gymnasieutbildning kan upp-
fyllas antingen 1 egen regi eller genom samverkansavtal med annan
kommun eller region. Hemkommunen ska i férsta hand ta emot de
sokande som ir hemmahorande 1 kommunen eller inom samverkans-
omridet for utbildningen. Ungdomar kan dven soka till en fristiende
gymnasieskola 1 eller utanfér hemkommunen. Lisiret 2018/19 gick
50 procent av eleverna i den egna hemkommunens gymnasieskolor,
21 procent i en annan kommunal gymnasieskola och 28 procentien
fristdende skola.

1915 kap. 31 § skollagen.
2 kap. 5 § skollagen.

1216 kap. 42 § skollagen.
1315 kap. 30 § skollagen.
1417 kap. 16 § skollagen.
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Manga forbillanden paverkar utbudet och regionala och lokala
variationer dr vanliga

Det finns ménga faktorer som kan spela in nir det giller hur utbild-
ningsutbudet skapas och vidmakthlls 1 gymnasieskolan.

Maojligheterna att erbjuda ett allsidigt utbud av utbildning i gym-
nasieskolan skiljer sig t mellan kommunerna. Kommunernas storlek
och deras underlag samt geografiska férutsittningar ger olika mojlig-
heter att erbjuda ett brett gymnasieutbud i egen regi.”” Tillgdngen till
lirare och andra resurser kan ocksd paverka méjligheten att erbjuda
ett brett utbud. Flera kommuner anvinder skollagens méjlighet att
bredda utbudet genom att samverka med varandra. De kommunala
skolhuvudminnen behéver genom detta ta hinsyn till elevers rérlig-
het, inte bara inom den egna kommunen utan ocks3 1 kringliggande
kommuner."®

Elevernas 6nskemél om gymnasieutbildning har stor betydelse for
gymnasieutbudet, inte bara f6r att skollagen anger att kommunerna
ska dimensionera utbildningen efter detta. Elevernas intresse for en
viss utbildning p& en ort dr ocksd en férutsittning for att enskild
huvudman ska f3 tillstdnd att anordna utbildningen.

Hur eleverna viljer fir ekonomiska konsekvenser. Deras val pa-
verkar skolhuvudminnens finansiering av utbildningen och hemkom-
munernas kostnader. Detta bidrar till att det ocksd férekommer kon-
kurrens om eleverna vilket forstirker skolhuvudminnens strivan att
erbjuda de gymnasieutbildningarna man tror att eleverna kommer
att fortsitta efterfriga.

Innebdrden av tillgdng till ett allsidigt urval ir oklar

Enligt utredningens direktiv behéver elevernas tillgdng till ett all-
sidigt utbud forbittras. Enligt skollagen ska eleverna erbjudas ett all-
sidigt urval av nationella program och nationella inriktningar. Vad som
menas med allsidigt urval dr inte nirmare preciserat. Nir bestimmel-
sen om allsidigt urval inférdes 1 bérjan av 1990-talet angav regeringen
1 forarbetena att allsidigt urval skulle kunna innebira att mer dn hilf-
ten av programmen finns med 1 utbudet.”” Men regeringen menade

15SOU 2016:77 En gymnasientbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och full-
folja en gymnasientbildning.

16 Skolverket (2010), Konkurrensen om eleverna Rapport 346.

17 Prop. 1990/91:85 Viixa med kunskaper.
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att 1 stora delar av landet skulle alla program kunna anordnas av
kommunerna genom vil sammanhillna samverkansomrdden. Det
finns alltsd visst tolkningsutrymme nir det giller kommunernas skyl-
dighet att erbjuda ett allsidigt urval av gymnasieutbildning.
Regeringen skrev vidare att anpassningen efter elevernas énske-
mél skulle begrinsas av huvudregeln om erbjudandet av ett allsidigt
urval av nationella program.'® Sirskilt nir det gillde huvudsakligen
yrkesférberedande program menade regeringen att tillfilliga strém-
ningar mot ett visst yrkesomrdde inte skulle {4 leda till att utbild-
ningar f6r andra nationellt sett stora yrkesomrdden férsummades i
en kommuns sammansittning av utbildningsutbudet. Det kan tolkas
som att kommunerna har ett ansvar for att erbjuda ett brett utbud
dven om det finns ett svagt intresse f6r vissa utbildningar.
Utredningen bedémer att tillging till en viss utbildning inte néd-
vindigtvis betyda att programmet eller inriktningen mdste finnas 1
elevens hemkommun. Men utbildningen behéver finnas att séka inom
ett for eleven rimligt avstdnd och med skilig restid. Tillgdng handlar
inte heller bara om att programmet och inriktningen erbjuds, efter-
som iven antalet platser ska anpassas efter elevernas dnskemal.
Elever viljer program och i vissa fall inriktning infér ar ett. For
mdnga elever ir dven valet av skola viktigt, men det dr inte en aspekt
som anges 1 skollagens skrivningar om tillgdngen till studievigarna.

Elevernas tillging till nationella program och inriktningar
i skolpendlingsomraden

Ett sitt att beskriva elevernas tillging till gymnasieskolans utbild-
ningar ir att beskriva utbudet baserat pd Skolverkets indelning i pend-
lingsomriden", dvs. omriden inom vilka eleverna i dagsliget pendlar
mellan hem och skola. Tillgdngen till utbildningen handlar dd om att
den antingen finns i elevens hemkommun eller 1 annan kommun inom
pendlingsavstind frin hemmet. Utifrdn denna indelning framgir av
elevstatistiken vilka utbildningar som bedrivs i respektive pendlings-
omride.

'8 Prop. 1990/91:85 Viixa med kunskaper.

! Uppdaterad indelning av kommuner i av skolpendlingsomriden har Skolverket bistitt utred-
ningen med. Utredningen anvinder samma pendlingsomriden i Skolverket (2018), Uppfolining
av gymnasieskolan. Ramverket for analyser genom skolpendlingsomriden kommer ursprung-
ligen frin Skolverket (2011), Skolmark