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Relaterade lagar, forordningar, mal och strategier

Avfallsomradet regleras och vagleds av lagar, planer och strategier pa global niva, EU-niva samt
nationell, regional och lokal niva. Till dessa finns det dven mal pa olika nivaer.

1.1 Global-niva

Inom FN:s ramverk har vissa maldokument och dverenskommelser om miljéfragor och
avfallshantering arbetats fram.

1.1.1 Agenda 2030

Vid FN:s toppmate den 25 september 2015 antog varldens stats- och regeringschefer 17 globala mal
och Agenda 2030 for hallbar utveckling. Varldens lander har atagit sig att fran och med den 1 januari
2016 fram till & 2030 leda varlden mot en héllbar och rattvis framtid. Vissa av de 6vergripande
malen kopplar speciellt mot avfallsplanen som:

- 6 Rent vatten och sanitet

- 7 Hallbar energi for alla

- 9 Hallbar industri innovationer och infrastruktur
- 11 Hallbara stader (Specifikt 11.6)

- 12 Hallbar konsumtion och produktion

- 14 Hav och marina resurser

1.1.2 Baselkonventionen

Konventionen, som har arbetats fram inom FN-systemet, undertecknades 1989 och tradde i kraft 1992. De
grundlaggande principerna i konventionen ar att

- gransoverskridande transporter av farligt avfall ska minskas till ett minimum
- att avfallet ska tas om hand pa rétt satt
- att det ska hanteras sa nara kéllan (dar det producerades) som mojligt

- att man redan fran bérjan ska strava efter att det uppstar sa lite farligt avfall som majligt

Landerna (konventionens parter) ska strava efter att kontrollera granséverskridande transporter av farligt
avfall, 6vervaka och forhindra illegal avfallshandel, ge bistand till miljomassigt sund hantering av farligt
avfall, framja samarbete samt utarbeta tekniska riktlinjer for hanteringen av farligt avfall.

1.2 EU-niva

EU utformar direktiv och férordningar som sedan ska foras in i nationell lagstiftning av
medlemslanderna. Den évergripande och nu gallande EU-regleringen om avfall finns i
avfallsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008. Det
ar ett sa kallat ramdirektiv, vilket innebér att det ar mojligt att anta specialdirektiv pa omradet.
Avfallsdirektivet anger ocksa att det ska finnas en nationell avfallsplan for respektive medlemsland.

Avfallsdirektivet anger en avfallshierarki som ska gélla som prioriteringsordning for lagstiftning och
politik pa avfallsomradet. Hierarkin innebar att avfall helst ska férebyggas. Det avfall som &anda
uppkommer ska i forsta hand forberedas for ateranvandning, i andra hand materialatervinnas, i tredje
hand atervinnas pa annat satt till exempel genom energiutvinning och i sista hand bortskaffas genom
exempelvis deponering. Ordningen galler under forutsattning att det &r miljomassigt motiverat och
ekonomiskt rimligt.
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1.2.1 EU:s handlingsplan for den cirkuldara ekonomin

I december 2015 presenterade EU-kommissionen ett paket om cirkulér ekonomi. Paketet innehdll en
handlingsplan och ett férslag om revidering av avfallslagstiftningen. Handlingsplanen innehaller
initiativ for att paverka produkters hela livscykel:

produktion och design
konsumtion

avfallshantering och

marknaden for atervunna material

Den identifierar ocksa fem sektorer dar atgarder i hela vardekedjan ar sarskilt prioriterade:

plast

matavfall

kritiska ramaterial

bygg- och rivningsavfall och
biomassa och biobaserade produkter

Handlingsplanen lyfter fram vikten av innovation och investeringar for att driva utvecklingen samt
behovet av ett system for uppfdljning och 6vervakning.

I mars 2020 antogs en ny handlingsplan for cirkuldr ekonomi som en del i Den gréna given. Den nya
handlingsplanen har den tidigare som utgangspunkt och innehaller steg mot att hallbara produkter
blir norm pa marknaden.

1.2.2 Avfallspaketet

En del i handlingsplanen mot en mer cirkuldr ekonomi har varit att uppdatera avfallslagstiftningen.
En revidering som kallas Avfallspaketet beslutades i maj 2018. Sex stycken direktiv berors av
avfallspaketet:

avfallsdirektivet (2008/98/EG),

direktivet om forpackningar och férpackningsavfall (94/62/EG),

direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG),

direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(2012/19/EV),

o direktivet om batterier och ackumulatorer (2006/66/EG)

o direktivet om uttjanta fordon (2000/53/EG).

Avfallspaketet ska leda till minskade avfallsmangder, 6kad ateranvandning av produkter och
komponenter, 6kad atervinning samt en forbattrad avfallshantering. Bindande avfallsmal for ar 2025,
2030 och 2035 har dven inforts.

Exempel pa andringar som finns med i Avfallspaketet ar:

e Minimikrav for system for utdkat producentansvar har inforts
e Krav pa kallsortering av:

o farligt avfall fran hushall

o textilavfall

o0 biologiskt avfall

De nya reglerna trader i kraft den 5 juli 2020. Senast detta datum maste EU:s medlemsstater
genomfora nodvandiga andringar i nationell lagstiftning. Vissa bestammelser, sésom separat
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insamling av biologiskt avfall och textilavfall, ska emellertid borja tillampas forst fran och med ett
senare datum.

1.2.3 Plaststrategi och engangsprodukter i plast

En annan del i handlingsplanen for cirkuldr ekonomi &r en strategi fér hantering av plast. Atgarder
kopplade till atervinning, nedskrapning och mikroplaster hanteras sen januari 2018 inom ramen for
en EU-gemensam strategi. Den innehaller dven rekommendationer riktade till nationella myndigheter
och néringslivet.

EU fattade beslut om ett sa kallat engangsplastdirektiv i juni 2019. De nya kraven i EU:s lagstiftning
infors fran och med juli 2021. Som en del i detta arbete har EU fattat beslut om atgéarder for bland
annat engangsprodukter. Exempelvis forbjuds engangsbestick och sugror i plast fran 2021. Andra
produkter &r inte forbjudna, men ska minska i anvandning.

Andra atgarder och forandringar ar produktmarkning, informationsatgérder, nationella
minskningsmal, kade insamlingsmal och utokat producentansvar.

1.3 Nationell niva

Lagkrav pa nationell niva utgar ofta fran EU-direktiv som sedan inforts i den svenska lagstiftningen
genom lagar, férordningar och foreskrifter.

1.3.1 Lagstiftning

Den svenska avfallshanteringen styrs framforallt av miljobalken (1998:080) och den tillhérande
avfallsforordningen (2011:927). Kommunerna ansvarar for insamling och omh&ndertagande av avfall
under kommunalt ansvar. Hur detta ska ga till beskrivs i kommunernas avfallsforeskrifter.

Nar det galler forpackningar, returpapper, lakemedel, elektriska och elektroniska produkter, batterier,
bilar och déck ansvarar producenterna for att samla in och ta omhand detta avfall. Lagstiftning pa
omradet aterfinns i férordningarna om producentansvar:

+ Returpapper (2018:1463)

+ Foérpackningar (2018:1462)

+ Elutrustning (2014:1075)

+ Gloédlampor och vissa belysningsarmaturer (2000:208)
- Bilar (2007:185)

- Dack (1994:1236)

+ Batterier (2008:834)

+ Léakemedel (2009:1031)

- Stralskyddsférordning (2018:506)

Producenterna ar genom férordningarna ansvariga for att se till att det finns ett lampligt
insamlingssystem och att avfallet atervinns.

For ovrigt avfall ar det den som ger upphov till avfallet som har ansvar att se till att avfallet hanteras
pa ett halso- och miljomassigt godtagbart sétt.

Arbetsmiljclagen samt plan- och bygglagen &r lagstiftning som ocksa ar relevant inom
avfallsomradet.
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1.3.1.1 Foéréandringar i nationell lagstiftning

Vid halvarsskiftet 2018 presenterades de nya producentansvarsforordningarna for forpackningar och
returpapper?, vilka sen tradde ikraft 1 januari 2019. Férordningarna innebér att producenterna far ett
annu tydligare ansvar och att huvudinriktningen ska vara bostadsnara insamling, fran 60 % av
bostadsfastigheterna 2021 och fran 100 % av dessa 2025, det galler bade smahus och flerbostadshus i
hela landet.

Producenterna ska tillhandahalla eller ansluta sig till insamlingssystem som tar operativt och
finansiellt ansvar for att samla in och behandla férpackningsavfall och returpapper samt att materialet
ska tas om hand pa ett halso- och miljomassigt godtagbart sétt. Dessutom ska angivna mal for
materialutnyttjande nas.

For forpackningar galler sérskilt att mangden forpackningsavfall ska minskas genom att:

e de ska framstallas pa ett sadant satt att volym och vikt begransas
e de endast anvands nér det ar nddvandigt
o skadlighet for miljon orsakad av material och &mnen i férpackningar begransas

1.3.2 Nationella miljomal

Till grund for det nationella miljoarbetet ligger miljomalssystemet. Det bestar av ett generationsmal,
16 miljokvalitetsmal och etappmal.

Generationsmalet innebar att till nasta generation lamna 6ver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen i Sverige ar l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hédlsoproblem utanfor Sveriges
granser”.

Miljokvalitetsmalen anger det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.
Avfallshanteringen har paverkan pa flera av malen, framforallt:

+ God bebyggd miljo

- Begransad klimatpaverkan
+ Frisk luft

« Giftfri miljo

Etappmalen beskriver omstallningar som behovs for att uppna de 6nskade tillstand som beskrivs i
miljokvalitetsmalen. En viktig faktor for att nd generationsmalet och flera miljokvalitetsmal &r att
minska méangden avfall. De etappmal som beror avfallsomradet ar framtagna med syfte att 6ka
resurshushallningen.

Okad resurshushallning i livsmedelskedjan

Insatser ska vidtas sa att resurshushallningen i livsmedelskedjan 6kar. Detta genom att minst 50
procent av matavfallet fran hushall, storkdk, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas
biologiskt sa att vaxtnaringen tas tillvara. Minst 40 procent ska behandlas sa att dven energin tas
tillvara. Etappmalet ska vara uppnatt ar 2020.

Okad resurshushéllning i byggsektorn

Insatser ska vidtas sa att minst 70 viktprocent av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall férbereds
for ateranvandning, materialatervinning eller annat materialutnyttjande. Etappmalet ska vara uppnatt
ar 2020.

! Regeringen meddelade dock 23 april 2020 att de avser upphéva forordningen for returpapper. Vad det i
praktiken innebér &r &nnu inte helt klarlagt.
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Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds for ateranvandning

Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall ha
Okat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 ha 6kat till minst 65
viktprocent.

1.3.3 Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program

Alla EU:s medlemslander ska enligt avfallsdirektivet ha en nationell avfallsplan. Landerna ska ocksa
ta fram sarskilda nationella program for forebyggande av avfall. | Sverige har Naturvardsverket
ansvar for att ta fram den nationella avfallsplanen och programmet for forebyggande av avfall. Sen
november 2018 &r planen och programmet samlat i ett gemensamt dokument, Att gdra mer med
mindre - Sveriges avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023.

Sveriges nationella avfallsplan och avfallsfoérebyggande program 2018-2023 skiljer sig fran tidigare
plan och program genom att den inte innehaller nagra forslag pa nya mal eller nya atgarder for olika
aktorer och inte heller goda exempel. Istéllet fokuseras pa att beskriva den inriktning som ar
fastslagen politiskt genom mal, styrmedel och atgarder samt pagaende arbete och analys av den
nuvarande situationen.

1.3.4 Minskat matsvinn

Inom ramen for den nationella livsmedelsstrategin hanteras fragan om matsvinn. Livsmedelsverket
fick ar 2017 i uppdrag av regeringen att tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket ta
fram en handlingsplan for minskat matsvinn. Detta med hanvisning till FN:s globala hallbarhetsmal
om att till 2030 halvera det globala matsvinnet per person.

Under 2018 redovisades handlingsplanen, Fler gor mer! Handlingsplan for minskat matsvinn 2030,
som innehaller 42 atgardsforslag inom 9 atgardsomraden.

1.4 Regional niva

1.4.1 Tillsyn av verksamhet

Tillsyn av miljofarlig verksamhet gors av Lénsstyrelsen i enlighet med Miljébalken. Tillsynen gors
for att kontrollera om lagar, foreskrifter, domar och beslut f6ljs.

1.4.2 Regionala miljomal fér Stockholms lan

Lansstyrelsen ska tillsammans med andra regionala myndigheter och organ samt i dialog med
kommuner, néringsliv, frivilliga organisationer och andra aktérer sakra att de nationella
miljokvalitetsmalen far genomslag i lanen.

1.4.3 Regional utvecklingsplan for Stockholm, RUFS 2050

Stockholmsregionens utvecklingsplan, RUFS 2050, fungerar som ett paraply for att samla olika
operativa insatser. Den ger ocksa véagledning i det regionala utvecklingsarbetet genom tydliga
ataganden. RUFS 2050 bygger vidare pa tidigare planer och har tagits fram i dialog med aktérer i
regionen. Visionen ar att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion.

Planen &r en véagledning vid beslut om Gversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser samt
andra planer och program for fysisk planering vilket ar aktuellt for planering av avfallshantering.
Planen bidrar ocksa till att uppfylla nationella mal, planer och program som har betydelse for en
hallbar utveckling i regionen.
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RUFS 2050 innehaller:

e Fyra regionala mal mot 2050
o Entillganglig region med god livsmiljojamstalldhet
o En oppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region
0 En ledande tillvéxt- och kunskapsregion
o Enresurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp
e Sexton kvantifierade delmal som ska uppnas senast ar 2030
e Nio prioriteringar att i samverkan arbeta med under planens giltighet 2018-2026.

1.4.4 HKlimat- och energistrategi for Stockholms lan

Sedan 2018 finns en klimatlag i Sverige med syftet att leda landet mot noll i nettoutslapp ar 2045.
Det regionala arbetet med att leda klimatarbete ligger pa lansstyrelsen. En klimat- och energistrategi
har darfor tagits fram som kan anvandas av aktorer inom lanet for att bidra till arbetet mot
nettonollutslapp. Strategin bestar av tre delar; nulagesanalys, prioriterade atgardsomraden och
genomfdrande. De tre prioriterade atgardsomradena ar:

e Transporter och resande

e  Energiforsorjning

e Samhallsplanering och bebyggelse
e Konsumtion

1.5 Lokal niva

1.5.1 Renhallningsordning

En kommun &r skyldig att ha en renhallningsordning som beskriver hur avfall ska hanteras inom
kommunen. Renhallningsordningen bestar av en avfallsplan och foreskrifter for avfallshanteringen.

Foreskrifter for avfallshantering for Stockholms kommun beskriver:

o kommunens ansvar for avfallshantering,
o fastighetsdgares & nyttjanderattsinnehavares ansvar och
o hur avfall ska hanteras i Stockholm (sortering och insamling).

Avfallsplanen beskriver den nuvarande avfallshanteringen i Stockholm men sétter dven agendan for
hur den ska utvecklas och skotas under de kommande fyra aren. Avfallsplanen utgar fran EU:s
avfallshierarki och beskriver mal, delmal och atgarder.

1.5.2 Avfallstaxa

Enligt Miljobalken (8§ 4-6 27 kap) har kommuner rétt att meddela att en avgift ska betalas for
insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall. Den har avgiften far enbart tacka drifts-
, planerings- och kapitalkostnader for renhallningsarbetet.

Den avgift som tas ut far vara konstruerad sa att den ger incitament till ateranvandning, atervinning
eller annan miljdanpassad avfallshantering.

Avgiften ska betalas enligt den avfallstaxa som kommunfullméktige beslutar om. Taxan ska
inkludera bestdimmelser om vem som &r avgiftsskyldig och till vem som avgiften ska betalas.
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1.5.3 Projektera och bygg for god avfallshantering

Stockholm Vatten och Avfall har tagit fram riktlinjerna Projektera och bygg for god
avfallshantering. Rad och anvisningar i denna skrift hjalper den som bygger nytt och bygger om med
vad som behdvs for en vél fungerande avfallshantering.

Riktlinjerna ska anvandas av stadens tekniska forvaltningar samt fastighetségare, projektdrer och
byggherrar som planerar, bygger eller forvaltar system for insamling av avfall.

1.5.4 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Overgripande mél och inriktning for Stockholms stads samlade verksamhet faststélls varje ar i
stadens budget. For att malen ska forverkligas konkretiseras dem i olika riktlinjer, strategier, planer
och program. For varje verksamhetsomrade specificeras mal, inriktning samt riktlinjer som ar i
samklang med de évergripande malen for staden. Riktlinjer, strategier och program stracker sig
ibland 6ver flera mandatperioder.

1.5.5 Vision 2040 - Mdéjligheternas Stockholm

Vision 2040 om det framtida Stockholm &r ett strategiskt atagande fran stadens sida. Alla stadens
namnder och bolagsstyrelser har i uppdrag att arbeta i visionens riktning i sina respektive
verksamheter.

Vision 2040 — Mdgjligheternas Stockholm

I juni 2020 antog kommunfullmaktige en ny vision, Vision 2040 — Mdjligheternas Stockholm. |
visionen finns ett tydligt helhetsperspektiv dar de dvergripande inriktningarna ar trygghet, tillvaxt
samt klimat- och miljcfragor. | visionen for 2040 beskrivs Stockholm ur tre malomraden:

e Mangsidig storstad for all
e Hallbar véxande och dynamisk
e Smart och innovativ storstad

1.5.6 25/25-malet

Alla kommunmedlemmar inom Avfall Sverige bjuds in att ansluta sig till denna gemensamma
malsattning. Syftet med malet ar att 6ka takten for att klattra uppat i avfallshierarkin. Avfall Sverige
kompletterar visionen och det langsiktiga malet med 25/25-malet. Det betyder att till ar 2025 ska
mat- och restavfallet minska med 25 procent, jamfort med 2015*. Stockholms kommun har valt att
ansluta sig till malet.

1.5.7 Oversiktsplan 2018 - Stockholm véxer

Stockholms gallande 6versiktsplan, Stockholm véxer, faststélldes 2018. Den beskriver stadens behov
av att bygga bostéader, service och arbetsplatser i hig takt. Planen beskriver strategier for att
Stockholm ska vara en sammanhéngande stad for alla. Alla delar i staden ska erbjuda trygga
offentliga miljoer dar ménniskor kan delta och engagera sig. Det som byggs ska kannetecknas av
héllbara energildsningar, smart miljéteknik och vara anpassat till framtida klimatforandringar.

Planen antogs av kommunfullmaktige i februari 2018. Staden arbetar nu vidare med att forverkliga
planens intentioner.

1.5.8 Stockholms miljoprogram 2020-2023

Stockholms miljéprogram visar stadens ambitioner inom miljéomradet. Miljoprogrammets syfte ar
att styra och samordna stadens egen verksamhet i en miljéanpassad riktning. Programmet pekar pa
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behovet av innovativa samverkansformer och nya sétt att tdnka for att méta stadens utmaningar och
na uppsatta mal. Varje delmal i miljéprogrammet har en huvudansvarig namnd eller styrelse.
Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att genomfora och folja upp miljoprogrammet.

Miljoprogrammet galler for perioden 2020-2023. Miljoprogrammet innehaller sju prioriterade mal,
16 etappmal och forslag pa atgarder.

De sju miljomalen &r:

+ Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

+ En fossilfri organisation 2030

+ Ett klimatanpassat Stockholm

+ Ett resurssmart Stockholm

- Ett Stockholm med biologisk mangfald i val fungerande och sammanhangande ekosystem
+ Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljé

«  Ett giftfritt Stockholm

1.5.9 Stockholms klimathandlingsplan 2020-2023

Stockholms klimathandlingsplan anger hur stadens ska na klimatmal fastlagda i Miljoprogrammet
2020-2023. Det langsiktiga malet ar att arbeta for att staden ska vara klimatpositiv 2040. For att na
detta behover teknik och affarsmodeller utvecklas. Handlingsplanen anger vidare vilka processer som
maste startas for att stadens organisation ska bli fossilfri till ar 2030 liksom att uppna stadens
atagande for att na det nationella malet att minska véaxthusgasutslappen fran transporter med 70
procent till 2030.

1.5.10 C40 Towards Zero Waste Declaration

Stockholm stad har stéllt sig bakom ett internationellt initiativ om att minska mangden avfall som
genereras och dven minska mangden avfall som laggs pa deponi eller gar till forbranning. Initiativet
ar en del av det globala natverket C40 som &r en sammanslutning av varldens storsta stader som
arbetar for att bekdmpa klimatférandringar.

Stockholm stad &r medlem i C40 sen 2007 och signerade initiativet Zero Waste Declaration i
september 2019. Genom att signera deklarationen forbinder sig Stockholm till tre mal:

e Minska uppkomsten av kommunalt avfall med minst 15 % till 2030 jamfort med 2015.

e Minska mangden kommunalt avfall som laggs pa deponi eller forbranns med minst 50 % till
2030 jamfort med 2015.

e Oka utsorteringen sa att minst 70 % gar till annat &n deponi eller férbranning ar 2030.

1.5.11 Ovriga strategidokument

Utover de ovan ndmnda dokumenten finns det ytterligare planer och strategidokument med direkt
eller indirekt koppling till avfallshantering. Exempel &r stadens framkomlighetsstrategi, som ger
styrande riktlinjer for hur staden ska prioritera i beslut om stadens véagar och gator, bade i stora och
sma fragor. Stockholms stads handlingsplan for minskad spridning av mikroplast 2020-2024 som
anger mal och atgarder for att minska problematik med spridning av mikroplaster. Stockholms stads
kemikalieplan 2020-2023 och Stockholms stads program for upphandling och inkdp 2016

Parallellt med framtagandet av avfallsplanen pagar ocksa arbete med ett antal handlingsplaner som
anknyter till avfallsomradet. De viktigaste av dessa ar:

- Handlingsplan foér minskad plastanvandning samt samordning av stadens plastarbete



Avfallsplan fér Stockholm 2021-2024, 9(9)
Bilaga 6 — Relaterade lagar, forordningar, mal och strategier

- Stockholms stads handlingsplan for ett cirkulart byggande med fokus pa minskat byggavfall
- Handlingsplan fér masshantering

- Reviderat program for inkop
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