Promemoria

Milj6departementet

Genomforande av EU:s engdngsplastdirektiv
och andra atgirder for en héllbar
plastanvdndning

M2020/02035

December 2020



Innehallsforteckning

1

Forfattningstorslag.........cooeeieiiiieiieieee e 9

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

1.7
1.8

1.9

1.10

Forslag till lag om dndring i miljobalken ..........c..cc.ccccce.. 9
Forslag till forordning om engangsprodukter................... 18
Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2021:XX) om engangsprodukter...........ccecvervevrerrerennne. 25
Forslag till forordning om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter ..........c.cceceverereeneen. 26
Forslag till forordning om producentansvar for

BallONEEI ... 33
Forslag till forordning om producentansvar for

VALSEIVEIET ...ttt 37
Forslag till forordning om nedskrapningsavgifter ............ 42
Forslag till forordning om dndring i férordningen
(2018:1462) om producentansvar for férpackningar-........ 50
Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2018:1462) om producentansvar for férpackningar-........ 63
Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter ............coceeveneenee. 66
Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter ............cccceeeuerneenee. 71
Forslag till forordning om &ndring 1
miljotillsynsforordningen (2011:13) .oooeveiieiieiieiee 72
Forslag till forordning om dndring i offentlighets-

och sekretessforordningen (2009:641) .......ccccveveeeernnenee. 75
Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar .........cocooveciiiniininince e 77

1.15 Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar .........cocooveciiineiininiicee e 81

1.16 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, infoérsel och utforsel av kemiska
PrOAUKLET ..o 82

1.17 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken..........ceevvuieiiieniieiiieeiee e 85

ATENACL........voeveeeee e 87

Fakta om plast......c..coeviiiririeiinineceeeeecesee e 87

3.1 Vad 81 Plast?.....coeeeeieiiiniriiccteeee e 87

32 Plast och Klimat.......c.cccovininininenieiiicnecnceecee 88

33 MIKIOPIASE ...ttt 89

34 Hur atervinningen av plast fungerar..........ccceceverereennen. 89

35 Problemen med plast ........ccccoeeereeieiiinenininnceeeeee 90
3.5.1 Den kraftigt 6kade anvéndningen av plast

ger upphov till stora miljoproblem .................. 90



10

352 Nedskriapning ger upphov till
miljomaéssiga, sociala och ekonomiska

KONSEKVENSET .....c.coevveeiriiiciriinieieeniceeicean 91
353 Plast materialatervinns inte i tillrécklig
ULSEIACKNING ..o 92
3.6 Cirkuldr eKonomi...........cocccveiveieinecieiniereeenene 93
3.6.1 Svensk strategi for cirkuldr ekonomi.............. 93
3.6.2 EU:s handlingsplan for en cirkuldr
EKONOMI ... 94
3.6.3 EU-kommissionens plaststrategi .................... 94
3.64 Globala héllbarhetsmélen och miljomalen ..... 95
3.7 Engangsplastdirektivet ..........ccooceeviiniioinenieneeeeeee, 95
Engéngsplastdirektivet innebdr behov av nya och dndrade
FOrfattnINGAL .....cvveeieiieiice e e 96
Inneborden av ord och Uttryck .......oooeieiieiiiieee e 98
5.1 Uttrycken bor ha samma innebord i de olika
fOrordningarna.........ccceevueeiiiieiient e 98
5.2 Fler aktorer bor anses vara producenter..............ccceeu..... 98
53 Plast bor ha samma innebord som i
engangsplastdirektivet ..........ocoveerieiienieiieceeceee 100
Upplysning om andra tillimpliga forfattningar............ccccoeneeee. 101
Forbud for att begrénsa de negativa effekterna fran
engangsplastprodukter...........cocieiiriiiiiieee e 102
7.1 Forbud for vissa engangsplastprodukter enligt
engangsplastdirektivet .........oocueveerieieenieeeeeeeeee 102
7.2 Forbud mot oxo-nedbrytbar plast ..........cccecveevrieneennen. 103
73 Forbud mot att anvénda konfetti utomhus..................... 104
7.4 Forbud mot muggar som innehaller mer 4n tio
PTOCent Plast ....ceeveeiiieriieiiieeiee e 106
Atgirder for att nd en minskad forbrukning av
engangsmatlador och engangsmuggar ............cceeveveeveeeenrennenns 108
8.1 Ateranvindbara muggar och matlador ska
tillhandahallas............cccevieiiiiiiieeee e, 108
8.2 Undantag fran kravet pa att tillhandahélla
ateranvandbara muggar och matlador.............c.ccoeeeeeee. 114
Utokat retursystem for plastflaskor och metallburkar .................. 116
9.1 Fler plastflaskor och metallburkar ska samlas in
ENOM TELUISYSIEMEL ... .eeeviieireeiieeiieeiie e eire e 116
9.2 Krav pé att lamna uppgifter om plastflaskor och
metallburkar...........cocooiiiiiiiiiniiis 120
Nya och utékade producentansvar ska inréttas .........c..cccceceeneene. 122
10.1 Nya producentansvar enligt engangsplastdirektivet ...... 122
10.1.1 Producentansvar for vissa tobaksvaror och
1 LTS R 122
10.1.2 Producentansvar for vatservetter .................. 122

10.1.3 Producentansvar for ballonger...................... 123



10.1.4 Forpackningar omfattas redan av

Producentansvar..........c.ooceeveveeeeeeeeneenieennens 123
10.2 Producentansvar for vissa tobaksvaror och filter............ 123
10.2.1 Insamling av fimpar som uppkommit pa
platser WtomhuUS.........ccovevverieriieiieieeieeenenn 123
10.2.2 Uppgifter om hur méanga fimpar som
SAMIALS IN...evenieiieiiieiicecececee e 126
10.2.3 Avgifter till insamlingssystem....................... 127
10.3 Producentansvar for forpackningar ...........ccccoeeeveneenne. 128
10.3.1 Fler muggar ska omfattas av
producentansvaret for forpackningar............. 128
10.3.2 Insamling av foérpackningsavfall som
uppkommit pa platser utomhus...................... 128

1033 Ett retursystem for plastflaskor och
metallburkar ska tillhandahalla
insamlingskarl for insamling i utemiljéer......131
10.4 Avgifter for att bekosta stddningen av produkter som

skrépats ner pa platser utomhus...........cecvevveeierienneennen. 133
10.5 Uppgifter som en producent ska ldmna till

Naturvardsverket .........occoeoeeiiiiiniiieeeeec e 145
10.6 Ytterligare krav med anledning av minimikraven for

utdkat producentansvar enligt avfallsdirektivet.............. 147

10.6.1 Allméinna minimikrav for system for
utdkat producentansvar i avfallsdirektivet.....147

10.6.2 Mal for minskad nedskrépning...................... 148
10.6.3 Ombud 1 SVETige....cueevvieireiieeieeieerieriieieennenn 150
10.6.4  Ombud i ett annat land inom EES ................ 152
10.6.5  Rautiner for internkontroll ............cccoceeeeeenee. 153
10.6.6  Offentliggorande av information................... 154
Krav pa mérkning av vissa engangsplastprodukter....................... 155
Information till KONSUMENLET .......cceeevverveirinieinriieinreeeceeeeneane 157
12.1 For en héllbar hantering av engéngsplastprodukter
krdvs mer information till konsumenter ....................... 157
12.2 Rapport om vilken information som ldmnats ................. 159
Utformning av dryckesbehallare.............cccocoveviniiniininieee 160
Atgirder for forbittrad materialatervinning av forpackningar-......161
14.1 Materialatervinning av forpackningar ..........c..cccceceeueenee. 161
14.1.1 Férre forpackningar kommer riaknas som
materialatervunna ...........ccoeceeveeiereienieneennenn 161

14.1.2  For att 6ka materialatervinningen ar det
avgorande att fler forpackningar samlas in....162
14.1.3 Atgirder for att 6ka insamlingen av
forpackningar.........cccoeeveevieeciieniece e, 163
14.1.4 Materialatervinning av insamlat avfall
frén glas-, pappers-, trd och
metallforpackningar samt PET-flaskor
och pantburkar fungerar i huvudsak bra........ 164



15

16
17
18

19
20

21

22

14.1.5 Materialatervinning av insamlat avfall
fran plastforpackningar maste 6ka och
FOTDALIAS. .....oeeevieiieieccecce e
14.2 En forpackning som tillhandahalls pa den svenska
marknaden ska gé att materialatervinna .............cccc.....

Mer atervunnen plast ska anvandas...........ccoooevieiiniiniinienenen,

15.1 Krav pé atervunnen plast i dryckesflaskor och
plastforpackningar............coocoeeiriininineeeeee,

15.2 Kontroll av dtervunnet innehdll ............ccoceeveeienininn,

Bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstillighet...........
RAPPOILEIING ..o e

Tillsynsansvar for de foreslagna kraven............ccocceeveeiinennnn,
18.1 Tillsynsansvar for de nya och utdkade
ProduCeNtaANSVALCN .......eveeeevereneeiiieeeetereeeeneseeeeneseeeenes
18.2 Tillsynsansvar for férordningen om
engANgSPrOAUKLET .....cc.eeiieiieiiiiieiiere e
18.3 Tillsyn 6ver forbudet mot oxo-nedbrytbar plast............
18.4 Finansiering av tillSyn .........ccccoeevevvieneenieeniieieeieeieieens

SEKIELESS .o e e e e e e e e e e e eennaes

AnsvarsbestammelSer.........ocvecveriirenirinieieieeneeeeeeeereees
20.1 Straffansvar for ringa nedskrdpning bor inféras............
20.2 Straffansvar for den som bryter mot en foreskrift om
forpackningars atervinningsbarhet ...............ccocceeeie.
20.3 Miljosanktionsavgifter..........ocvevereerienieneeeeeee e,

Renhéllningsavgift ska kunna tas ut for att informera om
aviallshantering..........cocvevierieciieiieie e

Andringar i 15 kap. miljobalken ..............cccooveeeveveceieeeceeeean
22.1 Forklaringar av vad som avses med ord och uttryck
SOM ANVANAS ..o e
22.1.1 Andring av vad som avses med producent ...
22.1.2  Ettnytt uttryck infors: system for utdkat
producentansvar for avfallshantering............
22.1.3 Ett nytt uttryck infors:
producentansvarsorganisation.......................
22.2 Bemyndiganden..........cccccoeciieeiiiiiiieeiieeeee e
22.2.1 Bemyndigande att meddela foreskrifter
for att infora system for utokat
producentansvar for avfallshantering............
22.2.2  Bemyndigande att meddela foreskrifter
for att frimja avfallsforebyggande
atgirder eller en hédlso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering ...........c.cccccoeuene.
2223 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om producentansvarsorganisationer .............
2224 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om att det krivs anmélan for ett



yrkesmaéssigt system for dteranvandning

av forpackningar............cceeveveeeienienieneenenn
22.2.5 Bemyndigande att meddela foreskrifter

om tillstands-, anmélnings- eller

registreringsplikt for avfallshantering ...........

23 IkrafttridandebestammelSer.........cooovuvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeae

24 Forslagens KONSEKVENSEr .......cccuevvevierinenininieieieneese e

24.1

242

243

24.4

24.5

24.6

24.7

24.8

24.9

24.10

Generella konsekvenser...........ccoeveveeveneneneneneneenne.
24.1.1 Vilka berors av regleringen ............ccccceeueennen.
24.1.2  Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser....
24.1.3 Miljokonsekvenser ...........ocvveeeeeenienivenieennenn
24.14 Sociala, fordelningspolitiska och 6vriga
KONSEKVENSET ......oviieiiniiciieicienescceeeee
Ord 0Ch UHIYCK...cveeiieiicieciececeeeee e
24.2.1 Vilka berors av forslaget?..........ccoeceeeverieenen.
2422  Kostnadsméssiga och andra konsekvenser ....
Forbud mot vissa engéngsplastprodukter .......................
24 3.1 Vilka berors av forslaget?..........ccocvveeneenen.
2432  Konsumenter Kostnadsmissiga och andra
konsekvenser .........cccovveveeneenieiieieeecee
Atgirder for att minska forbrukningen av
engéngsmuggar och engéngsmatlador for snabbmat......
24.4.1 Vilka berors av forslaget?..........ccoeceeeverieenen.
2442 Kostnadsmaissiga och andra konsekvenser ....
24.4.3 Miljokonsekvenser ...........ccvveeeeeenieneenieennens
Utokat returSyStem ......cc.eeevieveeeieeienieerieeieere e eene e
24.5.1 Vilka berors av forslaget?..........ccocvvvenieenen.
2452  Kostnadsméssiga och andra konsekvenser ....
Materialatervinningsbara forpackningar.........................
24.6.1 Vilka berors av forslaget?..........ccooceevenieenen.
24.6.2  Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser ....
24.6.3 MiljokonsekVenser .........ccooveveeeeeeeeneenieennen.
Krav pé innehéll av dtervunnen ravara i
plastforpackningar...........cccceeeveeevieciiiieiieseeeee e
24.7.1 Vilka berors av forslaget?..........ccocceeeverieennenn
24.7.2 Kostnadsmaissiga och andra konsekvenser ...
24.7.3 MiljOKONSEKVENSET ....cvveeevieieecieeiieerveenee.
24.7.4 Sociala och fordelningsméssiga
konsekvenser ..........ccevvevvenienieeiieieeieeeene
Designkrav for dryckesbehéllare...........ccccoevercrennnee.
24.8.1 Vilka berors av forslaget?.........cccoceveveeeneee
24.8.2  Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser ...
24.8.3 Miljokonsekvenser ..........cceevecverenencneenennen
Krav péd mérkning av vissa engangsplastprodukter ........
24.9.1 Vilka berors av forslaget?.........cccceeevvernennen.
24.9.2 Kostnadsméssiga och andra konsekvenser ....
24.9.3 Miljokonsekvenser och sociala
konsekvenser .......cc.ceveevieiiiienienieneeicee
Tre nya producentansvar och avgift for dtgarder vid
nedskripning av engéngsplastprodukter..........c..c.cc.c.....

222
222
222
223
223
224

224

225
226
226
230
231
231
231
232
233
233
235

236
236

237

238

239
239
239

.239

240
240
240
241



25

24.11

24.12

24.10.1  Vilka berors av forslaget?..........cocceeveeneenens
24.10.2 Kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser ...
24.10.3  MiljokonSeKVenser ..........coceeeerveecieevenenennn.
Krav om information till konsumenter ..............cccccueee.
24.11.1  Vilka berdrs av forslaget?.........ccecvveverennnen.
24.11.2  Kostnadsméssiga och andra konsekvenser ...
24.11.3  MiljokonseKVenser ..........ccceeverveecveecvennennn.
Forslagens overenstimmelse med EU-ritten.................

ForfattningSkommentar............cccvevveeieeieeienienieeee e

25.1
25.2
25.3
254
25.5
25.6

25.7
25.8

259

25.10

25.11

25.12

25.13

25.14

25.15

25.16

25.17

Forslaget till lag om dndring i miljobalken....................
Forslaget till forordning om engangsprodukter .............
Forslaget till forordning om éndring i forordningen
(2021:XX) om engangsprodukter.............cceevveererrennnns
Forslaget till forordning om producentansvar for

vissa tobaksvaror, portionssnus och filter......................
Forslaget till forordning om producentansvar for
DAllONGET ....eeevieeieciieciieeee e
Forslaget till forordning om producentansvar for
VALSCTVETIET ..eeeeiieiieieeete ettt
Forslag till férordning om nedskrapningsavgifter .........
Forslaget till forordning om dndring i férordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar-.....
Forslaget till férordning om &ndring i férordningen
(2018:1462) om producentansvar for férpackningar-.....
Forslaget till férordning om &ndring i férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter ..........cccceeeuenee
Forslaget till forordning om éndring i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter ..........cccceeeeuenee
Forslaget till forordning om dndring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)...eeeveiieieniinenee.
Forslaget till forordning om &ndring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641) ........cceeeeeeeennen.
Forslaget till forordning om dndring i férordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar.........cocoevniiiininiiiccee
Forslaget till forordning om éndring i forordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar...........cocooiiiiiiiiiniiis
Forslaget till forordning om &ndring i férordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband

med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
PTOQUKLET ..ottt
Forslaget till forordning om éndring i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn

enligt miljobalken........c.ccoceviririeiiiinininencicccns

243
243

247
248



Promemorians huvudsakliga innehall

Anvéndningen av plast ger upphov till flera olika negativa effekter pa
miljon, t.ex. skador pad det marina och strandnéra djurlivet. Nar plast
produceras anvinds till overvdgande del fossila insatsvaror varfor
anvéndning av plast ocksa har negativa klimateffekter. Omfattningen av
problemen 6kar kraftigt i takt med den 6kade anvéindningen av plast. Olika
slags forpackningar utgor i dag det storsta anvdndningsomradet for plast

och en betydande orsak till 6kningen av plastproduktionen ar skiftet i

anvindningen av flergdngsprodukter till forman for engéngsprodukter.

Plastavfall dr ett sdrskilt problematiskt avfall nidr det skridpas ned och

felaktigt hamnar i miljon eftersom plasten inte bryts ned under 6verskadlig

tid.

Plast har dock manga bra och unika egenskaper som material. Plast gér
latt att forma, vdger lite och &r vitske- och lufttit. Det finns ménga
anvandningsomraden dér vi i dag dr beroende av plastens egenskaper.
Malséttningen bor darfor vara att astadkomma en héllbar produktion och
anvandning av plast.

I denna promemoria foreslas atgérder for att genomfora Europa-
parlamentet och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 direktiv
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljon (engéngs-
plastdirektivet). Det foreslés ocksé andra atgérder for att plast ska anvén-
das i cirkuldra floden, resurssmart och pa ett sitt som minimerar lickaget
till miljon. I promorian foreslas bl.a.

— forbud mot att pd den svenska marknaden sldppa ut vissa engéngs-
plastprodukter,

— krav pa att den som pa den svenska marknaden tillhandahaller dryck i
en engangsmugg eller snabbmat i en engéngsmatlada ska erbjuda en
mojlighet att f4 drycken eller maten serverad i en dteranvandbar mugg
eller matlada,

— utdkat retursystem for plastflaskor och metallburkar,

— krav pé att en forpackning ska gé att materialatervinna,

— krav pé att dryckesflaskor och plastforpackningar ska innehalla ater-
vunnen plast,

— krav pa att korkar och lock ska vara fasta vid en dryckesbehallare under
hela anvindningen,

— krav pé insamlingssystem for fimpar,

— att nedskrdpningsavgifter ska tas ut av vissa producenter av engéngs-
plastprodukter for att bekosta stddningen av produkter som skrépats
ned pé platser utomhus,

— att intdkterna frdn nedskrdpningsavgifterna ska fordelas ut till
kommunerna, och

— straffansvar for ringa nedskrdpning och den som bryter mot en fore-
skrift om forpackningars atervinningsbarhet.

Vidare foreslas vissa andra lagéndringar pa avfallsomradet, sésom nya
bemyndiganden i 15 kap. miljobalken och att kommunens rehallning-
savgift ska kunna avse atgiarder som kommunen vidtar i syfte att informera
om avfallshantering.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om éndring 1 miljébalken

Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken

dels att nuvarande 15 kap. 9 § ska betecknas 15 kap. 8 a §,

dels att 15 kap. 18 § och 27 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 27 kap. 7 § ska utga,

dels att den nya 15 kap. 8 a §, 15 kap. 12, 13, 15-17 och 21 §§, 27 kap.
4 § och 29 kap. 4, 8 och 11 §§ och rubriken ndrmast fore 15 kap. 12 § ska

ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 9 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 kap.
9¢? 8as

Med producent avses i detta kapitel
den som

1. yrkesmdssigt tillverkar, for in
till Sverige eller 6verlater en vara
eller en forpackning, eller

2.den som i sin yrkesmdssiga
verksamhet frambringar avfall som
krdver sdrskilda dtgdrder av ren-
hallnings- eller miljéskdl.

Med producent avses i denna balk
den som yrkesmdssigt

1. utvecklar, tillverkar, bearbet-
ar, behandlar eller overldter pro-
dukter, eller

2. for in produkter till Sverige.

9§

I denna balk avses med

system_for utokat producentan-
svar for avfallshantering: dtgdrder
som vidtas for att sdkerstdlla att
producenter ansvarar ekonomiskt
eller organisatoriskt for hanter-
ingen av avfallsledet i en produkts
livscykel, och

producentansvarsorganisation:
en juridisk person som forebygger
eller hanterar avfall och som

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851 och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni
2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga

lydelsen.
2 Senaste lydelse 2016:782.
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Producentansvar

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, dter-
vinns eller bortskaffas pa ett hdilso-
och miljémdssigt godtagbart sdtt.
Sddana foreskrifter far endast avse
avfall fran sadan verksamhet som
producenterna bedriver och avfall
som utgdrs av sddana varor eller
forpackningar som producenterna
tillverkar, for in till Sverige eller
overldter.

Foreskrifter enligt forsta stycket
om skyldighet for en producent att
hantera avfall som utgors av varor
eller forpackningar som produ-
centen inte tillverkat, fort in till
Sverige eller overlatit far endast
avse den del av avfallet som mot-
svarar producentens andel av mark-
naden for nya sadana varor eller
forpackningar eller pa annat sitt
star 1 rimlig proportion till produ-
centens verksamhet.

3 Senaste lydelse 2016:782.

producenter dr skyldiga att ansluta
sig till enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av denna balk.

Producentens och
producentansvarsorganisationens
ansvar

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far, for
att infora system for utokat produ-
centansvar for avfallshantering
meddela foreskrifter om skyldig-
heter for producenter att

1. se till att avfall hanteras i
enlighet med 11 § och pd ett sdtt
som mdjliggor en limplig behand-
ling enligt 10 §,

2. ansvara  ekonomiskt  for
avfallshantering och information
om hanteringen,

3. inrdtta ett system for att
sdkerstdlla att skyldigheter enligt
denna balk, foreskrifter som dr
meddelade med stod av balken och
skyldigheter som féljer av EU-for-
ordningar inom balkens tillimp-
ningsomrdde foljs, och

4. vidta dtgdrder som mdjliggor
en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifter enligt forsta stycket
far endast avse avfall som utgors av
sddana produkter som produ-
centerna  utvecklar, tillverkar,
bearbetar, behandlar, overldater
eller for in till Sverige. Foreskrifter
om skyldighet for en producent att
hantera avfall som utgdérs av
produkter som producenten inte
utvecklat, tillverkat, bearbetat,
behandlat, éverlatit eller fort in till
Sverige, far endast avse den del av
avfallet som motsvarar
producentens andel av marknaden
for nya sadana produkter eller pa



annat sétt star i rimlig proportion
till producentens verksambhet.

13 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér, for att
frimja avfallsforebyggande étgirder eller en hélso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering, meddela foreskrifter om skyldighet for

producenterna att

1. mdrka en vara eller forpack-
ning,

2. lamna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
amnen och material som en vara
eller en forpackning innehéller
samt om insamling, ateranvénd-
ningsgrad, atervinningsgrad eller
andra forhéllanden, och

3. se till att varor eller forpack-
ningar har en viss sammanséttning,
ateranviandbarhet och atervinnings-
barhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket
3 far i frdga om andra varor dn
forpackningar avse endast sadana
skyldigheter som behovs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

1. se till att produkter dr mdrkta,

2. lamna information och upp-
gifter om vilka &mnen och material
som en produkt innehéller samt om
insamling, &teranvéndningsgrad,
atervinningsgrad eller andra for-
héallanden,

3. se till att produkter har en viss
sammansittning, ateranviandbarhet
och étervinningsbarhet,

4. vidta dtgdrder som mdjliggor
en effektiv insamling av anvinda
produkter, och

5. vidta andra avfallsforebygg-
ande dtgdrder.

Foreskrifter om skyldigheter for
en producent att vidta dtgdrder som
mdojliggor en effektiv insamling av
anvinda produkter som produ-
centen inte utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, overlatit eller
fort in till Sverige far dock enbart
avse den del av marknaden som
motsvarar producentens andel av
marknaden for sddana produkter
eller som pd annat sdtt star i rimlig
proportion till producentens verk-
sambhet.

15§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av
papper for tidningar, tidskrifter,

4 Senaste lydelse 2016:782.
3 Senaste lydelse 2020:601.

1. skyldighet for producenter att
ansluta sig till en producentan-
svarsorganisation som forebygger

11
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direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och
producenter av elektriska eller
elektroniska produkter att se till att
forpackningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for behandling eller dter-
anvindning,

2. tillstand for yrkesmaéssig drift
av ett sadant insamlingssystem,

3. skyldighet for den som driver
ett sadant insamlingssystem att

a) ldmna information till produ-
center och avfallsproducenter om
dteranvdindning, sortering, insam-
ling och behandling, och

b) vidta atgdrder for att frimja
dteranvindning, och

4. skyldighet for den som driver
ett system for dteranvindning av
forpackningar att anmdla detta.

Foéreskrifter enligt forsta stycket
1 far endast avse producenter som
omfattas av foreskrifter som har
meddelats med stod av 12 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
i fraga om forpackningar for kon-
sumtionsfardig dryck gjorda av
plast eller metall meddela fore-
skrifter om

1. att  insamlingssystem  for
sddana forpackningar utformas sd
att de genom utbetalning av pant
eller premie uppmuntrar att
forpackningar Ildmnas tillbaka till
systemen,

2. skyldighet for producenter av
sddana forpackningar att se till att
forpackningarna forses med mdrk-

¢ Senaste lydelse 2016:782.

eller hanterar avfall avseende
producenternas produkter,

2. forbud for producenter att
overlata eller salufora produkter
som inte omfattas av en producent-
ansvarsorganisation,

3. att det krivs tillstand eller
anmdlan for yrkesméssig drift av
en producentansvarsorganisation,

4. hur avgifter som en producent-
ansvarsorganisation tar ut fran
producenterna ska bestimmas, och

5. skyldighet for en producent-
ansvarsorganisation att fullgéra
sddana skyldigheter som avses i 12
och 13 §§.

16 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att den
som driver eller avser att driva ett
yrkesmdssigt  system for dter-
anvindning av forpackningar ska
anmdla det.



ning med uppgifter om insamlings-
Systemet,

3. forbud for producenter av
sddana férpackningar att dverldta
eller salufora dem om de inte om-
fattas av ett insamlingssystem,

4. krav pa tillstand for yrkes-
mdssig tappning av konsumtions-
fardig dryck i sddana forpack-
ningar,

5. krav pad tillstand for inforsel
till Sverige av konsumtionsfdirdig
dryck i sddana forpackningar, och

6. avgift vid inforsel, och de
andra dtgdrder som behévs, for att
sdkerstilla att inhemska och till
Sverige inforda forpackningar av
detta slag kan konkurrera pa lika
villkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det
krévs tillstand eller anmélan for att
yrkesmaéssigt transportera avfall.

17 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det
krévs tillstand, anmélan eller regi-
strering  for att yrkesméssigt
hantera avfall.

21§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frén kommunens ansvar enligt 20
och 20 a §§ i frdga om avfall som
omfattas av producentansvar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 12 §.

7 Senaste lydelse 2016:782.
¥ Senaste lydelse 2020:601.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frin kommunens ansvar enligt 20
och 20 a §§ i frdga om avfall som
samlas in eller behandlas av en
producent eller en producent-
ansvarsorganisation enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 12 eller 15 §.

13
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27 kap.
4§

Kommunen far meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for

1. insamling, transport och behandling av avfall som enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken utfors av
kommunen eller den som kommunen anlitar,

2. atgdrder som kommunen vid- 2. atgarder som kommunen vid-
tar i syfte att informera hushéll och  tar i syfte att informera hushéll och
verksamhetsutovare som produce- verksamhetsutovare som produce-
rar avfall som kommunen ansvarar rar avfall som kommunen ansvarar
for enligt 15 kap. 20 § om avfalls- for enligt 15 kap. 20 § om avfalls-
forebyggande dtgirder, och hantering och avfallsforebyggande

atgérder, och

3. atgdrder som kommunen vidtar for att underldtta insamling och sort-
ering av ateranviandbara produkter fran hushall och verksamhetsutovare
som producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 §.

Avgiften ska efter beslut av kommunen betalas till kommunen eller till
den som utfor renhallningen.

Sarskilda bestdammelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening fran fartyg.

29 kap.
4 §10

For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgérd utan
tillstand eller godkénnande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter att
ha gjort en anmélan pabdrjar en verksamhet eller dtgérd utan att f6lja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgdrden inte omfattas av ett tillstdnd eller en
dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

¢) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anméilningspliktiga miljofarliga verk-
samheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 11 kap. om vattenverksambheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmélningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i1 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksambhet eller atgird ska
anmilas for samrad,

? Senaste lydelse 2020:601.
10 Senaste lydelse 2017:419.



h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehaller
eller bestéar av sddana organismer pa marknaden,

1) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 § om
innesluten anviandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstdind, godkdnnande eller anmilan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutséttningar for att f4 anvénda ett imne som anges 1 bilaga XIV till den
forordningen eller sldppa ut ett sdidant amne pa marknaden,

1) bestdimmelserna i artikel 28.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produkt-godkénnande av vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pd godkidnnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 15 kap.  har meddelat med stod av 15 kap.
15 § om krav pa tillstdnd for yrkes- 15 § om krav pa tillstand for yrkes-
missig drift av insamlingssystem missig drift av en producent-
for avfall fran elektriska och ansvarsorganisation for produ-
elektroniska produkter, eller center av elektriska och elektro-

niska produkter, eller

2. i egenskap av innehavare av det tillstdnd eller det beslut om tillatlig-
het, godkénnande eller dispens som géller for verksamheten eller atgérden
och som har meddelats med stéd av balken, férordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstandet eller i beslutet.

I fraga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sadant tillstdnd eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhéllandet att en bostads-byggnad &r utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingéar i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervdrden och omgivningsbullret inte dverskrider dessa viarden, och

3. berdkningen av bullervédrdena har gjorts med hinsyn till intresset att
forebygga oldgenhet for manniskors hilsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljosanktionsavgift.

8 §ll
Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift for totalférsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 §, om en dvertrddelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits &r straffbelagd,

11 Senaste lydelse 2016:783.
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2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omréde, som regeringen har meddelat med stdd av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om forbud mot utslépp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljoriskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en atgérd som
okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars for-
sdmrar den miljomassiga situationen eller férsvarar avhjilpandeétgéirder,

6. bryter mot den skyldighet att underhélla en vattenanlédggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta

stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §

fjarde stycket,

8. bryter mot bestimmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att upprétta en kemikaliesikerhetsrapport
enligt vad som krdvs i artiklarna 37.4 och 39.1 i forordning (EG) nr

1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att férse Europeiska kemikaliemyndig-
heten med information enligt vad som krévs 1 artiklarna 38, 39.2 och 66.1

i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot forbudet mot dumpning eller forbrinning av avfall

enligt 15 kap. 27 §,

13. bryter mot ett forbud mot
fiske som i det enskilda fallet har
beslutats med stod av 28 kap. 13 §,
eller

14. bryter mot artikel 4 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 511/2014 av den 16 april
2014 om éatgirder for anviandarnas
efterlevnad i Nagoyaprotokollet om
tilltrade till och rimlig och réttvis
fordelning av vinster fran utnytt-
jande av genetiska resurser i union-
en genom att inte folja dmsesidigt
overenskomna villkor eller soka
efter, bevara eller dverfora infor-
mation i enlighet med det som
anges 1 artikeln i friga om en
genetisk resurs eller traditionell
kunskap som avses i forordningen
eller en traditionell kunskap som
avses i 8 kap. 5 § andra stycket.

13. bryter mot ett forbud mot
fiske som i det enskilda fallet har
beslutats med stod av 28 kap. 13 §,

14. bryter mot artikel 4 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 511/2014 av den 16 april
2014 om éatgirder for anvdndarnas
efterlevnad i Nagoyaprotokollet om
tilltrade till och rimlig och réattvis
fordelning av vinster fran utnytt-
jande av genetiska resurser i union-
en genom att inte folja dmsesidigt
overenskomna villkor eller sdka
efter, bevara eller 6verfora infor-
mation i enlighet med det som
anges 1 artikeln i friga om en
genetisk resurs eller traditionell
kunskap som avses i forordningen
eller en traditionell kunskap som
avses i 8kap. 5§ andra stycket,
eller

15. bryter mot en foreskrift om

forpackningars dtervinningsbarhet



som regeringen har meddelat med
stod av 15 kap. 13 §.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt

23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

11 §12

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aeller3bg§,4§ forsta
stycket 2,4 a§,5§ leller 7qa, 8
eller 9 § ar att anse som ringa, doms
inte till ansvar. En gérning &r att
anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till det
intresse som &r avsett att skyddas
genom straffbestimmelsen.

Om en girning som avses i 2, 2 a,
2b,2c,3,3aeller3b§, 4§ forsta
stycket 2,4 a §, 5 § 1 eller 8 eller
9 § 4r att anse som ringa, doms inte
till ansvar. En gérning &r att anse
som ringa om den framstir som
obetydlig med hidnsyn till det
intresse som &r avsett att skyddas
genom straffbestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen ar belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken. Om gérningen ar straffbar
bade enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling men ansvar inte kan domas ut enligt den lagen, doms till

ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitesforeldggande har dvertritts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gérning som omfattas av foreliggandet.

Om en gérning som avses i 1-9 §§ kan foranleda miljésanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan pafoljd dn boter, far atal vackas av
aklagare endast om atal ar pakallat fran allmén synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022 i frdga om 29 kap. 11 §, den
1 januari 2025 i fraga om 29 kap. 8 § och i 6vrigt den 1 juni 2021.

12 Senaste lydelse 2019:496.
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1.2 Forslag till forordning om engangsprodukter

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ Denna forordning dr meddelad med stod av

— 15 kap. 40 § miljobalken i frdga om 13-29 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 34 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Forordningens syfte

2§ Syftet med denna forordning &r att minska nedskrépning och frimja
en cirkuldr ekonomi.

Ytterligare bestiimmelser i andra forordningar

3§ Ytterligare bestimmelser om engéngsprodukter finns i

— forordningen (2021:XX) om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter,

— forordningen (2021:XX) om producentansvar for ballonger,

— forordningen (2021:XX) om producentansvar for vétservetter,

— forordningen (2021:XX) om nedskripningsavgifter,

— forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,

— forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metall-
burkar, och

— forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

Ordforklaringar

4§ Med polymer avses i denna forordning detsamma som i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utviardering, godkdnnande och begrin-
sning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndig-
het, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets férordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

58§ Med plast avses i denna férordning en polymer som kan anvéndas
som huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter, oavsett om poly-
meren har tillforts tillsatser eller andra &mnen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen. Se dven
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster (kodifiering).



Med plast avses inte en polymer som forekommer naturligt i miljon och
som inte har modifierats pa kemisk vig.

6 § I denna forordning avses med
tillhandahdlla pa den svenska marknaden: att mot betalning eller gratis
gora en produkt tillgénglig for distribution, forbrukning eller anvéndning
pa den svenska marknaden i samband med yrkesmaéssig verksamhet, och
sldppa ut pd den svenska marknaden: att for forsta gdngen tillhandahélla
en produkt pa den svenska marknaden.

7§ Idenna forordning avses med
engdngsprodukt: en produkt som inte utformats, konstruerats eller
slappts ut pa den svenska marknaden for att under sin livscykel anvéndas
flera gdnger genom att ateranvindas for samma dndamél som den utforma-
des for eller séndas tillbaka till en producent for att aterfyllas, och
engdngsplastprodukt: en engangsprodukt som helt eller delvis bestar av
plast.

8§ I denna forordning avses med

mugg: ett glas, en kopp eller en mugg, med eller utan lock, som ar avsedd
for kall eller varm dryck som vanligtvis dricks direkt ur muggen,

engdngsmugg: en mugg som ir en engéngsprodukt, och

dryckesbehdllare: en plastflaska, en kompositforpackning eller ett annat
kérl som

1. &r en engangsplastprodukt,

2. har en kapacitet pa hogst tre liter,

3. dr avsedd for dryck, och

4. inte dr en mugg.

9§ I denna forordning avses med

snabbmat: mat som

1. dr avsedd att dtas direkt eller i néra anslutning till forséljningen,

2. dts pé forsiljningsstillet eller pa annan plats,

3. vanligtvis éts direkt ur forpackningen, och

4. ar fardig att 4tas utan ytterligare tillagning, uppvarmning eller annan
beredning som utfors av konsumenten,

matldda: en forpackning, med eller utan lock, som

1. &r formgjuten eller forblir véasentligen oforandrad i formen efter det
att innehallet laggs till eller tas bort, och

2. anviands till snabbmat, och

engdngsmatldda: en matlada som ar en engangsprodukt.

10§ Med rotation avses 1 denna forordning den resa som en ateranvénd-
bar mugg eller matlada gor fran det att den tillhandahalls pa den svenska
marknaden tillsammans med den dryck eller den mat som den ar avsedd
att innehalla, skydda, leverera eller presentera, till dess att den l&dmnas till
ett system for ateranvdndning av muggar eller matlador for snabbmat i
syfte att pa nytt tillhandahallas pad den svenska marknaden tillsammans
med den dryck eller den mat som den &r avsedd for.
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11 § Idenna férordning avses med

bérkasse: pase som tillhandahalls for att konsumenter ska kunna packa
och béra varor frén den plats dér varorna tillhandahalls och som inte &r
avsedd for varaktigt bruk,

plastbdrkasse: barkasse som bestér av plast,

tiock plastbirkasse: plastbarkasse vars viagg dr 50 mikrometer eller
tjockare, och

tunn plastbdrkasse: plastbarkasse vars védgg dr tunnare dn 50 mikro-
meter.

12§ Ord och uttryck i denna forordning har i vrigt samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken.

Forbud mot att sliippa ut vissa engangsplastprodukter pa den
svenska marknaden

13 § Det ér forbjudet att slédppa ut foljande engéngsplastprodukter pa den
svenska marknaden:

1. bomullspinnar (tops),

2. dryckesbehallare som innehéller expanderad polystyren,

3. engdngsmuggar och engéngsmatlddor som innehdller expanderad
polystyren,

4. gafflar, knivar, skedar, dtpinnar och andra bestick,

5. korkar och lock som innehdller expanderad polystyren och som
anvinds till

a) engangsmatlador,

b) dryckesbehallare, eller

¢) engangsmuggar,

6. omrorare for drycker,

7. pinnar som ska féstas vid och béra upp ballonger,

8. sugror, och

9. tallrikar.

14 § Forbudeni 13 § 1 och 8 géller inte bomullspinnar och sugrér som
omfattas av bestdmmelserna om medicintekniska produkter i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om
medicintekniska produkter, om dndring av direktiv 2001/83/EG, forord-
ning (EG) nr 178/2002 och forordning (EG) nr 1223/2009 och om
upphdvande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG.

Forbudet i 13 § 7 géller inte pinnar som &r avsedda for industriell eller
annan yrkesmassig anvindning och som inte distribueras till konsumenter.

15§ Det ér forbjudet att pa den svenska marknaden slédppa ut engéngs-
muggar som innehéller mer &n tio procent plast.

16 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag fran for-
budeti 15 § om det finns sérskilda skal for att sldppa ut engangsmuggarna
pa den svenska marknaden..



Forbud mot att anvinda konfetti

17 § Konfetti som innehéller plast far inte anvindas utomhus.

Krav pa att erbjuda servering i Ateranvindbara muggar och
matlador

18§ Den som pd den svenska marknaden tillhandahaller dryck i en
engangsmugg ska

1. erbjuda en mojlighet att fa drycken serverad i en ateranvandbar mugg,
och

2. vidta effektiva atgérder sa att de dteranvdndbara muggarna och deras
lock roterar flera ganger.

Den ateranvdndbara muggen ska tillhandahallas av den som
tillhandahaller drycken oavsett om drycken ska tas med eller drickas pa
forséljningsstéllet.

19§ Den som pa den svenska marknaden tillhandahaller snabbmat i en
engangsmatlada ska

1. erbjuda en mdjlighet att f& snabbmaten serverad i en ateranvdndbar
matlada, och

2. vidta effektiva atgérder sa att de ateranvindbara matlddorna och deras
lock roterar flera génger.

Den ateranvdndbara matladan ska tillhandahallas av den som
tillhandahaller maten oavsett om maten ska tas med eller dtas pa
forséljningsstéllet.

20§ Den som pa den svenska marknaden tillhandahéaller dryck i en
engangsmugg eller snabbmat i en engéngsmatldda ska pé forsiljnings-
stillet informera konsumenter om

1. mgjligheten att fa drycken eller snabbmaten serverad i en ateranvénd-
bar mugg eller matlada,

2. den miljopaverkan som anvindningen av engangsmuggar och en-
gangsmatlador ger upphov till, och

3. fordelarna med en minskad forbrukning av engdngsmuggar och en-
gangsmatlador.

Informationen ska ldmnas vil synlig pd forsdljningsstillet och vara
latttillgénglig for konsumenten.

21§ Kraveni 18-20 §§ giller inte den som pa den svenska marknaden
tillhandahaller dryck i en engangsmugg eller snabbmat i en engangsmat-
lada om muggen eller matladan helt bestar av papper eller kartong som
inte har modifierats kemiskt pa ett sétt som fordrdjer nedbrytningen.

22§ Kraveni 18-20 §§ giller inte den som pé den svenska marknaden
tillhandahaller dryck eller snabbmat i farre 4n 100 engangsmuggar och en-
gangsmatlador per dag som verksamheten ar 6ppen.

Den som omfattas av undantaget i forsta stycket och som inte tillhanda-
héller ateranvéndbara muggar och matlador ska ha rutiner for att siker-
stélla att inte fler 4n 100 engangsmuggar och engéngsmatlador tillhanda-
halls per dag i genomsnitt.
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Hur manga engédngsmuggar och engéngsmatlddor som tillhandahalls ska
berdknas som ett genomsnitt av de engangsmuggar och engangsmatlador
som tillhandahélls under de dagar som verksamheten &r 6ppen under ett
kalenderar.

23 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag fran kraven
i 18-20 §§ for fall dér det ar oskaligt att kriva att den som tillhandahéller
dryck i en engéngsmugg eller snabbmat i en engangsmatlada ska till-
handahalla ett ateranvéndbart alternativ.

Foreskrifter om undantag far inte meddelas i friga om engangsmuggar
eller engangsmatlddor om ett undantag kan antas medfora en risk for
betydande nedskripning eller medfora att Sverige inte uppfyller malen i
24 8.

Mal for minskad forbrukning

24 § I fraga om muggar och matlddor som ar engangsplastprodukter ska
forbrukningen ha minskat med 50 procent ar 2026 jamfort med forbruk-
ningen ar 2022.

25§ Den som tillhandahéller eller anvinder muggar och matlador som
ar engéngsplastprodukter i en yrkesmaissig verksamhet ska effektivt bidra
till att na malet i 24 §.

Mirkning och annan information till konsumenter

26 § Sanitetsbindor, tamponger och tampongapplikationer som ar en-
gangsplastprodukter och sldpps ut pad den svenska marknaden ska vara
méirkta med information om

1. att produkten innehéller plast,

2. hur produkten i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 10 § milj6-
balken ska hanteras nér den blivit avfall,

3. de sitt att bortskaffa produkten som ska undvikas, och

4. de negativa miljoeffekter som nedskrdpning eller annat oldmpligt
bortskaffande av produkten ger upphov till.

Mairkningen ska placeras pa forpackningen eller produkten. Den ska
vara framtradande, latt att ldsa och outplanlig.

27§ Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om mark-
ningen enligt 26 §.

28 § Den som pé den svenska marknaden sldpper ut tuggummi, sanitets-
bindor, tamponger eller tampongapplikationer som &r engéangsplast-
produkter ska informera konsumenter om

1. hur produkten ska hanteras nér den blir avfall,

2. de negativa miljoeffekter som nedskrdpning eller annat olampligt
bortskaffande av produkten ger upphov till, och

3. de negativa effekter det far pa avloppsnitet att spola ner produkten i
avloppet.

Informationen ska bidra till mindre nedskridpning och att avfallet frén
engangsplastprodukter hanteras pé ett lampligt stt.



Informationen ska vara lattillgédnglig, uppmuntra till ett ansvarsfullt kon-
sumentbeteende och ldmnas aterkommande.

29§ Den som i en yrkesmdssig verksamhet tillhandahéller plastbér-
kassar till konsumenter ska informera om

1. plastbarkassars miljopéverkan och fordelarna med en minskad for-
brukning av plastbérkassar, och

2. atgirder som kan vidtas av konsumenten fOr att minska
forbrukningen.

Informationsskyldigheten géller inte béarkassar

1. som tillhandahélls pé distans, eller

2. vars vagg ar tunnare dn 15 mikrometer och behovs av hygienskal eller
tillhandahalls som priméra forpackningar for livsmedel som séljs i 1osvikt.

Informationen ska vara lattillgénglig, uppmuntra till ett ansvarsfullt kon-
sumentbeteende och ldmnas aterkommande.

Bevakning av att forbrukningen minskar

30§ Naturvardsverket ska med utgangspunkt i de uppgifter som limnas
enligt 73 a och 73 b §§ forordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar bevaka att férbrukningen av

1. plastbarkassar minskar och att forbrukningen av tunna plastbérkassar
inte overskrider 90 kassar per person och ar fran den 31 december 2019
och 40 kassar per person och ar fran den 31 december 2025, och

2. muggar och matlddor som &r engangsplastprodukter har minskat med
50 procent under kalenderdret 2026 jamfort med forbrukningen under
kalenderaret 2022.

Berdkningen av forbrukningen av tunna plastbirkassar ska inte omfatta
barkassar vars vigg ar tunnare én 15 mikrometer och

1. behdvs av hygienskal, eller

2. tillhandahélls som priméra forpackningar for livsmedel som siljs i
16svikt.

Om Naturvardsverket bedomer att forbrukningen av plastbarkassar och
muggar och matlddor som ar engangsplastprodukter inte minskar eller att
forbrukningen av tunna plastbédrkassar kommer att 6verskrida de nivéer
som anges i forsta stycket, ska Naturvardsverket foresld dandamalsenliga
atgérder till regeringen.

Rapportering

31§ Naturvardsverket ska rapportera till Europeiska kommissionen i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av
den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon,
i den ursprungliga lydelsen.

Tillsyn

32§ Bestdimmelser om tillsyn finns i milj6tillsynsférordningen (2011:13).
Bestimmelser om det tillsynsansvar som hor samman med denna férord-
ning finns i 2 kap. 24 och 31 §§ miljétillsynsférordningen.
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Sanktioner

33§ Bestimmelser om miljosanktionsavgifter finns i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Verkstillighetsforeskrifter

34§ Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna forordning.

1. Denna forordning tréder i kraft den 30 april 2022 i frdga om 17 §, den
1 januari 2024 i fraga om 15 och 18-22 §§, och i dvrigt den 3 juli 2021.

2. Genom forordningen upphévs forordningen (2016:1041) om plast-
barkassar.



1.3 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2021:XX) om engéngsprodukter

Hirigenom foreskrivs' att 22 § forordningen (2021:XX) om engéngspro-

dukter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 1.2

Féreslagen lydelse

22§

Kraven i 18-20 §§ géller inte den
som pa den svenska marknaden
tillhandahaller dryck eller snabb-
mat i farre 4n /00 engdngsmuggar
och engéngsmatlddor per dag som
verksamheten dr 6ppen.

Den som omfattas av undantaget
i forsta stycket och som inte till-
handahaller ateranviandbara mug-
gar och matlador ska ha rutiner for
att sdkerstilla att inte fler &n 700
engangsmuggar och engingsmat-
lador tillhandahalls per dag i
genomsnitt.

Kraven i 18-20 §§ géller inte den
som pé den svenska marknaden
tillhandahaller dryck eller snabb-
mat i farre &n 50 engdngsmuggar
och engangsmatlador per dag som
verksamheten dr 6ppen.

Den som omfattas av undan-
taget i forsta stycket och som inte
tillhandahaller ~ ateranvéndbara
muggar och matlddor ska ha
rutiner for att sdkerstélla att inte
fler 4n 50 engéngsmuggar och
engangsmatlddor tillhandahélls
per dag i genomsnitt.

Hur ménga engédngsmuggar och engdngsmatlador som tillhandahélls
ska berdknas som ett genomsnitt av de engdngsmuggar och engangs-
matlador som tillhandahalls under de dagar som verksamheten ar 6ppen

under ett kalenderar.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2026

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen. Se dven
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for

informationssamhallets tjanster (kodifiering).
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1.4 Forslag till forordning om producentansvar for
vissa tobaksvaror, portionssnus och filter

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ Denna forordning dr meddelad med stod av

— 15 kap. 12 § miljobalken i friga om 29 och 30 §§,

— 15 kap. 13 § miljobalken i fraga om 13 och 3239 §§,

— 15 kap. 14 § miljébalken i friga om 15-17 §§,

— 15 kap. 15 § miljobalken i frdga om 18-28 och 34 §§,

— 15 kap. 38 § miljobalken i friga om 31 §,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 42 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om 6vriga bestimmelser.

Forordningens syfte

2§ Syftet med denna forordning r att minska nedskrapningen av fimpar
och portionssnus.

Ytterligare bestiimmelser i andra forfattningar

3§ Ytterligare bestimmelser om tobaksvaror finns i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter.

4§ Bestimmelser om anmaélnings- och tillstdndsplikt for hantering av
avfall finns i avfallsférordningen (2020:614) och miljoprévningsférord-
ningen (2013:251). Bestimmelser om nedskrépningsavgifter finns i for-
ordningen (2021:XX) om nedskrapningsavgifter.

Ordforklaringar

58§ Med polymer avses i denna forordning detsamma som 1 artikel 3.5 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkidnnande och be-
gransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikalie-
myndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphidvande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

6 § Med plast avses i denna férordning en polymer som kan anvéndas
som huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter, oavsett om poly-
meren har tillforts tillsatser eller andra &mnen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen, och
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2008/98 av den 19 november 2008 om avfall
och upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/851.



Med plast avses inte en polymer som forekommer naturligt i miljon och
som inte har modifierats pa kemisk vig.

7§ Idenna forordning avses med

insamlingssystem: ett system for yrkesmissig insamling av fimpar som
drivs av en producentansvarsorganisation, och

engdangsplastprodukt: en produkt som helt eller delvis bestéar av plast och
som inte utformats, konstruerats eller slappts ut pa den svenska marknaden
for att under sin livscykel ateranvidndas flera ganger genom att &ter-
anvindas for samma dndamal som den utformades for.

8§ Idenna forordning avses med

tobaksvaror: produkter som kan forbrukas och som helt eller delvis be-
star av blad och andra naturliga, bearbetade eller obearbetade delar av
tobaksvixter,

filter: filter som ar engéngsplastprodukter och marknadsfors for anvénd-
ning eller anvdnds i kombination med tobaksvaror,

fimpar: avfall som utgérs av anvianda tobaksvaror med filter, och

portionssnus: portionspdse som &ar en engangsplastprodukt och som
innehéller

1. tobaksvaror, eller

2. snus som bestér av fyllnadsmedel med nikotin eller aromer.

9§ Med producent avses i denna forordning den som yrkesmaissigt

1. for in portionssnus, filter eller tobaksvaror med filter till Sverige,

2. tillverkar portionssnus, filter eller tobaksvaror med filter i Sverige,
eller

3. frén ett land utanfor Sverige séljer portionssnus, filter eller tobaks-
varor med filter till en privatperson i Sverige.

10 § Idenna forordning avses med

tillhandahalla pd den svenska marknaden: att mot betalning eller gratis
gora en produkt tillgénglig for distribution, forbrukning eller anvéndning
pa den svenska marknaden i samband med yrkesmaéssig verksamhet,

sldppa ut pd den svenska marknaden: att for forsta gdngen tillhandahalla
en produkt pa den svenska marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha hemvist eller séte i Sverige och bedriva
en yrkesmassig verksamhet hir.

11§ Ord och uttryck i denna férordning har i dvrigt samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken.

Mal for minskad nedskripning

12§ I fraga om fimpar och portionssnus ar mélet att nedskrépningen
utomhus ska ha minskat med 50 procent ar 2030 jamfort med ar 2024. Hur
stor nedskrdpningen &r ska beddmas utifran de skrdpmétningar som
Naturvardsverket utfor enligt 35 § forordningen (2021:XX) om
nedskriapningsavgifter.
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13 § Enproducent av portionssnus, filter eller tobaksvaror med filter ska
effektivt bidra till att nd méleti 12 §.

14§ Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att mélet for
minskad nedskrépning inte uppnas i tid ska myndigheten till regeringen
foresla andamaélsenliga atgarder.

Ombud

15§ En producent som é&r etablerad i Sverige och séljer filter eller
tobaksvaror med filter till ett annat land i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet (EES) dér producenten inte &r etablerad ska utse ett ombud
i det landet. Ombudet ska fullgdra det ansvar som producenten har i det
landet enligt de nationella bestimmelser som genomfér Europaparla-
mentets och radets direktiv 2019/904/EU av den 5 juni 2019 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pé miljon.

16 § Den som ska fullgdra krav som producent och som inte &r etablerad
i Sverige far utse ett ombud som é&r etablerat 1 Sverige. Ombudet ska utses
genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stdllet for producenten fullgora skyldigheterna i denna
forordning och forordningen (2021:XX) om nedskridpningsavgifter i fraga
om de produkter som omfattas av ombudets anmilan enligt 17 §.

17 § Ett ombud som har utsetts enligt 16 § ska anmila detta till Natur-
vardsverket. En anmélan ska goras innan producenten sldpper ut en pro-
dukt som ombudet ska ansvara for pa den svenska marknaden.

En anmélan ska innehalla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer och en kopia pa den skriftliga fullmakten som avsesi 16 §,

2. producentens namn, kontaktuppgifter och skatteregistreringsnummer,

3. uppgift om vilken produkt som ombudet ska ansvara for,

4. uppgift om hur produkten kommer att tillhandahallas pa den svenska
marknaden, och

5. uppgift om hur ombudet ska uppfylla de skyldigheter som f6ljer av
denna forordning och forordningen (2021:XX) om nedskrépningsavgifter.

Ombudet ska snarast underritta Naturvardsverket om négon av
uppgifterna som ldmnats inte ldngre &r korrekt och fordndringen har
betydelse for anmélans syfte.

Insamlingssystem for fimpar

18 § En producent som pa den svenska marknaden sliapper ut filter eller
tobaksvaror med filter ska

1. tillhandahélla ett insamlingssystem som innebdr att fimparna samlas
in och som uppfyller kraven i 19-29 §§, eller

2. se till att ndgon annan tillhandahaller ett sddant system.

Insamling av fimpar

19 § Ett insamlingssystem ska samla in fimpar pa platser utomhus, om
1. ménga manniskor normalt vistas dér, och



2. kommunen har renhallningsansvar pa platsen enligt 2 och 4 §§ lagen
(1998:814) med sdrskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning.

Fimparna ska samlas in i den omfattning som behdvs for att motverka
nedskriapning och som ar skélig utifran omsténdigheterna pé platsen.

20 § Ett insamlingssystem ska

1. samla in fimpar i hela landet,

2. se till att den som vill 1dmna en fimp till systemet kan gora det enkelt
och utan att betala négot,

3. effektivt bidra till att na det mal f6r minskad nedskrdpning av fimpar
som anges i 12 §,

4. samverka med andra insamlingssystem for fimpar om

a) hur kostnaderna for att hantera fimpar som samlats in ska fordelas,
och

b) placeringen och utformningen av insamlingskérl, och

5. ha de ekonomiska och organisatoriska resurser som kréavs for att full-
gora skyldigheterna enligt denna férordning, och

6. drivas pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart sétt.

Hantering av insamlat avfall

21§ Ett insamlingssystem ska

1. ansvara for att det insamlade avfallet genomgar ett fullstindigt be-
handlingsforfarande i enlighet med 15 kap. 10 § miljobalken, och

2. betala kostnaderna for att hantera avfallet.

Samrad med kommunerna

22 § En producentansvarsorganisation som driver ett insamlingssystem
for fimpar ska samrdda med kommunerna om insamlingen av fimpar.
Samradet ska atminstone omfatta ldmpliga platser for placering av
insamlingskérl, hur ménga kérl som ska tillhandahallas, utformningen av
insamlingskérlen och hur ofta kérlen ska tommas.

23§ Producentansvarsorganisationen ska underritta Naturvardsverket
om vad som kommer fram vid samrad enligt 22 §.

Avgifter fran producenter till ett insamlingssystem

24 § Vid berdkningen av den avgift som ska betalas av en enskild produ-
cent till ett insamlingssystem ska hénsyn tas till méngden filter eller
tobaksvaror med filter som producenten sldpper ut pa den svenska
marknaden.

Anmilan av ett insamlingssystem

25§ Ettinsamlingssystem som avses i 18 § far bedrivas endast om syste-
met har anmélts till Naturvardsverket.

Anmélan ska goras skriftligen av insamlingssystemet innan verksam-
heten borjar bedrivas.

Om det intréffar vésentliga fordndringar som ror insamlingssystemet ska
systemet snarast skriftligen anméla detta till Naturvardsverket.

29



30

26 § En anmalan enligt 25 § ska innehélla

1. insamlingssystemets namn och adress,

2. insamlingssystemets organisationsnummer, eller om sédant inte finns,
skatteregistreringsnummer, och

3. en kortfattad beskrivning av verksamheten och hur kraven i 19-22
och 24 §§ ska uppfyllas.

Information som ett insamlingssystem ska gora tillginglig

27 § Ettinsamlingssystem ska pa sin webbplats tillgdngliggdra informa-
tion om

1. vem som &r insamlingssystemets égare,

2. vilka producenter som dr anslutna till insamlingssystemet,

3. hur den avgift som de anslutna producenterna ska betala berdknas,
angett i kronor per sald produkt eller per ton produkter som slépps ut pa
marknaden,

4. pa vilka grunder insamlinssystemet véljer att anlita aktorer for att
hantera avfall, och

5. hur insamlingssystemets verksamhet bidrar till att nd malet for min-
skad nedskrépning enligt 12 §.

Skyldighet for ett insamlingsystem att liimna uppgifter om
insamlade méingder

28 § Ett insamlingssystem ska senast den 31 mars varje ar till Natur-
vardsverket ldmna uppgifter om vikten i kilogram pa de fimpar som
samlats in under det ndrmast foregdende kalenderéret.

Rutiner for internkontroll

29 § Ett insamlingssystem ska ha rutiner for internkontroll for att siker-
stilla

1. att de avgifter som tas ut av producenterna uppfyller de krav som
anges 24§,

2. kvaliteten pa de uppgifter som insamlingssystemet ska lamna enligt
28 §, och

3.att kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall uppfylls.

30§ En producent ska ha rutiner for internkontroll for att sidkerstilla
kvaliteten pa de uppgifter som den ska lamna enligt 33 §.

Skyldighet for kommuner att underliitta insamling

31§ En kommun ska underlétta for ett insamlingssystem for fimpar att
placera insamlingskarl pé de platser och i den omfattning som avsesi 19 §.

Skyldighet for producenter att limna uppgifter

32§ Innan en producent sldpper ut portionssnus, filter eller tobaksvaror
med filter pa den svenska marknaden ska producenten lamna uppgifter till



Naturvardsverket om namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer. En producent av filter eller tobaksvaror med filter ska ocksé
lamna information om hur producenten avser att uppfylla kravet pa
insamlingssystem i 18 §.

Producenten ska snarast underrdtta Naturvardsverket om &ndringar i
fraga om de uppgifter som har ldmnats.

33§ Enproducent av portionssnus, filter eller tobaksvaror med filter ska
senast den 31 mars varje ar ldmna uppgift till Naturvardsverket om hur
manga produkter som producenten har sldppt ut pa den svenska marknaden
under det ndrmast foregdende kalenderéaret.

P& begiran av Naturvardsverket ska uppgifterna i forsta stycket anges i
vikt.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om att ytterligare uppgifter
ska laimnas

34 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vilka ytterligare upp-
gifter som ska ldmnas enligt 28, 32 och 33 §§.

Mirkning och annan information till konsumenter

35§ Filter och tobaksvaror med filter far endast sldppas ut pa den
svenska marknaden av en producent om produkten &r mirkt med infor-
mation om

1. att produkten innehéller plast,

2. hur produkten i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 10 § milj6-
balken ska hanteras nér den blivit avfall,

3. de sitt att bortskaffa produkten som ska undvikas, och

4. de negativa miljoeffekter som nedskrépning eller annat oldmpligt
bortskaffande av produkten ger upphov till.

Mirkningen ska placeras pa forpackningen eller produkten. Den ska
vara framtradande, ldtt att ldsa och outplanlig.

36 § Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om maérk-
ningen enligt 35 §.

37§ En producent som pa den svenska marknaden slépper ut portions-
snus, filter eller tobaksvaror med filter ska informera konsumenter om

1. hur produkten ska hanteras nér den blir avfall,

2. de negativa miljoeffekter som nedskrépning eller annat oldmpligt
bortskaffande av portionssnus och fimpar ger upphov till, och

3. de negativa effekter det far pa avloppsnitet att spola ner portionssnus
och fimpar i avloppet.

Informationen ska bidra till mindre nedskrépning och att portionssnus
och fimpar hanteras pa ett lampligt sétt.

Informationen ska vara lattillginglig, uppmuntra till ett ansvarsfullt
konsumentbeteende och ldmnas dterkommande.

38§ En producent som ska ldamna information enligt 37 § och som pa
den svenska marknaden slépper ut fler &n 10 000 portionssnus, filter eller
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tobaksvaror med filter per kalenderar ska senast den 31 mars 2024 och
dérefter vart tredje ar lamna en rapport till Naturvardsverket.

Rapporten ska innehélla uppgifter om

1. vilken information som ldmnats,

2. hur informationen ldmnats, och

3. pa vilket sdtt informationen bidrar till att minska nedskrédpning och
astadkomma en lamplig avfallshantering av fimpar och portionssnus.

39§ Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om vilken ytterligare
information som den rapport som ska ldmnas enligt 38 § ska innehalla.

Tillsyn

40 § Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och 2 kap. 24 §
miljotillsynsfoérordningen (2011:13).

Sanktioner

41§ Bestimmelser om miljosanktionsavgifter finns i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Verkstillighetsforeskrifter

42 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om verkstélligheten av
denna forordning.

1. Denna forordning triader i kraft den 5 januari 2023 i fraga om 18-27
och 29-31 §§ och i 6vrigt den 3 juli 2021.

2. Bestammelsen i 28 § tillampas forsta gangen i fraga om fimpar som
samlats in under kalenderaret 2023.

3. Bestdmmelsen 1 32 § tillimpas forsta gdngen for portionssnus, filter
eller tobaksvaror med filter som slépps ut pa den svenska marknaden efter
den 1 januari 2022.

4. Bestimmelsen i1 33 § tillimpas forsta gdngen for portionssnus, filter
eller tobaksvaror med filter som slépps ut pé den svenska marknaden under
kalenderaret 2022.



1.5 Forslag till f6rordning om producentansvar for
ballonger

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1§ Denna forordning dr meddelad med stod av
— 15 kap. 12 § miljobalken i friga om 23 §,
— 15 kap. 13 § miljobalken i friga om 11, 12 och 17-22 §§,
— 15 kap. 14 § miljobalken i friga om 14-16 §§,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 26 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om 6vriga bestimmelser.

Forordningens syfte

2§ Syftet med denna forordning &r att minska nedskrdpningen av
ballonger.

Ytterligare bestimmelser i andra forordningar

3§ Bestimmelser om nedskrépningsavgifter for ballonger finns i forord-
ningen (2021:XX) om nedskripningsavgifter.

Ordforklaringar

4§ Med polymer avses i denna forordning detsamma som i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkidnnande och be-
gransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikalie-
myndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

58§ Med plast avses i denna férordning en polymer som kan anvidndas
som huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter, oavsett om poly-
meren har tillforts tillsatser eller andra &mnen.

Med plast avses inte en polymer som forekommer naturligt i miljon och
som inte har modifierats pa kemisk vag.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen, och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2008/98 av den 19 november 2008 om avfall
och upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/851.
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6 § Med producent avses i denna forordning den som yrkesméssigt

1. for in en ballong till Sverige,

2. tillverkar en ballong i Sverige, eller

3. fran ett land utanfor Sverige siljer en ballong till en privatperson i
Sverige.

78§ Idenna forordning avses med

tillhandahdlla pd den svenska marknaden: att mot betalning eller gratis
gora en produkt tillgénglig for distribution, forbrukning eller anvéndning
pa den svenska marknaden i samband med yrkesméssig verksamhet,

sldppa ut pd den svenska marknaden: att for forsta gdngen tillhandahélla
en produkt pa den svenska marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha hemvist eller séte i Sverige och bedriva
en yrkesmaéssig verksamhet har.

8§ I denna forordning avses med

engangsplastprodukt: en produkt som helt eller delvis bestar av plast
och som inte utformats, konstruerats eller slappts ut pa den svenska mark-
naden for att under sin livscykel anvidndas flera ganger genom att ater-
anvindas for samma dndamal som den utformades for eller sindas tillbaka
till en producent for att aterfyllas, och

ballong: en ballong som é&r en engangsplastprodukt.

9§ Ord och uttryck i denna forordning har i 6vrigt samma betydelse som
i 15 kap. miljobalken.

Mal for minskad nedskripning

10 § I fraga om ballonger ar malet att nedskrdpningen utomhus senast ar
2030 ska vara forsumbar. Hur stor nedskrépningen 4r ska beddmas utifran
de skrapmétningar som Naturvardsverket utfor enligt 35 § forordningen
(2021:XX) om nedskrépningsavgifter.

11§ Enproducent av ballonger ska effektivt bidra till att nd maleti 10 §.

12§ En producent ska tillgdngliggéra information om hur malet for
nedskrépning som anges i 10 § uppnas.
Tillgéngliggorandet ska ske pa en webbplats.

13§ Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att malet for
minskad nedskrdpning inte uppnas ska myndigheten till regeringen foresla
dndamaélsenliga atgirder.

Ombud

14§ En producent som &r etablerad i Sverige och siljer ballonger till ett
annat land i Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES) dir produ-
centen inte dr etablerad ska utse ett ombud i det landet. Ombudet ska
fullgéra det ansvar som producenten har i det landet enligt de nationella
bestdmmelser som genomfor direktiv 2019/904/EU av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.



15§ Den som ska fullgéra krav som producent och som inte &r etablerad
i Sverige far utse ett ombud som é&r etablerat i Sverige. Ombudet ska utses
genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stillet for producenten fullgéra skyldigheterna i denna
forordning och forordningen (2021:XX) om nedskridpningsavgifter i fraga
om de produkter som omfattas av ombudets anmélan enligt 16 §.

16 § Ett ombud som har utsetts enligt 15 § ska anmaéla detta till Natur-
vardsverket. En anmélan ska goras innan producenten slédpper ut en
produkt som ombudet ska ansvara for pd den svenska marknaden.

En anmalan ska innehélla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer och en kopia pa den skriftliga fullmakten som avsesi 15 §,

2. producentens namn, kontaktuppgifter och skatteregistreringsnummer,

3. uppgift om vilken produkt som ombudet ska ansvara for,

4. uppgift om hur produkten kommer att tillhandahéllas p& den svenska
marknaden, och

5. uppgift om hur ombudet ska uppfylla de skyldigheter som f6ljer av
denna forordning och férordningen (2021:XX) om nedskrépningsavgifter.

Ombudet ska snarast underrdtta Naturvardsverket om nagon av
uppgifterna som ldmnats inte ldngre &r korrekt och fordndringen har
betydelse for anmélans syfte.

Information till konsumenter

17§ En producent som pa den svenska marknaden slédpper ut ballonger
ska informera konsumenter om

1. hur ballonger ska hanteras nér de blir avfall, och

2. de negativa miljoeffekter som nedskrdpning eller annat oldmpligt
bortskaffande av ballonger ger upphov till.

Informationen ska bidra till mindre nedskrdpning och att avfallet fran
ballonger hanteras pa ett lampligt sétt.

Informationen ska vara lattillgdnglig, uppmuntra till ett ansvarsfullt
konsumentbeteende och ldmnas dterkommande.

Uppgifter till Naturvardsverket

18 § En producent som ska ldmna information enligt 17 § och som pa
den svenska marknaden slépper ut fler &n 10 000 ballonger per kalenderér
ska senast den 31 mars 2024 och dérefter vart tredje ar 1&dmna en rapport
till Naturvardsverket.

Rapporten ska innehélla uppgifter om

1. vilken information som ldmnats,

2. hur informationen ldmnats, och

3. pa vilket sitt informationen bidrar till att minska nedskrapningen och
astadkomma en lamplig avfallshantering av ballonger.

19 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vilken ytterligare in-
formation som den rapport som ska ldmnas enligt 18 § ska innchalla.
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20 § Innan en producent slédpper ut en ballong pa den svenska marknaden
ska producenten lamna uppgifter till Naturvardsverket om namn, kontakt-
uppgifter och person- eller organisationsnummer.

Producenten ska snarast underrétta Naturvardsverket om &ndringar i
fraga om de uppgifter som har ldmnats.

21§ En producent av ballonger ska senast den 31 mars varje ar lamna
uppgift till Naturvardsverket om hur méanga ballonger som producenten
slappt ut pad den svenska marknaden under det ndrmast foregdende
kalenderaret.

P& begiran av Naturvardsverket ska uppgifterna i forsta stycket anges i
vikt.

22 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vilka ytterligare
uppgifter som ska lamnas enligt 20 och 21 §.

23 § En producent ska ha en rutin for att sikerstélla kvaliteten pa de
uppgifter som producenten ska ldmna enligt 21 §.

Tillsyn

24 § Bestimmelser om tillsyn finns i 2 kap. 24 § miljétillsynsforord-
ningen (2011:13).

Sanktioner

25§ Bestimmelser om miljosanktionsavgifter finns i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Verkstillighetsforeskrifter

26 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna forordning.

1. Denna forordning trader i kraft den 3 juli 2021.

2. Bestammelsen i 20 § tillampas forsta géngen for ballonger som slépps
ut pa den svenska marknaden efter den 1 januari 2022.

3. Bestammelsen i 21 § tillampas forsta gangen for ballonger som slépps
ut pa den svenska marknaden under kalenderaret 2024,



1.6 Forslag till f6rordning om producentansvar for
vatservetter

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1§ Denna forordning dr meddelad med stod av
— 15 kap. 12 § miljobalken i friga om 25 §,
— 15 kap. 13 § miljobalken i friga om 11, 12 och 17-24 §§,
— 15 kap. 14 § miljobalken i friga om 14-16 §§,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 28, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om 6vriga bestimmelser.

Forordningens syfte

2§ Syftet med denna forordning &r att minska nedskrdpningen av
vétservetter.

Ytterligare bestimmelser i andra forordningar

3§ Bestimmelser om nedskrdpningsavgifter for vatservetter finns i
forordningen (2021:XX) om nedskrédpningsavgifter.

Ordforklaringar

4§ Med polymer avses i denna forordning detsamma som i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkidnnande och be-
gransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikalie-
myndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

58§ Med plast avses i denna férordning en polymer som kan anvidndas
som huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter, oavsett om poly-
meren har tillforts tillsatser eller andra &mnen.

Med plast avses inte en polymer som férekommer naturligt i miljén och
som inte har modifierats pa kemisk vag.

6 § Med producent avses i denna forordning den som yrkesmassigt

1. for in vatservetter till Sverige,

2. tillverkar vatservetter i Sverige, eller

3. fran ett land utanfor Sverige sdljer vatservetter till en privatperson i
Sverige.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen, och Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2008/98 av den 19 november 2008 om avfall och
upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/851.
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7§ Idenna forordning avses med

tillhandahalla pa den svenska marknaden: att mot betalning eller gratis
gora en produkt tillgénglig for distribution, forbrukning eller anvandning
pa den svenska marknaden i samband med yrkesmaissig verksamhet,

sldppa ut pd den svenska marknaden: att for forsta gangen tillhandahélla
en produkt pd den svenska marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha hemvist eller séte i Sverige och bedriva
en yrkesmassig verksamhet hr.

8 § Idenna forordning avses med

engdngsplastprodukt: en produkt som helt eller delvis bestar av plast
och som inte utformats, konstruerats eller sldppts ut pd den svenska
marknaden for att under sin livscykel anvéindas flera ganger genom att
ateranvandas for samma dndamal som den utformades for, och

vdtservetter: servetter som

1. dr engangsplastprodukter,

2. dr vata pa forhand, och

3. anvénds for personlig hygien eller i hushall..

9§ Ord och uttryck i denna forordning har i 6vrigt samma betydelse som
i 15 kap. miljobalken.

Mal for minskad nedskripning

10 § I frdga om vatservetter 4r mélet att nedskrapningen utomhus senast
ar 2030 ska vara forsumbar. Hur stor nedskrdpningen &r ska bedomas uti-
fran de skripmitningar som Naturvardsverket utfor enligt 35 §
forordningen (2021:XX) om nedskrdpningsavgifter.

11§ En producent av vatservetter ska effektivt bidra till att nd malet i
10 §.

12§ En producent ska tillgdngliggéra information om hur maélet for
nedskrépning som anges i 10 § uppnas.
Tillgéngliggorandet ska ske pa en webbplats.

13§ Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att malet for
minskad nedskrdpning inte uppnas ska myndigheten till regeringen foresla
dndamalsenliga atgirder.

Ombud

14 § En producent som ér etablerad i Sverige och siljer vatservetter till
ett annat land i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) dér pro-
ducenten inte ar etablerad ska utse ett ombud i det landet. Ombudet ska
fullgoéra det ansvar som producenten har i det landet enligt de nationella
bestimmelser som genomfor direktiv 2019/904/EU av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.



15§ Den som ska fullgora krav som producent och som inte &r etablerad
i Sverige far utse ett ombud i Sverige. Ombudet ska utses genom en
skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stillet for producenten fullgéra skyldigheterna i denna
forordning och forordningen (2021:XX) om nedskriapningsavgifter i fraga
om de produkter som omfattas av ombudets anméilan enligt 16 §.

16 § Ett ombud som har utsetts enligt 15 § ska anmaéla detta till Natur-
vardsverket. En anmélan ska goras innan producenten sldpper ut en pro-
dukt som ombudet ska ansvara for pa den svenska marknaden.

En anmalan ska innehélla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer och en kopia pa den skriftliga fullmakten som angesi 15 §,

2. producentens namn, kontaktuppgifter och skatteregistreringsnummer,

3. uppgift om vilken produkt som ombudet ska ansvara for,

4. uppgift om hur produkten kommer att tillhandahéllas p& den svenska
marknaden, och

5. uppgift om hur ombudet ska uppfylla de skyldigheter som f6ljer av
denna forordning och férordningen (2021:XX) om nedskrépningsavgifter.

Ombudet ska snarast underrdtta Naturvirdsverket om nagon av
uppgifterna som ldmnats inte ldngre &r korrekt och fordndringen har
betydelse for anmélans syfte.

Miirkning och annan information till konsumenter

17 § En vatservett far sléppas ut pd den svenska marknaden av en produ-
cent endast om vétservetten dr mirkt med information om

1. att vatservetterna innehéller plast,

2. hur vétservetter i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljo-
balken ska hanteras nér de blivit avfall,

3. de sitt att bortskaffa vatservetter som ska undvikas, och

4. de negativa miljoeffekter som nedskrdpning eller annat olampligt
bortskaffande av vétservetter ger upphov till.

Mirkningen ska placeras pa forpackningen eller produkten. Den ska
vara framtrddande, l4tt att 14sa och outplanlig.

18 § Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om maérk-
ningen enligt 17 §.

19§ En producent som pa den svenska marknaden sldpper ut vat-
servetter ska informera konsumenter om

1. ateranvéndbara alternativ till produkten,

2. hur produkten ska hanteras nér den blir avfall,

3. de negativa miljoeffekter som nedskrépning eller annat oldmpligt
bortskaffande av produkten ger upphov till, och

4. de negativa effekter det far pa avloppsnétet att spola ner produkten i
avloppet.

Informationen ska bidra till mindre nedskriapning, en hallbar anvéndning
av vatservetter och att avfallet frdn vétservetter hanteras pa ett lampligt
sétt.
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Informationen ska vara lattillgdnglig, uppmuntra till ett ansvarsfullt kon-
sumentbeteende och ldmnas dterkommande.

Uppgifter till Naturvardsverket

20§ En producent som ska ldmna information enligt 19 § och som pa
den svenska marknaden slidpper ut fler &n 10 000 vatservetter per
kalenderar ska senast den 31 mars 2024 och dérefter vart tredje ar ldmna
en rapport till Naturvardsverket.

Rapporten ska innehélla uppgifter om

1. vilken information som ldmnats,

2. hur informationen ldmnats, och

3. pé vilket sétt informationen bidrar till att minska nedskrépningen och
astadkomma en ldmplig avfallshantering av vatservetter.

21§ Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om vilken ytterligare
information som den rapport som ska ldmnas enligt 20 § ska innehalla.

22 § Innan en producent sldpper ut vatservetter pa den svenska mark-
naden ska producenten ldmna uppgifter till Naturvardsverket om namn,
kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer.

Producenten ska snarast underrdtta Naturvardsverket om &ndringar i
fraga om de uppgifter som har lamnats.

23 § En producent av vatservetter ska senast den 31 mars varje ar lamna
uppgift till Naturvardsverket om hur manga vatservetter som producenten
slappt ut pad den svenska marknaden under det nidrmast foregdende
kalenderaret.

Pé begidran av Naturvardsverket ska uppgifterna i forsta stycket anges i
vikt.

24 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vilka ytterligare upp-
gifter som ska ldmnas enligt 22 och 23 §§.

25§ En producent ska inrétta en rutin for att bedoma kvaliteten pa de
uppgifter som producenten ska ldmna enligt 23 §.

Tillsyn

26 § Bestimmelser om tillsyn finns i 2 kap. 24 § miljétillsynsforord-
ningen (2011:13).

Sanktioner

27§ Bestimmelser om miljosanktionsavgifter finns i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter.

Verkstillighetsforeskrifter

28 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna férordning.




1. Denna forordning trader i kraft den 3 juli 2021.

2. Bestdimmelsen i 22 § tillimpas forsta gangen for vétservetter som
sldpps ut pa den svenska marknaden efter den 1 januari 2022.

3. Bestdmmelsen 1 23 § tillimpas forsta gangen for vatservetter som
sldpps ut pa den svenska marknaden under kalenderéret 2024.

41



42

1.7 Forslag till forordning om
nedskrdpningsavgifter

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ Denna forordning dr meddelad med stod av

— 15 kap. 12 § miljobalken i fraga om 8-24 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 38 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fradga om Ovriga bestdmmelser.

Forordningens syfte

2§ Syftet med denna forordning &r att minska negativ paverkan pa
miljon fran nedskrdpning av engangsplastprodukter genom att producent-
erna tar sitt ekonomiska ansvar for stidning av engangsplastprodukter i
utomhusmiljder.

Ytterligare bestiimmelser i andra forfattningar

3§ Ytterligare bestimmelser om engéngsplastprodukter finns i

— forordningen (2021:XX) om engangsprodukter,

— forordningen (2021:XX) om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter,

— forordningen (2021:XX) om producentansvar for ballonger,

— forordningen (2021:XX) om producentansvar for vatservetter,

— forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar, och

— forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar.

4§ Bestimmelser om anmilnings- och tillstindsplikt for hantering av
avfall finns i avfallsférordningen (2020:614) och miljoprovningsfor-
ordningen (2013:251).

Ordforklaringar

5§ 1denna forordning avses med

sldppa ut pa den svenska marknaden, tillhandahdlla pd den svenska
marknaden, polymer, plast och engdngsplastprodukt: detsamma som i
forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,
forordningen (2021:XX) om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter, forordningen (2021:XX) om producentansvar for
ballonger och forordningen (2021:XX) om producentansvar for vatser-
vetter,

snabbmat, matldda, mugg, dryckesbehdllare, birkasse, plastbirkasse
och tunn plastbdrkasse: detsamma som i forordningen (2021:XX) om
engangsprodukter,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pd miljon, i den ursprungliga lydelsen.



plastflaska: detsamma som i forordningen (2005:220) om retursystem
for plastflaskor och metallburkar,

flexibelt omslag och producent av forpackningar: detsamma som i
forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,

tobaksvaror, filter, fimpar och portionssnus och producent av
portionssnus, filter eller tobaksvaror med filter: detsamma som i forord-
ningen (2021:XX) om producentansvar for vissa tobaksvaror, portions-
snus och filter,

ballong och producent av ballonger: detsamma som i forordningen
(2021:XX) om producentansvar for ballonger, och

vdtservetter och producent av vdtservetter: detsamma som i
forordningen (2021:XX) om producentansvar for vatservetter.

6§ Ordochuttryck i denna forordning har i 6vrigt samma betydelse som
i 15 kap. miljobalken.

Ombud i Sverige

7§ Bestimmelser om att en producent som inte dr etablerad i Sverige far
utse ett ombud som ska fullgéra de skyldigheter som en producent har
enligt denna forordning finns

1.1 15-17 §§ forordningen (2021:XX) om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter,

2.1 14-16 §§ forordningen (2021:XX) om producentansvar for
ballonger,

3.1 14-16§§ forordningen (2021:XX) om producentansvar for
vatservetter, och

4.1 36 a=36 ¢ §§ forordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar.

Avgiftsskyldighet

88§ En producent ska varje é&r till Naturvardsverket betala
nedskriapningsavgifter enligt 11-15 §§ om producenten pa den svenska
marknaden tillhandahaller

1. ballonger,

. dryckesbehallare,

. engangsplastlock till muggar,

. filter,

. flexibla omslag,

. muggar som dr engangsplastprodukter,

. matlador som dr engangsplastprodukter,
. portionssnus,

9. tobaksvaror med filter,

10. tunna plastbarkassar, eller

11. vétservetter.

Avgiftsskyldigheten i fraga om forpackningar géller bade den som
sldpper ut en forpackning utan innehall och den som sldpper ut en férpack-
ning med innehall.

Nedskrapningsavgifter tas ut som en rorlig produktavgift och en fast
arsavgift.
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9§ Produktavgiften ska ticka kostnaderna for att

1. stida upp engangsplastprodukter som skrépats ned pé de platser som
kommunen har renhdllningsansvar for enligt lagen (1998:814) med
sdrskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning,

2. transportera bort och behandla det avfall som stédats upp,

3. administrera och planera den verksamhet som avses i 1 och 2,

4.samla in och rapportera uppgifter som ska ldmnas enligt denna
forordning, och

5. sprida information enligt 36 §.

Produktavgiften ska inte ticka kostnaderna for att stdda upp avfall som
har flutit i land pé havsstrénder.

10§ Arsavgifterna ska ticka kostnaderna for

1. Naturvardsverkets handldggning av de uppgifter som ska ldmnas for
att faststélla nedskrdpningsavgifterna, administrera avgifterna och betala
ut dessa,

2. den skrapmaétning som ska utféras enligt 35 §, och

3. att sprida information enligt 36 §.

Produktavgiftens storlek

11§ For varje produkt som en producent tillhandahaller pa den svenska
marknaden under ett kalenderér ska en produktavgift betalas
1. med 1,2 ore for varje engangsplastlock till en mugg,
. med 12,4 ore for varje filter och varje tobaksvara med filter,
. med 3,5 dre for varje flexibelt omslag,
. med 1,8 dre for varje matldda som ar en engangsplastprodukt,
. med 0,4 6re for varje mugg som &r en engéngsplastprodukt,
. med 0,2 dre for varje plastflaska for dryck som rymmer mindre dn 0,6
liter, och
7. med 3,9 ore for varje portionssnus.
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12§ For varje produkt som en producent sldpper ut pad den svenska
marknaden under ett kalenderér ska en produktavgift betalas

1. med 2,3 6re for varje ballong, och

2. med 0,3 ore for varje vétservett.

13§ Produktavgiften ska berdknas pa grundval av de uppgifter som har
lamnats om hur manga produkter som en producent har sléppt ut eller
tillhandahallit pa den svenska marknaden

1. enligt 73 och 73 a §§ forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar,

2. enligt 32 § forordningen (2021:XX) om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter,

3.enligt 21§ forordningen (2021:XX) om producentansvar for
ballonger, och

4. enligt 23 § forordningen (2021:XX) om producentansvar for vat-
servetter.

Produktavgiften ska betalas for de produkter som tillhandahallits pa den
svenska marknaden under det ndrmast foregdende kalenderaret.



Arsavgiftens storlek

14 § En producent ska for varje kalenderar betala en arsavgift med 500
kronor for varje produktkategori om den pd den svenska marknaden
tillhandahaller

1. dryckesbehallare som rymmer mindre 4n 0,6 liter,

. engangsplastlock till muggar,

. filter,

. flexibla omslag,

. matlador som dr engangsplastprodukter,

. muggar som &r engangsplastprodukter, eller
. portionssnus.

En producent ska for varje kalenderar betala en arsavgift med 3000
kronor om den pa den svenska marknaden slépper ut tobaksvaror med
filter.

En producent ska for varje kalenderér betala en arsavgift med 300 kronor
om den pa den svenska marknaden sldpper ut tunna plastbarkassar.
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15§ En producent ska for varje kalenderar betala en arsavgift med 500
kronor for varje produktkategori om den pd den svenska marknaden
slépper ut vatservetter eller ballonger.

Skyldighet for producenter att limna uppgifter

16 § Den som é&r skyldig att betala nedskrépningsavgifter enligt denna
forordning ska till Naturvardsverket 1amna de uppgifter som behovs for att
avgifterna enligt denna forordning ska kunna bestimmas.

17 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vilka ytterligare
uppgifter som ska lamnas enligt 16 §.

Betalning av avgifterna

18 § Naturvardsverket fattar beslut om nedskripningsavgifterna.
Beslutet giller omedelbart.

19§ Om flera olika producenter ir avgiftsskyldiga for samma produkt
far Naturvardsverket efter ansdkan sitta ned eller efterskidnka nedskrip-
ningsavgifterna.

Ansokan ska vara skriftlig.

20 § Om det finns sédrskilda skil far Naturvardsverket efter ansokan i det
enskilda fallet besluta att nedskrépningsavgifterna ska

1. betalas kvartalsvis,

2. séttas ned, eller

3. efterskénkas.

Ansokan ska vara skriftlig.

21§ Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vilka uppgifter en
ansokan enligt 19 eller 20 § ska innehalla.
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22 § Om nedskripningsavgifterna inte betalas inom den tid som anges i
Naturvardsverkets beslut ska drojsmalsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om drojsmalsavgift. Bestimmelser om betalningsanstand finns
i forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar.

23 § Naturvardsverkets beslut om betalning av nedskrdpningsavgifter
far verkstillas enligt utsokningsbalken.

24§ Om en nedskripningsavgift enligt denna forordning har satts ned
efter ett 6verklagande ska rénta enligt 5 § rantelagen (1975:635) betalas
for tiden frén den dag avgiften betalades till och med den dag avgiften
aterbetalas.

Ersittning till kommuner for stidning i utomhusmiljéer

25§ De produktavgifter som har betalats in ska fordelas mellan
kommunerna och betalas ut till dem (erséttning for stddning av engéngs-
plastprodukter i utomhusmiljoer).

Minst 80 procent av intdkterna fran produktavgifterna ska fordelas
mellan kommunerna och betalas ut till dem utifrdn hur manga invénare
som var folkbokforda i respektive kommun den 1 november aret innan
pengarna betalas ut till kommunen (ersdttning till en kommun utifran
invanarantal).

Hogst 20 procent av intékterna frén produktavgifterna ska efter ansdkan
fordelas mellan och betalas ut till kommuner med besdksnéring som leder
till sdrskilda nedskrédpningsproblem (erséttning till en kommun med
besoksnéring).

26 § Produktavgifterna ska fordelas mellan och betalas ut till kom-
munerna en gang per kalenderar.

Vad ersittningen far anvindas till

27§ Ersittningen for att stdda upp engéngsplastprodukter i utomhus-
miljoer som betalats ut till en kommun ska anvéndas till verksamhet som
avser att

1. stdda upp de engangsplastprodukter som omfattas av avgiftsskyldig-
heten enligt 11 och 12 §§ som skrépats ned pa de platser som kommunen
har renhéllningsansvar for enligt lagen (1998:814) med sérskilda bestdm-
melser om gaturenhéllning och skyltning,

2. transportera bort och behandla det avfall som stddats upp enligt 1,

3. administrera och planera den verksamhet som avses i 1 och 2, och

4. samla in och rapportera uppgifter som ska redovisas enligt 32 §.

Verksamheten ska bedrivas aret efter det att pengarna betalats ut till
kommunen.

Ansokan om erséttning till en kommun med besoksnéiring

28 § En ansdkan om ersdttning till en kommun med besoksnéring ska
innehélla f6ljande uppgifter:

1. vilken eller vilka kommuner som ansoker,

2. kontaktperson for den eller de sokande kommunerna,



3. en beskrivning av besdksnéringen och de nedskrépningsproblem som
besoksnéringen orsakar,

4. en beskrivning av den verksamhet som avses i 27 §,

5. en uppskattning av méngden avfall fran engéngsplastprodukter som
omfattas av avgiftsskyldigheten enligt 11 och 12 §§ och som orsakar ned-
skrépningsproblem i kommunen,

6. hur kommunen avser att behandla det avfall som stidas upp,

7. kostnader for att bedriva den verksamhet som avses i 27 § som
besdksnéringen orsakar,

8. vilken uppfdljning som ska goras for att kontrollera resultatet, och

9.om den verksamhet som avses i 27 § omfattar atgérder for vilka
bidrag har sokts eller beviljats enligt annan forfattning.

29 § En ansokan om erséttning till en kommun med besdksniring ska
vara skriftlig och ldmnas till Naturvardsverket senast den 31 mars aret
innan verksamheten ska bedrivas.

30§ Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vilka ytterligare upp-
gifter en ansokan enligt 28 § ska innehélla.

Beslut

31§ Naturvardsverket beslutar om

1. hur mycket av intdkterna frén produktavgifterna som ska utgdra er-
sattning till kommuner utifrdn invénarantal respektive erséttning till en
kommun med besdksnéring, och

2. fordelningen mellan kommunerna och utbetalningen till dem.

Naturvardsverkets beslut om utbetalning av ersittning till en kommun
med besoksniring far forenas med villkor.

Redovisning av uppgifter frin kommunerna

32§ En kommun som fatt ersdttning for att stida upp engéngsplastpro-
dukter i utomhusmiljoer ska senast den 31 mars aret efter det att verksam-
heten bedrevs till Naturvardsverket redovisa

1. de kostnader kommunen haft féregaende ar for verksamhet som avses
1278,

2. en uppskattning av vikten i kilogram pa de fimpar som stiadats upp,
och

3. hur det uppstddade avfallet har behandlats.

Aterbetalning av avgifter som betalats ut till en kommun

33§ Naturvardsverket far besluta att ersittning som betalats ut till en
kommun med besoksnédring ska aterbetalas till Naturvardsverket, om

1. kommunen genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa annat sitt
orsakat att intdkterna fran produktavgifterna fordelats eller utbetalats
felaktigt,

2. avgifterna av annan orsak fordelats eller utbetalats felaktigt och
kommunen skéligen borde ha insett detta, eller

3. villkoren for beslutet om att betala ut erséttning till kommunen inte
har f6ljts.
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34§ Om en kommuns totala kostnader under ett kalenderar for den
verksamhet som omfattas av 27 § understiger det belopp som har betalats
ut till kommunen ska kommunen betala tillbaka mellanskillnaden till
Naturvérdsverket.

Skripmitning

35§ Naturvardsverket ska senast den 1 juni 2024 och dérefter vart tredje
ar gora en nationell méitning av det skrdp som forekommer pa de platser
som kommunen har renhéllningsansvar for enligt 2 och 4 §§ lagen
(1998:814) med sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning.
Naturvardsverket ska mita antal féremél som totalt skrdpats ner. Av
dessa produkter ska foljande produktkategorier métas individuellt:
1. ballonger,
. engéangsplastlock till muggar,
. engangsplastlock till matlddor f6r snabbmat,
. fimpar,
. flexibla omslag,
. matlddor som &r engangsplastprodukter,
. muggar som ar engangsplastprodukter,
. plastflaskor som rymmer mindre 4n 0,6 liter,
. plastflaskor som rymmer mer &n 0,6 liter,
10. andra dryckesbehéllare @n plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6
liter,
11. andra dryckesbehéllare dn plastflaskor som rymmer mer 4n 0,6 liter,
12. portionssnus,
13. tunna plastbérkassar, och
14. vétservetter.
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Avgifter som inte tas i ansprak for Naturvardsverkets eller
kommunernas verksamhet

36 § De intdkter fran avgifter som inte tas i ansprak for Naturvards-
verkets eller kommunernas verksamhet ska anvindas for att sprida infor-
mation for att uppna syftet med forordningen. Sadan information ska
spridas av Naturvardsverket eller av den som Naturvardsverket ger i upp-
drag att sprida sddan information.

Oversyn av avgifterna

37§ Naturvardsverket ska senast den 31 december 2024 och dérefter
vart tredje ar ldmna forslag till regeringen pa hur avgifterna enligt 11—
15 §§ bor justeras.

Forslaget pa justeringen av produktavgifterna ska baseras pa

1. den andel som respektive engéngsplastprodukt utgdr av totalt antal
foremal som uppmitts i den skrapmétning som ska goras enligt 35 §,

2. de kostnader som kommunerna har haft for verksamhet som omfattas
av 27 § baserat pa vad kommunerna redovisat enligt 32 §,

3. en samhéllsekonomisk analys didr kostnader for den bedrivna
verksamheten enligt 27 § stills i relation till uppnéddd milj6- och



samhillsnytta samt en bedomning av kostnadseffektiviteten i den
verksamhet som kommunerna redovisat enligt 32 §, och

4. det totala antalet produkter i varje produktkategori som tillhanda-
hallits pd den svenska marknaden av producenter under foéregaende
kalenderar.

38§ Naturvardsverket ska ocksa till regeringen redovisa huruvida
dryckesbehallare som rymmer mer an 0,6 liter, andra dryckesbehallare &n
plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter, tunna plastbarkassar och
andra produkter som inte omfattas av avgiftsskyldigheten enligt 11-15 §§
ar vanligt forekommande vid nedskrdpning och dérfor bor omfattas av
avgiftsskyldigheten och i sé fall med vilket belopp.

Verkstillighetsforeskrifter

39§ Naturvardsverket far meddela foreskrifter om verkstélligheten av
denna forordning.

Overklagande

40§ 119 kap. 1 § miljobalken finns bestimmelser om 6verklagande till
mark- och miljddomstol av beslut om nedskrépningsavgifter enligt 18-20
§§. 1 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestdmmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol av beslut enligt 33 § om
aterbetalning av avgifter.

Andra beslut dn beslut enligt 18-20 och 33 §§ far dock inte 6verklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestimmelserna i 11 § tillimpas forsta gangen for produkter som till-
handahallits pa den svenska marknaden under kalenderaret 2022.

3. Bestdmmelserna i 12 § tillimpas forsta gangen for produkter som till-
handahallits pa den svenska marknaden under kalenderaret 2024.

4. Bestimmelserna i 14 § tillimpas forsta gdngen i friga om producenter
som tillhandahaller produkter pd den svenska marknaden under
kalenderaret 2023.

5. Bestimmelserna i 15 § tillimpas forsta gdngen i frdga om producenter
som tillhandahaller produkter pd den svenska marknaden under
kalenderaret 2025.
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1.8 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar

Hirigenom foreskrivs! i friga om forordningen (2018:1462) om produ-
centansvar for forpackningar

dels att nuvarande 25 a § ska betecknas 25 ¢ §,

dels att 8, 10, 25 c, 29, 37, 39, 49, 72, 73 och 79 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tjugo nya paragrafer, 4 a,9a, 11, 11 a,25 a, 25 b,
36 a-36¢c,38a,40a-40c,41 a,61la,71a,71b,73a,73 boch 79 a§s,
och niarmats fore 25 a, 25 ¢, 36 a, 36 b, 40 a, 40 c och 71 a §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Bestimmelser om forpackningar
som dr engdngsprodukter finns i
forordningen (2021:XX) om en-
gangsprodukter.

Bestimmelser om  nedskrdp-
ningsavgifter for engdngsplastfor-
packningar finns i forordningen
(2021:XX) om  nedskrdpnings-
avgifter.

8§

Med producent avses i denna foérordning den som yrkesméssigt

1. fyller eller pa annat sétt anvénder en forpackning som inte &r en
serviceforpackning i syfte att skydda, presentera eller underlatta
hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en fOrpackning i 3. tillverkar en forpackning i
Sverige, eller Sverige,

4.f6r in en fOrpackning till 4.f6r in en forpackning till
Sverige. Sverige, eller

5. fran ett land utanfor Sverige
sdiljer en forpackad vara eller en

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen och Europa-
parlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852.
Se dven Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhillets tjdnster (kodifiering).



forpackning till en privatperson i
Sverige.

9a§

I denna forordning avses med plast,
engangsprodukt, engangsplastpro-
dukt, snabbmat, matlidda, mugg,
engangsmugg, dryckesbehallare,
bdrkasse, plastbdirkasse, tjock
plastbdrkasse och tunn_plastbdr-
kasse detsamma som i forordning-
en (2021:XX) om engdngspro-
dukter.

10 §

I denna forordning avses med

insamlingssystem: yrkesméssig insamling av férpackningsavfall,

sldppa ut en férpackning pd den
svenska marknaden: att for forsta
gdngen i Sverige gora en forpack-
ning tillgdnglig for ndgon annan,

dteranvindbar férpackning: forpackning som har utformats, konstrue-
rats och sldppts ut pd marknaden for att under sin livscykel ateranvindas
flera gdnger genom att aterfyllas eller dteranvéndas for samma dndamal
som den utformades for,

rotation: den resa som en ateranvandbar forpackning gor fran det att
den slépps ut pa marknaden tillsammans med den vara som den ar avsedd
att innehélla, skydda, leverera eller presentera, till dess att den ldmnas till
ett system for ateranvéndning av férpackningar i syfte att pa nytt slappas
ut pd marknaden tillsammans med en vara som den ar avsedd for, och

system for dteranvindning av forpackningar: organisatoriska, tekniska
eller finansiella arrangemang som sékerstiller att ateranvdndbara
forpackningar gor flera rotationer.

11§

I denna férordning avses med

tillhandahdlla pa den svenska
marknaden: att mot betalning eller
gratis gora en forpackning eller
forpackad vara tillginglig for
distribution,  forbrukning  eller
anvdndning pd den  svenska
marknaden i samband med yrkes-
mdssig verksamhet,

sldppa ut pa den svenska mark-
naden: att for forsta gangen till-

2 Senaste lydelse 2020:615.
3 Tidigare 11 § upphévd genom 2020:615.
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25ay§

Om Naturvardsverket bedomer att
det finns risk for att malen i 17—
25 §§ inte uppnas i tid ska myndig-
heten foresla  dndamalsenliga
dtgdrder till regeringen.

4 Senaste lydelse av tidigare 25 a § 2020:615.

handahdlla en foérpackning eller
forpackad vara pda den svenska
marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha
hemvist eller sdte i Sverige och
bedriva en yrkesmdssig verksamhet
hdr.

1layg
Med flexibelt omslag avses i denna

forordning en férpackning som

1. dr en engdngsplastprodukt,

2. dr bojbar, och

3. anvdnds till ett livsmedel som
dr avsett att dtas direkt ur for-
packningen utan ytterligare bered-
ning.

Mal for minskad nedskripning
25a§

I fraga om forpackningar som dr
engdngsplastprodukter dr mdlet att
nedskrdpningen utomhus ska ha
minskat med 50 procent dar 2030
Jjamfort med dar 2024. Hur stor
nedskrdpningen dr ska bedomas
utifran de skrdpmdtningar som
Naturvardsverket utfor enligt 35 §
forordningen  (2021:XX)  om
nedskrdpningsavgifter.

25b§

En producent av forpackningar
som dr engangsplastprodukter ska
effektivt bidra till att na mdlet i
25ay.

Om milen inte uppnds
25¢ §*

Om Naturvérdsverket bedomer att
det finns risk for att malen i 17—
25 a §§ inte uppnas i tid ska myn-
digheten till regeringen foresla
dndamdlsenliga dtgdrder.



29§

En produkt ska anses vara en forpackning enligt denna férordning, om
produkten dr utformad for och avsedd att fyllas vid forsdljningsstillet och

fyller en forpackningsfunktion.
Om en engdngsartikel ar fylld
nér den séljs vid forsdljningsstéllet,
ska dven den anses vara en for-
packning enligt denna férordning.

Om en engdngsprodukt ar fylld
niar den siljs vid forsdljnings-
stdllet, ska dven den anses vara en
forpackning enligt denna forord-
ning.

En engdangsmugg ska anses
vara en forpackning enligt denna
forordning dven om den inte dr
avsedd att fyllas vid ett forsdlj-
ningsstdlle.

Ombud i ett annat EES-land
36a$

En producent som dr etablerad i
Sverige och sdljer dryckesbehall-
are, flexibla omslag, tunna plast-
bérkassar, engdngsplastlock till
muggar och matlddor for snabbmat
som dr engangsplastprodukter till
ett annat land i Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES) ddr
producenten inte dr etablerad ska
utse ett ombud i det landet. Om-
budet ska fullgéra det ansvar som
producenten har i det landet enligt
de nationella bestimmelser som
genomfor direktiv 2019/904/EU av
den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pd
miljon.

Ombud i Sverige
36byg

Den som ska fullgora krav som
producent av forpackningar eller
forpackade varor och som inte dr
etablerad i Sverige fdr utse ett
ombud som dr etablerat i Sverige.
Ombudet ska utses genom skriftlig
Sfullmakt.

Ombudet ska i stdllet for produ-
centen fullgéra skyldigheterna i
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denna foérordning och forordningen
(2021:XX) om nedskrdpningsav-
gifter i fraga om de produkter som
omfattas av ombudets anmdlan
enligt 36 ¢ §.

36c§

Ett ombud som har utsetts enligt
36 b § ska anmdla detta till Natur-
vdrdsverket. En anmdlan ska goras
innan producenten sldpper ut en
produkt som ombudet ska ansvara
for pd den svenska marknaden.

En anmdlan ska innehalla

1. ombudets namn, kontaktupp-
gifter, person- eller organisations-
nummer och en kopia pa den skrifi-
liga fullmakten som avses i 36 b §,

2. producentens namn, kontakt-
uppgifter och skatteregistrerings-
nummer,

3. uppgift om vilken produkt som
ombudet ska ansvara for,

4. uppgift om hur produkten
kommer att tillhandahdllas pa den
svenska marknaden, och

5. uppgift om hur ombudet ska
uppfylla de skyldigheter som foljer
av denna forordning och forord-
ningen (2021:XX) om nedskrdp-
ningsavgifter.

Ombudet ska underritta
Naturvdrdsverket om ndgon av
uppgifterna  som ldmnats inte
ldngre dr korrekt och fordndringen
har betydelse for anmdlans syfte.

37§

En producent ska se till att forpack- En forpackning far endast till-
ningarna handahdllas pad den svenska mark-
naden av en producent om for-
packningen
1. har en volym och vikt som begrénsas till det minimum som krévs
for att upprétthalla en god sdkerhets- och hygienniva,
2. kan dteranviandas eller atervinnas, och

° Senaste lydelse 2020:615.



3. dr framstéllda sd att utsldppen av skadliga &mnen minimeras och
inverkan i 6vrigt pa miljon begrénsas nér forpackningsavfallet behandlas
eller restprodukter fran hanteringen av forpackningsavfallet bortskaffas.

38as

En forpackning ska anses kunna
dtervinnas enligt 37 § 2 om

1. minst 75 viktprocent av det
material som har anvints i forpack-
ningen kan materialdtervinnas till
sdljbart material eller sdljbara
produkter, eller

2. férpackningen kan dtervinnas
enligt kraven i 39 § och forpack-
ningen

a) behdvs for att pa ett inte
obetydligt sdtt forlinga hallbar-
heten hos livsmedel,

b) behdvs for att uppfylla kraven
i annan forfattning,

¢) till mer dn 50 viktprocent dr
gjord av dtervunnen plast som dr
av sd lag kvalitet att forpackningen
inte gdr att materialdtervinna, eller

d) dr en trdforpackning.

Vid bedomningen av om en for-
packning behdvs enligt forsta
stycket 2 a eller b ska hdnsyn tas till
vilka mdjligheter det finns att byta
ut forpackningen till en forpack-
ning som har tillverkats av ett
material som gdr att materialdter-
vinna. Hdnsyn ska ocksa tas till
vilka effekter ett sidant material-
byte har pd mdnniskors hdlsa och

miljon.
39 §¢
En forpackning ska anses kunna En fOrpackning som avses i
atervinnas enligt 37 § 2 genom 38 a § 2 ska anses kunna atervinnas
genom

1. materialatervinning, om forpackningen &r framstilld pa ett sadant
sitt att det d&r mdjligt att utnyttja en viss viktprocent av forpack-
ningsmaterialet for framstéllning av siljbara produkter,

2. energiutvinning, om forpackningsavfallet har ett ldgsta virmevirde
for att ge optimal energiutvinning, eller

¢ Senaste lydelse 2020:615.
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3. kompostering, om forpackningsavfallet ar biologiskt nedbrytbart i
sadan grad att det inte hindrar separat insamling eller hindrar den
komposteringsprocess eller komposteringsaktivitet som avfallet
underkastas samt dr av saddan art att det kan underkastas fysisk, kemisk,
termisk eller biologisk nedbrytning pa ett sddant sitt att det mesta av den
fardiga komposten slutligen bryts ned till koldioxid, biomassa och vatten.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 3 ska plastforpackningar
som dr nedbrytbara genom oxi-
dation inte anses vara biologiskt
nedbrytbara.

Atervunnet material i plastflaskor
40ay§

En engangsflaska for dryck som dr
tillverkad av  polyetentereftalat
(PET) som huvudsaklig komponent
far endast tillhandahdllas pa den
svenska marknaden av en produ-
cent om flaskan innehdller minst
25 procent dtervunnen plast.

Innehdllet av dtervunnen plast
ska berdknas som ett genomsnitt av
innehdllet i de flaskor som produ-
centen har tillhandahdllit pa den
svenska marknaden under eft
kalenderar.

Kravet géller inte

1. flaskor med en volym av mer
dan tre liter, eller

2. flaskor som dr avsedda for och
anvdnds for livsmedel for speciella
medicinska dndamal enligt defini-
tionen i artikel 2 g i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
nr 609/2013.

400b§

En producent som pd den svenska
marknaden tillhandahdller en en-
gangsflaska for dryck som till-
verkats av polyetentereftalat (PET)
som huvudsaklig komponent ska
senast den 31 mars varje dr ldmna
uppgifter till Naturvdrdsverket om
hur mycket dtervunnen plast som
har anvénts i flaskorna under det
ndrmast foregdende kalenderdret.



Utformningen av
dryckesbehillare

40c§

En dryckesbehdllare far endast till-
handahdllas pa den svenska mark-
naden av en producent om dryckes-
behallaren dr utformad sd att
korkar och lock som dr gjorda av
plast dr fasta vid behdllaren under
hela anvindningen.

Kravet gdller inte

1. dryckesbehdllare i glas eller
metall med korkar eller lock som
helt eller delvis dr gjorda av plast,
eller

2. dryckesbehdllare som dr av-
sedda och anvinds for livsmedel
for speciella medicinska dndamdl
enligt definitionen i artikel 2 g i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 609/2013.

En dryckesbehdllare ska anses
uppfylla kravet i forsta stycket om

1. den  oOverensstimmer med
relevanta kriterier i den harmo-
nierade standarden (2021:X), eller

2. producenten pd annat sdtt
visar att dryckesbehdllaren dr ut-
formad sa att korkar och lock som
dr gjorda av plast dr fésta vid be-
hallaren under hela anvindningen.

4l ay

En mugg som dr en engdngs-
plastprodukt far endast tillhanda-
hallas pa den svenska marknaden
av en producent om muggen dr
mdrkt med information om

1. att muggen innehdller plast,

2. hur muggen i enlighet med
avfallshierarkin i 15 kap. 10 § mil-
jobalken ska hanteras ndr den blivit
avfall,

3. de sdtt att bortskaffa muggen
som ska undvikas, och

4. de negativa miljoeffekter som
nedskrédpning eller annat oldmpligt
bortskaffande av muggen ger upp-
hov till.
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Mdrkningen ska vara framtrd-
dande, ldtt att ldsa och outplanlig.

49 §

For att anses lampligt ska insam-
lingssystemet behandla det for-
packningsavfall som samlas in,
frimja materialdtervinning och
effektivt bidra till att nd mélen for
materialatervinning.

7 Senaste lydelse 2020:615.

For att anses lampligt ska insam-
lingssystemet behandla det for-
packningsavfall som samlas in,
frimja materialutnyttjande och
effektivt bidra till att nd malen for
materialatervinning och minskad
nedskrdpning.

6lagyg

Ett insamlingssystem far dta sig att
ta hand om en forpackning nér den
blivit avfall dat en producent som
ska uppfylla kravet i 42 §, endast
om

1. insamlingssystemet har
tekniska mojligheter och tillrdcklig
kapacitet for att kunna material-
dtervinna minst 75 viktprocent av
det material som har anvdnts i
forpackningen till siljbart material
eller siljbara produkter,

2. insamlingssystemet ser till att
ndgon annan materialdtervinner
minst 75 viktprocent av materialet
som anvdnts i forpackningen till
sdljbart material eller sdljbara
produkter,

3. férpackningen dr en sddan
forpackning som avses i 38ag§ 2
och insamlingssystemet eller ndagon
annan dtervinner forpackningen
enligt kraven i 39 §, eller

4. forpackningen omfattas av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 79ay§ och insamlings-
systemet eller ndgon annan dter-
vinner forpackningen enligt kraven
i39§.

Producenters ansvar att informera

7la$



En producent som pa den svenska
marknaden tillhandahdller tunna
plastbérkassar, flexibla omslag,
dryckesbehdllare,  engdngsplast-
lock till muggar eller matlddor
eller muggar som dar
engangsplastprodukter ska infor-
mera konsumenter om

1. ateranvindbara alternativ till
produkten och tillgingliga system
for dteranvindning,

2. hur produkten ska hanteras
ndr den blir avfall, och

3. de negativa miljéeffekter som
nedskrédpning eller annat oldmpligt
bortskaffande av produkten ger
upphov till.

Informationen ska bidra till
mindre nedskrdpning, en hdllbar
anvdndning av produkterna och att
avfall fran produkterna hanteras
pd ett lampligt sdtt.

Informationen ska vara ldttill-
gdnglig, uppmuntra till ett ansvars-
fullt konsumentbeteende och lim-
nas daterkommande.

71b§

En producent som ska Ildmna
information enligt 71 a § och som
pd den svenska marknaden till-
handahdller fler dn 5 000 sdadana
forpackningar per kalenderdr ska
senast den 31 mars 2024 och ddr-
efter vart tredje dr Ildimna en
rapport till Naturvdrdsverket.

Rapporten ska innehdlla
uppgifter om

1. vilken information som
ldmnats,

2. hur informationen ldmnats,
och

3. pa vilket sdtt informationen
bidrar till att minska
nedskrdpningen och att
dstadkomma en ldimplig avfalls-
hantering och en hdllbar anvind-
ning.
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72§

En producent ska lamna uppgifter
till Naturvardsverket om namn,
kontaktuppgifter, person- eller
organisationsnummer och vilket
insamlingssystem som finns for
producentens férpackningar.

Innan en producent tillhandahdller
en forpackning pd den svenska
marknaden ska producenten lamna
uppgifter till Naturvérdsverket om
namn, kontaktuppgifter, person-
eller organisationsnummer och
vilket insamlingssystem som finns
for producentens forpackningar.

Producenten ska underritta Naturvirdsverket om dndringar i frdga om

de uppgifter som har ldmnats.

73 §°

En producent ska senast den 31 mars varje ar lamna en rapport till

Naturvardsverket, om producenten

1. fyller eller pa annat sdtt anvénder en forpackning som inte &r en
serviceforpackning i syfte att skydda, presentera eller underlitta

hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en serviceforpack-
ning i Sverige, eller

4. for in en serviceforpackning
till Sverige.

3. tillverkar en serviceforpack-
ning i Sverige,

4. for in en serviceforpackning
till Sverige, eller

5. frdn ett land utanfor Sverige
sdljer en forpackad vara eller en
forpackning till en privatperson i
Sverige.

Rapporten ska innehalla uppgift om den méngd forpackningar som
producenten har tillhandahallit eller sldppt ut pa den svenska marknaden
under det ndrmast foregdende kalenderaret. Av uppgifterna ska det
framga hur stor médngd av forpackningarna som &dr konsumentforpack-
ningar, ateranvdndbara forpackningar och ateranvindbara konsument-
forpackningar.

Uppgiften om méngd enligt andra stycket ska anges i vikt och speci-
ficeras i forpackningsmaterial.

8 Senaste lydelse 2020:815.
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73ag

Rapporten i 73§ ska innehdlla
uppgift om det antal forpackningar
som en producent har tillhanda-
hallit pa den svenska marknaden
under det ndrmast foregdende
kalenderaret som dr

1. matlddor som dar
engdngsplastprodukter,

2. muggar som dr engdngsplast-
produkter,

3. engdngsplastlock till muggar,

4. flaskor och metallburkar som
omfattas av forordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor och
metallburkar,

5. plastflaskor for dryck som
rymmer mindre dn 0,6 liter,

6. andra dryckesbehdllare dn
plastflaskor som rymmer mindre dn
0,6 liter, och

7. flexibla omslag.

Uppgifterna ska specificeras i
varje produktkategori.

73b§

Den som yrkesmdssigt tillverkar
plastbdrkassar eller for in plast-
bdrkassar till Sverige ska senast
den 31 mars varje ar ldmna uppgift
till  Naturvdrdsverket om  hur
mdnga tunna och hur mdnga tjocka
plastbérkassar som tillverkades
eller fordes in och var avsedda for
den svenska marknaden under det
ndrmast foregdende kalenderdret.

Av uppgifterna ska det framga
hur manga av de tunna plastbdr-
kassarna som utgor béirkassar vars
vdgg dr tunnare dn 15 mikrometer
och

1. behévs av hygienskiil, eller

2. tillhandahdlls som primdra
forpackningar for livsmedel som
sdljs i losvikt.
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79 §10

Naturvérdsverket far meddela fore-
skrifter om

1. vilka ytterligare uppgifter som
ska ldmnas enligt 62, 68 och 73 §§,

Naturvardsverket far meddela fore-
skrifter om

1. vilka ytterligare uppgifter som
ska lamnas enligt 40 b, 62, 68, 72,

73,73 aoch 73 b §§,

2. skyldighet att ldmna siddana uppgifter om avfall, avfallshantering
och avfallsforebyggande dtgirder, som behovs for att uppfylla skyldig-
heter enligt direktiv 94/62/EG och direktiv 2008/98/EG,

3. berdkning och verifiering av
kravet pd dtervunnet innehall i
40 a g,
4. mdrkningen enligt 41 a §,
5. den rapport som ska ldmnas
enligt 71 b §, och
3. verkstélligheten av denna forordning.

79a§

Naturvardsverket far i fraga om
forpackningar ddr det finns sdr-
skilda skdl att anvinda dem med-
dela foreskrifter om att de ska an-
ses kunna dtervinnas dven om de
inte uppfyller kraven i 38 a §.

1. Denna forordning tréder i kraft den 5 januari 2023 i fraga om 29 §,
den 3 juli 2024 i fraga om 40 ¢ §, den 1 januari 2025 i frdga om 37, 38 a,
39,40 a, 40 b och 61 a §§, och i dvrigt den 3 juli 2021.

2. Bestdmmelsen i 73 a § tillimpas forsta gangen for produkter som till-
handahallits pa den svenska marknaden av en producent under kalender-
aret 2022.

3. Bestimmelsen 1 40 b § tillimpas forsta gangen for produkter som till-
handahallits p& den svenska marknaden av en producent under kalender-
aret 2025.

10 Senaste lydelse 2020:615.



1.9 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2018:1462) om producentansvar

for forpackningar

Hirigenom foreskrivs! i friga om forordningen (2018:1462) om produ-

centansvar for forpackningar

dels att 9 a, 40 a, 40 b och 79 a §§ och rubriken nirmast fore 40 a § ska

ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 b §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslageti 1.8

Féreslagen lydelse

9a§

I denna forordning avses med
plast, engangsprodukt, engangs-

I denna férordning avses med
plast, engangsprodukt, engdangs-

plastprodukt, snabbmat, matlada,

plastprodukt, snabbmat, matldda,

mugg, engangsmugg, dryckesbe-

mugg, engangsmugg, dryckesbe-

hallare, bdrkasse, plastbdrkasse,

hallare, bdrkasse, plastbdrkasse,

tiock plastbirkasse och_tunn plast-

tiock plastbiirkasse och_tunn plast-

bérkasse: detsamma som i forord-
ningen (2021:XX) om engangs-
produkter.

bérkasse: detsamma som i forord-
ningen (2021:XX) om engangs-
produkter, och

plastflaska: detsamma som i for-
ordningen (2005:220) om retur-
system for plastflaskor och metall-
burkar.

9b§

Med plastforpackning avses i
denna forordning en foérpackning
som innehdller mer dn 50 procent
plast.

Innehallet av plast i forpack-
ningen ska berdknas bdde utifran
vikt och volym. Om resultatet frdn
ndgon av berdkningarna éverstiger
50 procent ska foérpackningen an-
ses vara en plastférpackning.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen, och Europa-
parlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852.
Se dven Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhillets tjénster (kodifiering).
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Atervunnet material i plastflaskor

40 a

En engdngsflaska for dryck som dr
tillverkad av  polyetentereftalat
(PET) som huvudsaklig komponent
far endast tillhandahéllas pa den
svenska marknaden av en produ-
cent om flaskan innehaller minst
25 procent atervunnen plast.

Innehallet av &tervunnen plast
ska berdknas som ett genomsnitt av
innehéllet i de flaskor som produ-
centen har tillhandahéllit pa den
svenska marknaden wunder ett
kalenderar.

Kravet giller inte

1. flaskor med en volym av mer
dn tre liter, eller

2. flaskor som é&r avsedda for och
anvénds for livsmedel for speciella
medicinska dndamaél enligt defini-

Atervunnet material i
plastforpackningar

§

En plastférpackning som dr en
engangsprodukt far endast till-
handahallas pa den svenska mark-
naden av en producent om férpack-
ningen innehéller minst 30 procent
atervunnen plast.

Innehallet av &tervunnen plast
ska berdknas som ett genomsnitt av
innehéllet i de plastférpackningar
som producenten har tillhandahallit
pad den svenska marknaden under
ett kalenderar.

Kravet giller inte den del av en
plastforpackning som dr i direkt
kontakt med livsmedel, Iikemedel
eller medicintekniska produkter.
Kravet gdller dock plastflaskor for
dryck.

Kravet giller inte heller plast-
flaskor for dryck som &r avsedda
for och anvinds for livsmedel for
speciella medicinska dndamal en-
ligt definitionen i artikel 2 g i Euro-
paparlamentets och radets forord-

tionen i artikel 2 g i Europaparla- ning (EU) nr 609/2013.
mentets och radets forordning (EU)
nr 609/2013.

400§

En producent som pa den svenska
marknaden tillhandahaller en
engangsflaska for dryck som till-
verkats av polyetentereftalat (PET)
som huvudsaklig komponent ska
senast den 31 mars varje ar lamna
uppgifter till Naturvardsverket om
hur mycket &tervunnen plast som
har anvénts 1 flaskorna under
nérmast foregaende kalenderar.

En producent som pa den svenska
marknaden tillhandahéller en plast-
forpackning som dr en engdngs-
produkt ska senast den 31 mars
varje ar lamna uppgifter till Natur-
vardsverket om hur mycket
atervunnen plast som har anvénts i
forpackningarna under nirmast
foregdende kalenderér.

Av uppgifterna ska det framgd

1. hur manga av foérpackningar-
na som dr plastflaskor for dryck,
och

2. vilken mdngd dtervunnen plast
som har anvdnts i flaskorna.



79a§

Naturvardsverket far i frdga om
forpackningar dér det finns sér-
skilda skél att anvinda dem med-
dela foreskrifter om att de ska anses
kunna é&tervinnas &ven om de
endast kan atervinnas enligt 39 §.

Naturvéardsverket far i fraga om
forpackningar dér det finns sér-
skilda skdl att anvdnda dem
meddela foreskrifter om

1. att de ska anses kunna ater-
vinnas dven om de endast kan ater-
vinnas enligt 39 §, och

2. undantag frdn kravet pd dter-
vunnet innehall i 40 a §.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2030.
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1.10  Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

Hirigenom foreskrivs' i friga om forordningen (2012:259) om miljésank-

tionsavgifter

dels att 11 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken till 11 kap. ska lyda “Avfall, avfallsforebyggande

atgirder och producentansvar”,

dels att det ska inforas femton nya paragrafer, 11 kap. 19 a, 19 boch 21—
32 §§, och ndrmast fore 11 kap 21, 26, 29, 30 och 32 §§ nya rubriker av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
19 §*

For en overtrddelse av 62 §, 68 §
1b eller 73§ forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar genom att vara
forsenad med att l&mna in fore-
skrivna uppgifter till Naturvérds-
verket ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

For en overtrddelse av 62 §, 68 §
1b, 71 b,72 73,73 aeller 73 b §
forordningen  (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar
genom att vara forsenad med att
lamna in foreskrivna uppgifter till
Naturvardsverket ska en miljo-
sanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

19ay§

Fér en overtridelse av 40 ¢ § for-
ordningen (2018:1462) om produ-
centansvar  for  forpackningar
genom att pa den svenska mark-
naden tillhandahdlla en dryckesbe-
hdllare som inte dr utformad sd att
korkar och lock som dr gjorda av
plast dr fista vid behdllaren under
hela anvindningen ska en miljo-
sanktionsavgift  betalas  med
10 000 kronor.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen.
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19b§

For en overtridelse av 41 a § for-
ordningen (2018:1462) om produ-
centansvar  for  forpackningar
genom att pd den svenska markna-
den tillhandahdlla en mugg utan att
den dr forsedd med foreskriven
mdrkning ska en miljosanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

Forordningen om
engdngsprodukter

21§

Fér en overtrddelse av 13 § forord-
ningen (2021:XX) om engdngspro-
dukter genom att pd den svenska
marknaden sldppa ut en forbjuden
engangsplastprodukt ska en miljo-
sanktionsavgift betalas

1. med 5 000 kronor, om overtrd-
delsen avser 100 produkter eller
frre,

2. med 10 000 kronor, om over-
trddelsen avser fler dn 100 produk-
ter men hogst 1 000 produkter,

3. med 20 000 kronor, om éver-
trddelsen avser fler dn 1 000 pro-
dukter men hogst 20 000 produk-
ter, och

4. med 50 000 kronor, om over-
trddelsen avser fler dn 20 000 pro-
dukter.

2§

For en overtrdidelse av 18 eller
19 § forordningen (2021:XX) om
engangsprodukter genom att inte
erbjuda en mdjlighet att fda dryck
eller mat serverad i en dteranvind-
bar mugg eller dteranvindbar mat-
lada for snabbmat ska en miljo-
sanktionsavgift  betalas  med
10 000 kronor.

23§

For en overtridelse av 20§
forordningen (2021:XX) om en-
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gangsprodukter genom att till-
handahdlla dryck i en engdngs-
mugg eller snabbmat i en engdangs-
matldada utan att ldmna foreskriven
information till konsumenter ska en
miljésanktionsavgift betalas med
5 000 kronor.

24§

Fér en overtrddelse av 26 § forord-
ningen (2021:XX) om engdngspro-
dukter genom att pd den svenska
marknaden slippa ut en sanitets-
binda, tampong eller tampongapp-
likation utan att den har fore-
skriven mdrkning ska en miljésank-
tionsavgift betalas med
10 000 kronor.

25§

For en overtridelse av 29 § forord-
ningen (2021:XX) om engdngs-
produkter genom att tillhandahdlla
en plastbirkasse utan att ldmna
foreskriven information till konsu-
menter ska en miljésanktionsavgift
betalas med 5 000 kronor.

Forordningen om
producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och
filter

26§

Fér en overtrddelse av 18 § forord-
ningen (2021:XX) om producen-
tansvar for vissa tobaksvaror, por-
tionssnus och filter genom att inte
tillhandahdlla ett insamlingssystem
eller inte se till att nagon annan gér
det ska en miljosanktionsavgift
betalas med 20 000 kronor.

27§

For en overtradelse av 28, 32, 33
eller 38 § forordningen (2021:XX)
om producentansvar for vissa
tobaksvaror,  portionssnus — och
filter genom att vara forsenad med



att ldmna in foreskrivna uppgifter
till Naturvardsverket ska en miljé-
sanktionsavgift  betalas  med
10 000 kronor.

28§

Fér en overtridelse av 35 § forord-
ningen (2021:XX) om producent-
ansvar for vissa, tobaksvaror, por-
tionssnus och filter genom att pd
den svenska marknaden tillhanda-
halla ett filter eller en tobaksvara
med filter utan att tobaksvaran
eller filtret har foreskriven mdrk-
ning ska en miljésanktionsavgifi
betalas med 10 000 kronor.

Férordningen om
producentansvar for ballonger

29§

For en overtradelse av 18, 20 eller
21§ forordningen (2021:XX) om
producentansvar  for  ballonger
genom att vara forsenad med att
ldmna in foreskrivna uppgifter till
Naturvdrdsverket ska en
miljésanktionsavgift betalas med
10 000 kronor.

Forordningen om
producentansvar for vdtservetter

308

For en overtridelse av 17 § forord-
ningen (2021:XX) om producent-
ansvar for vdtservetter genom att
pd den svenska marknaden slippa
ut en vdtservett utan att den har
foreskriven mdrkning ska en miljo-
sanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

31§

For en overtrdadelse av 20, 22 eller
23 § forordningen (2021:XX) om
producentansvar for vdtservetter
genom att vara forsenad med att
ldmna in foreskrivna uppgifter till
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Naturvdrdsverket ska en miljosank-
tionsavgift betalas med 10 000 kronor.

Foérordningen om forbud m.m. i
vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter

32§

Fér en overtrddelse av 4 ¢ § for-
ordningen (1998:944) om forbud
m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter genom att pd
den svenska marknaden sldippa ut
en vara som innehdller oxo-ned-
brytbar plast ska en miljésank-
tionsavgift betalas

1. med 5 000 kronor, om over-
trddelsen avser 100 varor eller
frre,

2. med 10 000 kronor, om over-
trddelsen avser fler dn 100 varor
men hogst 1 000 varor,

3. med 20 000 kronor, om over-
trddelsen avser fler én 1 000 varor
men hégst 20 000 varor, och

4. med 50000 kronor, om déver-
tridelsen avser fler dn 20 000 varor.

Denna forordning tréder i kraft den 3 juli 2024 i fragaom 11 kap. 19 a §,
den 1 januari 2024 i fraga om 11 kap. 22 och 23 §§, den 5 januari 2023 i
frdga om 11 kap. 26 § och i 6vrigt den 3 juli 2021.



1.11 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 21 § férordningen (2012:259) om milj6-
sanktionsavgifter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 1.10

Foreslagen lydelse

11 kap.
21§

For en Overtradelse av 13 § foérord-
ningen (2021:XX) om engéngs-
produkter genom att pa den svenska
marknaden sldppa ut en férbjuden
engangsplastprodukt ska en miljo-
sanktionsavgift betalas

For en 6vertradelse av 13 eller 15 §
forordningen (2021:XX) om en-
gangsprodukter genom att pad den
svenska marknaden slippa ut en
forbjuden engéngsplastprodukt ska
en miljosanktionsavgift betalas

1. med 5 000 kronor, om dvertrddelsen avser 100 produkter eller férre,
2. med 10 000 kronor, om overtrddelsen avser fler &n 100 produkter

men hogst 1 000 produkter,

3. med 20 000 kronor, om &vertrddelsen avser fler &n 1 000 produkter

men hogst 20 000 produkter, och

4. med 50 000 kronor, om dvertradelsen avser fler an 20 000 produkter.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2024.
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1.12 Forslag till forordning om éndring 1
milj6tillsynsforordningen (2011:13)

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 24 och 31 §§ miljotillsynsforordningen
(2011:13) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
24 §?

Naturvardsverket har ansvar for tillsynen i frdga om

1. producentansvaret enligt férordningen (2005:209) om producent-
ansvar for elektriska och elektroniska produkter, med undantag for fragor
om hur insamlingen av sddana produkter lokalt uppfyller kraven i 16 och
17 §§ samma forordning,

2. producentansvaret enligt férordningen (2008:834) om producent-
ansvar for batterier, med undantag for fragor om hur insamlingen av
batterier lokalt uppfyller kraven i 19 och 20 §§ samma forordning,

3. forordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar,
med undantag for frdgor om hur hanteringen av séddant avfall som om-
fattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i forordningen,

4. forordningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper, med
undantag for frigor om hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av
forordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

5. forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning,
med undantag for frigor om hur hanteringen av sédant avfall som om-
fattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i forordningen,

6. uppgifiskravet i 7§ forord- 6. forordningen (2021:XX) om
ningen (2016:1041) om plastbdr-  producentansvar for vissa tobaks-
kassar, varor, portionssnus och filter, med

undantag for fragor om hur han-
teringen av sddant avfall som om-
fattas av férordningen lokalt upp-
fvller kraven i forordningen,

7. forordningen (2021:XX) om
producentansvar for ballonger,

8. forordningen (2021:XX) om
producentansvar for vdtservetter,

9. forordningen (2021:XX) om
engdngsprodukter, med undantag
for fragor om hur 18-20 och 29 §§

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2018:110.



7. forordning (EG) nr 1013/2006
nér det giller frdgor som verket &r
behorig myndighet for, och

8. forordning (EU) nr 1257/2013
nér det giller frdgor som verket &r
behdrig myndighet for

forordningen (2021:XX) om en-
gangsprodukter uppfylls lokalt,

10. forordningen (2021:XX) om
nedskrdpningsavgifter,

11. forbud mot att slippa ut varor
pd marknaden som har meddelats
med stod av 15 kap. 40 § 2 miljo-
balken,

12. forordning (EG) nr 1013/2006
nér det giller fragor som verket &r
behorig myndighet for, och

13. férordning (EU) nr 1257/2013
nér det giller fragor som verket ar
behorig myndighet for

31§

Den kommunala ndmnden har, utdver det som foljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken, ansvar for tillsynen i fraga om

1. tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobal-
ken, som inte sérskilt anges i miljoprovningsférordningen (2013:251)
eller bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och

hilsoskydd,

2. vattentdkter som omfattas av tillstdndsplikt som kommunen har
foreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljobalken,
3. fororeningsskador som inte omfattas av ldnsstyrelsens ansvar enligt

29 § forsta stycket 3,

4. andra miljoskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken, om skadorna har
orsakats av en verksamhet eller atgird som den kommunala ndmnden har

tillsynsansvaret for,

5. hantering av kemiska produk-
ter, biotekniska organismer och
varor i andra verksamheter d4n mil-
jofarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken, utom den tillsyn som
Kemikalieinspektionen utdvar dver
primérleverantorers utsldppande pa
marknaden enligt 21 § forsta stycket,
och

6. utrustning i motorfordon, flyg
och tdg som innehaller kontroll-
erade &dmnen enligt fOrordning
(EU) nr 517/2014 eller forordning
(EG) nr 1005/2009.

3 Senaste lydelse 2016:1131.

5. hantering av kemiska produk-
ter, biotekniska organismer och
varor i andra verksamheter &n mil-
jofarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken, utom den tillsyn som
Kemikalieinspektionen utdvar dver
primérleverantdrers utslippande pa
marknaden enligt 21 § forsta stycket,

6. utrustning i motorfordon, flyg
och tdg som innehaller kontroll-
erade &dmnen enligt forordning
(EU) nr 517/2014 eller foérordning
(EG) nr 1005/2009, och

7. hur 18-20 och 29 §§ forord-
ningen (2021:XX) om engdngs-
produkter uppfylls lokalt.
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Denna forordning trader i kraft 3 juli 2021.



1.13 Forslag till forordning om éndring 1
offentlighets- och sekretessforordningen

(2009:641)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretessforord-

ningen (2009:641) ska ha foljande lydelse.

Denna forordning trader i kraft 3 juli 2021.

Nuvarande lydelse

Bilaga'

Verksamheten bestar 1

Sarskilda begransningar i
sekretessen

155. utredning och tillstdndsgiv-
ning enligt férordningen (2018:1462)
om producentansvar for forpack-
ningar eller forordningen (2018:1463)
om producentansvar for retur-
papper eller enligt motsvarande
dldre foreskrifter samt tillsyn enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13)
i fraga om forpackningar och retur-
papper

156. utredning enligt
forordningen  (2005:220)  om
plastbérkassar och tillsyn enligt
miljotillsynsférordningen
(2011:13) 1 fraga om plast-
bérkassar

157.stod  enligt forordningen
(2018:675) om miljokompensation
for godstransporter péd jarnvdg och
forordningen  (2018:1867) om
miljokompensation for Overflytt-
ning av godstransporter fran vig till
sjofart

! Senaste lydelse 2020:156.

sekretessen enligt 9§ forsta
stycket 1 géller inte om intresset
av allmidn kdnnedom om nagot
forhéllande som roér ménniskors
hélsa, miljon, redligheten i han-
deln eller ett liknande allménin-
tresse har sddan vikt att uppgiften
bor lamnas ut

sekretessen enligt 9§ forsta
stycket 1 giller inte om intresset
av allmidn kdnnedom om nagot
forhéllande som roér ménniskors
hilsa, miljon, redligheten i han-
deln eller ett liknande allménin-
tresse har sddan vikt att uppgiften
bor lamnas ut

sekretessen géller inte beslut i
drenden

sekretessen enligt 9§ forsta
stycket 1 giller inte om intresset
av allmén kdnnedom om nagot
forhallande som ror ménniskors
hélsa, miljon, redligheten i han-
deln eller ett liknande allménin-
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Féreslagen lydelse

Bilaga

tresse har sddan vikt att uppgiften
bor lamnas ut

Verksamheten bestar 1

Sarskilda begransningar i
sekretessen

155. utredning och tillstandsgiv-
ning enligt forordningen (2018:1462)
om producentansvar for forpack-
ningar eller forordningen (2018:1463)
om producentansvar for returpapper
eller enligt motsvarande é&ldre
foreskrifter samt tillsyn enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) i
frdga om forpackningar och retur-
papper

156. utredning  enligt  forord-
ningen (2005:220) om retursystem
for plastflaskor och metallburkar,
forordningen (2021:XX) om produ-
centansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter, forord-
ningen (2021:XX) om producent-
ansvar for ballonger, forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
vatservetter, forordningen (2021:XX)
om nedskrdpningsavgifter eller for-
ordningen (2021:XX) om engdngs-
produkter och tillsyn enligt miljo-
tillsynsforordningen (2011:13) i
fraga om sadana engdngsprodukter

157.stdd enligt forordningen
(2018:675) om miljokompensation
for godstransporter pa jarnvdg och
forordningen  (2018:1867) om
miljokompensation for Overflytt-
ning av godstransporter fran vég till
sjofart

sekretessen enligt 9§ fOrsta
stycket 1 géller inte om intresset av
allmén kidnnedom om négot
forhallande som ror ménniskors
hélsa, miljon, redligheten i han-
deln eller ett liknande allménin-
tresse har sadan vikt att uppgiften
bor ldmnas ut

sekretessen enligt 9 § fOrsta
stycket 1 géller inte om intresset av
allmén kinnedom om nagot
forhallande som ror ménniskors
hélsa, miljon, redligheten i han-
deln eller ett liknande allménin-
tresse har sadan vikt att uppgiften
bor lamnas ut

sekretessen géller inte beslut i
drenden

sekretessen enligt 9 § fOrsta
stycket 1 giller inte om intresset av
allmdn kénnedom om négot
forhédllande som rér ménniskors
hélsa, miljon, redligheten 1 han-
deln eller ett liknande allménin-
tresse har sadan vikt att uppgiften
bor lamnas ut



1.14  Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar

Hirigenom foreskrivs! i frdga om forordningen (2005:220) om retur-
system for plastflaskor och metallburkar

dels att 1,2, 10 och 11 §§ och rubriken nérmast fore 11 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 a, 1 b, 10 b, 10¢c, 10d, 10 ¢
och 10 f §§, och niarmast fore 10 ¢ och 10 f §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§
I denna forordning avses med
materialdtervinna avfall: detsamma som i 15 kap. 6 § miljobalken,
plastflaska: forpackning som ar plastflaska: forpackning som
tillverkad av huvudsakligen poly- huvudsakligen 4ar tillverkad av
mera material, plast, med undantag for flaskor
som dr avsedda for och anvinds for
speciella  medicinska  dndamal
enligt definitionen i artikel 2 g i
forordning (EU) nr 609/2013,
metallburk: forpackning som ér tillverkad av metall, och
forpackningsavfall: plastflaskor och metallburkar som é&r avfall enligt
15 kap. 1 § miljobalken.

la§

Med plast avses i denna forordning
en polymer som kan anvindas som
huvudsaklig strukturkomponent i
slutprodukter, oavsett om poly-
meren har tillforts tillsatser eller
andra dmnen.

Med plast avses inte en polymer
som forekommer naturligt i miljon
och som inte har modifierats pa
kemisk viig.

! Jfr Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2020:699.
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1b§

Med polymer avses i denna forord-
ning detsamma som i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registre-
ring, utvdrdering, godkdnnande
och begrdnsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv  1999/45/EG och upp-
hidvande av  rddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommission-
ens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens  direktiv
91/155/EEG, 93/67/FEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG.

2§

Den som yrkesméssigt tappar kon-
sumtionsfdrdig dryck i plastflaska
eller metallburk eller yrkesméssigt
till Sverige for in konsumtions-
fardig dryck 1 plastflaska eller
metallburk ska se till att flaskan
eller burken ingar i ett godként
retursystem, om flaskan eller bur-
ken &r avsedd for den svenska
marknaden.

Forsta stycket giller inte dryck
som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter eller gronsaks-,
frukt- eller bérjuice.

Den som yrkesmaéssigt tappar
dryck i plastflaska eller metall-
burk eller yrkesmaissigt till Sve-
rige for in dryck i plastflaska eller
metallburk ska se till att flaskan
eller burken ingér i ett godként
retursystem, om flaskan eller
burken ar avsedd for den svenska
marknaden.

Forsta stycket géller inte dryck
som huvudsakligen bestér av mej-
eriprodukter.

10 §

Konsumtionsfirdig dryck i plast-
flaska eller metallburk far yrkes-
maéssigt Overlatas eller saluhallas
endast om plastflaskan eller burken
ingér i ett sddant retursystem som
avsesi2 §.

Forsta stycket géller inte dryck
som huvudsakligen bestar av meje-
riprodukter eller gronsaks-, frukt-
eller bdrjuice.

? Senaste lydelse 2008:26.

Dryck i plastflaska eller metall-
burk far yrkesmaissigt Overlatas
eller saluhallas endast om plast-
flaskan eller burken ingér i ett sa-
dant retursystem som avses i 2 §.

Forsta stycket géller inte dryck
som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter.



10b§

Den som driver ett retursystem ska
pd begdran av Naturvdrdsverket
ldmna uppgifter om hur mdnga
plastflaskor och metallburkar som

1. omfattas av retursystemet och
har forts ut ur Sverige, eller

2. inte omfattas av retursystemet
men som dndd tagits om hand av
retursystemet ndr de blivit avfall.

Tillhandahdllande av
insamlingskiirl

10c§

Ett retursystem ska kostnadsfritt
tillhandahalla insamlingskdrl for
insamling av plastflaskor och
metallburkar som omfattas av
retursystemet pd platser utomhus,
om

1. manga mdnniskor normalt vis-
tas ddr, och

2. kommunen har renhdllnings-
ansvar pd platsen enligt 2 och 4 §§
lagen (1998:814) med sdrskilda be-
stimmelser om gaturenhdllning
och skyltning.

Insamlingskdrlen ska

1. tillhandahallas i den omfatt-
ning som

a) dr skdilig utifran omstdndlig-
heterna pd platsen, och

b) behovs for att motverka ned-
skrdpning och frimja material-
dtervinning, och

2. vara utformade sd att de mot-
verkar nedskrdpning och framjar
materialdtervinning.

104§

Ett retursystem ska samrdada med
kommunerna om utformningen av
insamlingskdrlen, ldmpliga platser
for placering av insamlingskdrl och
hur mdnga insamlingskdrl som ska

tillhandahallas.
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10e§

En kommun ska, pa de platser och i
den omfattning som avses i 10 ¢ §,
1. underldtta for ett retursystem
att placera ut insamlingskdrl, eller
2. sjdlv placera ut insamlings-
kdrlen.

Mal for minskad nedskripning
och materialdtervinning

10£§

Ett retursystem ska effektivt bidra
till att nd mdlen for materialdter-
vinning och minskad nedskrdpning
i forordningen (2018:1462) om
producentansvar  for  forpack-
ningar.

Atervinning Bestimmelser om forpackningar i
andra forfattningar

11§

Bestimmelser om mal for material- Bestdmmelser om mal fér material-
atervinning finns i forordningen Aatervinning och nedskrdpning, ut-
(2018:1462) om producentansvar formningen av forpackningar och
for forpackningar. andra krav pd forpackningar finns
i forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar
och forordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utforsel

av kemiska produkter.
Bestimmelser om  nedskrdp-
ningsavgifter for plastflaskor finns
i forordningen (2021:XX) om

nedskrdpningsavgifter.

Denna forordning trader i kraft den 5 januari 2023.

4 Senaste lydelse 2018:1465.



1.15 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar

Hirigenom foreskrivs' att 2 och 10 §§ forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 1.14 Foreslagen lydelse

2§

Den som yrkesmaéssigt tappar dryck i plastflaska eller metallburk eller
yrkesmidssigt till Sverige for in dryck i plastflaska eller metallburk ska se
till att flaskan eller burken ingar i ett godként retursystem, om flaskan
eller burken ar avsedd for den svenska marknaden.

Forsta stycket gdller inte dryck
som huvudsakligen bestdr av meje-
riprodukter.

10 §

Dryck i plastflaska eller metallburk far yrkesmaissigt overlatas eller
saluhéllas endast om plastflaskan eller burken ingar i ett sddant retur-
system som avses i2 §.

Forsta stycket giller inte dryck
som huvudsakligen bestdr av meje-
riprodukter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2029.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen.
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1.16  Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1998:944) om forbud m.m. 1
vissa fall 1 samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter

Hirigenom foreskrivs' i friga om forordningen (1998:944) om forbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska

produkter

dels att 1, 1 a och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 ¢ §, och nérmats fore 4 ¢ § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§?

Denna forordning innehéller sérskilda bestimmelser om forbud mot eller

andra restriktioner for hantering av

1. tvdkomponentsepoxi som innehéller bisfenol A eller bisfenol A-

diglycidyleter,

2. kadmium och ammoniumkarbonat i gédselmedel,
3. plastpartiklar i kosmetiska produkter,

4. klorerade 16sningsmedel,

5. kvicksilver,

6. kadmium och kvicksilver i
batterier,

7. tungmetaller i forpackningar,

8. ammunition som innehaller
bly,

9. rengdringsmedel som inne-
haller fosfater, och

10. vissa andra hélso- eller miljo-
farliga kemiska produkter och
varor.

4. oxo-nedbrytbar plast,

5. klorerade 16sningsmedel,

6. kvicksilver,

7. kadmium och kvicksilver i
batterier,

8. tungmetaller i forpackningar,

9. ammunition som innehéller
bly,

10. rengoringsmedel som inne-
haller fosfater, och

11.vissa andra hélso- eller
miljofarliga kemiska produkter och
varor.

Forordningen géller inte kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer som omfattas av livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter eller likemedelslagen (2015:315).

lag®

Denna forordning 4 meddelad
med stod av

Denna forordning &r meddelad
med stod av

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2019:173.
3 Senaste lydelse 2019:173.



— 14 kap. 8 § miljobalken i friga
om2-3a,5-11, 11 c-14 och 14 b—
20a 8§,

— 15 kap. 40 § miljobalken i fraga
om4alg,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i
fraga om 21 §, och

—8 kap. 7 § regeringsformen i
frdga om Gvriga bestimmelser.

— 14 kap. 8 § miljobalken i friga
om 2-3 a, 5-11, 11 ¢-14 och 14 b-
20 a 8§,

— 15 kap. 40 § miljobalken i fraga
om4aoch4cgs,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i
fraga om 21 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga
om Ovriga bestimmelser.
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I denna paragraf och i 4a och
4 b §§ avses med

I denna paragraf och i 4 a—4 ¢ §§
avses med

kosmetisk produkt: en kosmetisk produkt i den mening som avses i
Europaparlaments och rédets forordning (EG) nr 1223/2009 om kosme-
tiska produkter,

plast. en polymer, i den mening som avses i artikel 3.5 i Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av rddets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, som kan ha tillforts tillsatser
eller andra dmnen,

plastpartiklar: partiklar av plast i fast form som ar mindre &n fem milli-
meter i ndgon dimension och &r oldsliga i vatten,

naturligt forekommande polymer: en polymer som forekommer natur-
ligt i miljén och som, om den har genomgatt en kemisk process eller
behandling eller en fysikalisk mineralogisk omvandling, inte har for-
dndrats i sin kemiska struktur,

tillhandahallande pa marknaden: varje gang en produkt gors tillging-
lig for distribution, forbrukning eller anvéndning pa den svenska mark-
naden i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller
gratis.

sldppa ut pd den svenska mark-
naden: det forsta tillhandahallandet
av en produkt pa den svenska mark-
naden.

Oxo-nedbrytbar plast
4c§

Det dr forbjudet att pd den svenska
marknaden slippa ut en vara som
helt eller delvis bestdr av plast som

4 Senaste lydelse 2018:55.
5 Tidigare 4 ¢ § upphivd genom 2008:255.
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dr oxonedbrytbar och som kan
anvdndas som huvudsaklig
strukturkomponent i slutprodukter.
Oxonedbrytbar plast dr plast som
innehdller tillsatser som gor att
plasten genom oxidation sénder-
delas till plastpartiklar eller andra
mikrofragment, eller bryts ned
kemiskt.

Denna forordning trader i kraft den 3 juli 2021.



1.17  Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

dels att 7 kap. 8 § i ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 8 1-8 o §§ av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
8i§!

En producent enligt forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar ska for varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 500 kronor
for verkets tillsynsverksamhet.

! Senaste lydelse 2018:1464.

En producent enligt forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar ska for varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvérdsverket med / 000 kronor
for verkets tillsynsverksamhet.

81§

Ett insamlingssystem som har an-
mdlts enligt forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
vissa tobaksvaror, portionssnus
och filter ska for varje kalenderdr
betala en avgift till Naturvdrds-
verket med 100 000 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

Smyg

En producent enligt forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
vissa tobaksvaror, portionssnus
och filter ska for varje kalenderdr
betala en avgift till Naturvdrds-
verket med 10000 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.
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&n§

En producent enligt forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
ballonger ska for varje kalenderdar
betala en avgift till Naturvardsver-
ket med 500 kronor for verkets till-
synsverksamhet.

80§

En producent enligt forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
vdtservetter ska for varje kalender-
ar betala en avgift till Naturvdrds-
verket med 500 kronor for verkets
tillsynsverksamhet.

1. Denna forordning trdder i kraft den 31 december 2024 i fraga om
7 kap. 8 n och 8 0 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2023.

2. Avgifterna i 7 kap. 81, 81 och 8 m §§ betalas forsta gdngen for
kalenderaret 2023.

3. Avgifterna i 7 kap. 8 n och 8 o §§ betalas forsta gdngen for kalender-
aret 2024.



2 Arendet

Europaparlamentet och radet antog den 5 juni 2019 direktiv (2019/904)
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (engangsplast-
direktivet), se bilaga.

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona har den 11 januari 2019 ingétt en sakpolitisk dverenskommelse
(januariavtalet). Enligt punkt 37 i januariavtalet ska spridningen av mikro-
plaster forhindras bl.a. genom forbud mot mikroplaster i fler produkter och
forbud mot onddiga plastartiklar. Lagstiftningen ska vara pé plats fran 1
januari 2022.

Som ett led i genomforandet av direktivet har Miljodepartementet be-
slutat att tillsétta en s.k. bokstavsutredning (M 2019:A). Utredningen ska
dven foresld atgirder for att forhindra spridning av mikroplaster och
foresla forbud mot onddiga plastartiklar. En bokstavsutredare ér, till
skillnad frén en kommitté, inte en egen myndighet utan bitrdder
departementet i arbetet med att utreda en specifik fraga. Resultatet av
bokstavsutredarens uppdrag redovisas i en promemoria.

I denna promemoria lamnas forslag till lag- och forordningsédndringar
som bedoms ndédvindiga for att genomfora engangsplastdirektivet, delar
av Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och forpackningsavfall (forpackningsdirektivet),
delar av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) och delar av punkt 37 i januariavtalet. Promemorians
forslag bidrar dven till att frimja en cirkuldr ekonomi i enlighet med
regeringens strategi (M 2020/01133).

Bestimmelserna som ror insamlingen av forpackningar i férordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar kommer att ses dver
med stdd av en annan bokstavsutredning.

Promemorian innehéller inte forslag till genomforande av de delar i
engangsplastdirektivet som ror fiskeredskap. Sadana forslag har i stéllet
tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten och har remitterats séirskilt
(M2020/00685).

Utdver forslagen kommer myndighetsforeskrifter att behdva éndras eller
inforas for att direktiven ska vara fullstindigt genomforda.

3 Fakta om plast

3.1 Vad ér plast?

Plast &r ett material som bestar av polymerer. Polymerer bestar av mindre
enheter, sé kallade monomerer, vilka d&r sammanlidnkade till en lang kedja.
Plast &r ett relativt nytt material. Plast &r inte ett enskilt material utan en
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samlingsbendmning for syntetiskt bildade polymermaterial. Det finns ett
stort antal naturligt forekommande polymerer, som t.ex. cellulosa, protein
och naturgummi, men de polymerer vi vanligtvis kallar plast ar syntetiskt
framstéllda.

Den forsta syntetiska polymeren patenterades 1907, bakelit. Efter
bakeliten har ett flertal andra plasttyper satts pa marknaden. De vanligast
forekommande &r i dag polystyren (PS), polyvinylklorid (PVC), polyamid
(Nylon), som alla lanserades pa 1930-talet, polyeten (PE) som intro-
ducerades pa 1940-talet och polypropen (PP) som kom pé 1950-talet.

Ibland har syntetiska polymerer skapats for att ersitta naturliga poly-
merer, som exempelvis polyamid som ersatte silke i t.ex. strumpbyxor.

Plast innehéller en eller flera polymerer av varierande méngd och
tillsatser. Tillsatserna, sa kallade additiv, 4r &amnen som tillsitts polymeren
for att forbattra ndgon eller ndgra materialegenskaper. Exempel pa additiv
ar UV-stabilisatorer, mjukningsmedel, pigment, fyllmedel, slappmedel
och vérmestabilisatorer.

Plasten ansdgs tidigare vara okomplicerad ur ett miljoperspektiv
eftersom det 4r ett s& inert material. Det leder till att plast inte fordndras
fysikaliskt eller kemiskt vid lagring och darfor inte bryts ner i naturen. Det
ar dock just de egenskaperna som pa senare tid har visat sig sirskilt
bekymmersamma i framforallt marin milj6. Det dr dock viktigt att
poéngtera att om plastavfall hanteras och sorteras korrekt och ér tillverkad
utan problematiska tillsatser och pigment sa finns tekniska forutsattningar
for att materialdtervinna plasten. Plast har forutsittningar for att vara ett
lampligt material ur ett cirkuldrt perspektiv eftersom det kan material-
atervinnas och sméltas om till nya forpackningar och produkter. Ritt
hanterad behdver plast darfor inte vara ett sa stort miljoproblem som i dag.

3.2 Plast och klimat

Plast tillverkas till 99 procent av fossil olja. Biobaserad plast star endast
for ca en procent av den totala plasten som tillverkas. Aven om andelen
plast som tillverkas av biogent material 6kar s& kommer den omstéllningen
ta lang tid. Bade tillverkningen och anvdndningen av plast dkar stindigt.
Den globala plastproduktionen var cirka 360 miljoner ton &r 2019 enligt
PlasticsEurope (https://www.plasticseurope.org, hdmtad 2020-12-10).
Den globala produktionskapaciteten for biobaserade plaster var ar 2019
2,11 miljoner ton. Denna produktionskapacitet forvantas oka till 2,43
miljoner ton &r 2024 enligt en uppskattning som IVL, svenska
miljoinstitutet, har gjort (Hallbar plastanvindning, SMED Rapport Nr 05
2020).

Enligt EU-kommissionens plaststrategi har den globala produktionen av
plast okat tjugofemfaldigt fran &r 1960 till &r 2015. Plastproduktionen
forvantas enligt EU-kommissionen att aterigen fordubblas under de
kommande 20 aren. Tillverkningen av plast ger upphov till utslépp av 130
Mton koldioxid. Om anvéndningen och tillverkningen av plast fortsétter
att 6ka i enlighet med EU kommissionens analys sa kan dven utsldppen
komma att fordubblas.
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Totalt uppkommer ungefér 1,7 miljoner ton plastavfall i Sverige varav
néstan 80 procent forbranns. De nationella utsldppen fran forbranning av
den fossila delen av avfallet i el och fjarrvirmesektorn var 2,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2018, vilket var hilften av sektorns utslapp. For
att minska utsléppen och for att nd klimatmalet om netto-noll-utslapp av
vaxthusgaser enligt Sveriges klimatpolitiska ramverk krédvs att atgérder
infors.

For att minska klimatpaverkan frén plast krdvs flera &tgirder. De
atgdrder som ofta ndmns &r minskad anvindning, 6kad materialatervinning
och en dvergéng till biobaserad plast.

Klimatvinsten vid minskad anvénding av plast foljer ett linjért samband.
Klimatvinsten vid mekanisk atervinning av plast innebér bade att ny fossil
ravara inte anvinds och att fossil plast inte forbrianns vilket medfor att
sambandet inte &r helt linjart. En studie fran IVL (Hallbar plastanvindning,
SMED Rapport nr 5 2020) visar pé att mekanisk atervinning av 30 procent
plast kan ge sa mycket som 23 procent minskad klimatpaverkan. For
biobaserade plaster bestér klimatvinsten av att inget fossilt utsldpp uppstér
vid forbranning av plastavfallet. Det krdvs dock mer energi att framstilla
biobaserade plaster dn fossilbaserad plast sa klimatpéverkan forsvinner
inte helt vid ett byte fran fossil till biogen plast.

3.3 Mikroplast

Det finns d4nnu ingen vedertagen definition av mikroplast men oftast menar
man sma plastbitar (1 nm till 5 mm) av olika typer av plastmaterial.
Mikroplaster delas ofta upp i tva grupper, primér respektive sekundér. Till
den primdra gruppen hoér de som har tillverkats avsiktligt. Sekundér
mikroplast kommer fran storre plastforemal som har brutits ner till mindre
sa som sker med plastskrdp i naturen. Mikroplaster forekommer Gver hela
virlden och overallt i naturen.

Det finns manga osékerheter kring miljoeffekterna frdn mikroplast.
Enligt SAPEA som ir ett vetenskapsforum har dock studier visat att det
forekommer negativa effekter fran mikroplaster hos havslevande djur
sdsom minskat fodointag och negativa effekter pa tidiga utvecklings-
stadier, tillvixt och kroppskondition (www.sapea.info/microplastics,
héamtad 2020-11-24).

34 Hur atervinningen av plast fungerar

De flesta plaster i forpackningar r sé kallade termoplaster vilka i teorin ar
mycket enkla att atervinna. Den teknik som &r vanligast i dag for att
materialatervinna plast dr mekanisk atervinning. Det innebédr att olika
plasttyper sorteras, mals ned till flingor, tvéttas och sedan granuleras till
nytt material. En forutsittning for att kunna fa bade kvalitet och efterfragan
pa det nya materialet (granulaten) ar att det 4r mojligt att sortera plasten,
nagot som i sig forutsétter att den plast som finns pa marknaden och sedan
samlas in dr s homogen att det dr mojligt.
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Tyvérr materialdtervinns bara en liten andel av den plast som blir avfall
i Sverige idag. Stora midngder plastavfall forsbranns i stillet genom
energidtervinning. Utifran avfallshierarkin &r mekanisk materialdter-
vinning att foredra framfor energidtervinning. Det finns dock plast-
fraktioner som av olika skdl inte 4 mdjliga att mekaniskt material-
atervinna. Det pagar en utveckling som kan mojligéra kemisk atervinning
av den typen av plastavfall. Kemisk atervinning innebdr att de langa
polymerkedjor som plast byggs upp av bryts ner till sina bestandsdelar som
sedan kan anvéndas som ny insatsvara. Kemisk &tervinning kraver mer
energi &n mekanisk atervinning men ger till skillnad fran energiatervinning
inte upphov till klimatutslapp eftersom atervinningen inte innebér ndgon
forbranning. Vidare bevaras den kemiska resursen vid kemisk &tervining
dven om materialet bryts ner. Mekanisk materialdtervinning bor saledes
vara det forsta alternativet vid &tervinning men kemisk atervinning bor
vara ett viktigt komplement och hamnar hégre upp i avfallshierarkin dn
energiatervinning.

3.5 Problemen med plast

3.5.1 Den kraftigt 6kade anvindningen av plast ger
upphov till stora miljoproblem

Globalt tillverkas i dag 335 miljoner ton plast varje r, varav 60 miljoner
ton i Europa (PlasticsEurope, 2017). Den méngden forvéntas fordubblas
inom 20 &r (World Economic Forum et al., 2016). Olika slags forpack-
ningar utgdr i dag det storsta anvindningsomradet for plast. En betydande
orsak till 6kningen av plastproduktionen dr skiftet i anvéndningen av
flergdngsprodukter till forman fér engangsprodukter (SOU 2018:84 “Det
gar om vi vill”’). Majoriteten av plastproduktionen bygger pé fossil révara.
Den plast som tillverkas av biobaserade/fornybara révaror utgér i
dagslédget endast ca en procent.

Vid forbranning av avfall med energiatervinning tillvaratas energin i
avfallet genom omvandling till framfor allt el och fjarrvarme. Globalt sett
ar det vanligt att deponera eller forbrinna plastavfall utan att energin tas
tillvara, vilket 4r mindre resurseffektivt. Den storsta delen av plasten vi
anviander i Sverige gar till forbrinning. Véxthusgasutsldppen fran
avfallsforbranning kommer i huvudsak fran plast, som néstan uteslutande
produceras av fossil olja och naturgas (se avsnitt 3.2).

Plastavfall dr ocksa ett sérskilt problematiskt avfall ndr det hamnar fel-
aktigt 1 miljon genom nedskrdpning eller bristande avfallshantering.
Plasten bryts inte ner i naturlig miljé pd 6verskadlig tid utan fragmenteras
langsamt till mikroplast. Det medfor att den orsakar stor skada péa det
marina och strandnéra djurlivet.

Hall Sverige rent, en ideell obunden stiftelse som grundades 1983 av
Naturvardsverket och Returpack, har konstaterat att forlorade fiskered-
skap, plastpasar, ballonger, cigarettfimpar och korkar 4r de produkter som
leder till storst skador pé det marina djurlivet (www.hsr.se). Skadeeffekten
pa djurlivet fran plastskrdp beror dels pa materialet, dels pa dess
utformning. Exempelvis sugror, omrorare, ballongpinnar och bestick av
plast utgdr en stor risk for skador i marin miljo utifrdn deras spetsiga
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utformning, medan plastpdsar och ballonger skapar stora problem
eftersom de misstas for mat.

Skadeeffekten pa djurlivet fran plastskrdp beror dels pa materialet, dels
pa dess utformning. Exempelvis sugror, omrorare, ballongpinnar och
bestick av plast utgor en stor risk for skador i marin miljé utifran deras
spetsiga utformning, medan plastpésar och ballonger skapar stora problem
eftersom de misstas for mat.

3.5.2 Nedskripning ger upphov till miljomissiga,
sociala och ekonomiska konsekvenser

Nedskrdpning &r ndr man kastar eller lamnar skrép efter sig utomhus, pa
en plats som allménheten har tilltrdde eller insyn till. De negativa
effekterna av nedskrdpning dr manga. Konsekvenserna &r miljomassiga,
sociala och ekonomiska. Nedskrdpning ger skador pa djur och ménniskor
och innebér ett sloseri av ravaror och energi. Den innebér att kemikalier
sprids och medfor dessutom negativa effekter pa turistniringen, handeln,
foretagandet och friluftslivet. Skrdp som hamnar i hav, sjdar och
vattendrag skadar faglar och marina diggdjur. Det marina skripet ger
ocksa skador pa batar, fiskeredskap och motorer och bidrar till en 6kande
mingd mikroskopiska skripartiklar i havet.

P& senare ar har den marina nedskrépningen uppmérksammats sérskilt.
Mycket av det skrdp som hamnar i vara hav uppkommer pé land och har
inte sldngts i havet fran borjan utan hamnar dér efter att det skrépats ner
eller pa annat sétt hanterats felaktigt pa land. Globalt sett hamnar 5-13
miljoner ton plastavfall i havet arligen.

Plast har en sirstillning bland de material som skrdpar ner. Plast
anvinds Overallt, dr langlivad och har ofta giftiga och andra skadliga
effekter. Pa grund av materialets langa livslangd okar dessutom plastav-
fallets inverkan &r for ar, allteftersom mer plast samlas i haven. Plasten
bryts successivt ner till mikroplast genom uv-ljus och nétning.

Effekten frdn den marina nedskripningen mirks bl.a. genom att plast-
rester aterfinns 1 ménga havslevande djur sdsom havsskéldpaddor, silar,
valar, figlar samt flera fisk- och skaldjursarter — vilket innebér att plasten
blivit en del av livsmedelskedjan. Utdver sin miljopaverkan och sin
mdjliga negativa inverkan pa méanniskors hilsa skadar det marina skrépet
dven verksamheter sdsom turism, fiske och sjofart (SWD/2018/254 final -
2018/0172 [COD])).

I en undersdkning som Hall Sverige Rent med hjélp av Statistiska
centralbyran latit gora (Statistiska centralbyrans medborgarundersokning
2014-015 tillaggsfragor fran Hall Sverige rent) framkom att skrépiga
omraden forknippas med otrygghet och att man inte vill bo i ett omrade
dér det &r skréapigt eftersom det betyder att de som bor dér inte bryr sig om
sitt omrade. Nedskrépning leder dérfor utdver miljoproblematiken till
otrygghet. Skrép foder skrdp, som leder till klotter och skadegdrelse, som
i sin tur leder till otrygghet. Ménniskor uppfattar helt enkelt det som okej
att slanga skrdp pa en plats som redan ar nedskrapad. Till slut forlorar vi
respekten for platsen och den skripiga platsen upplevs som otrygg.

Kommuner har stora kostnader for att atgdrda nedskrdpningen, t.ex.
kostnader for skrapplockning, sopning av gator, investeringar och drift av
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maskiner, personal, transport och hantering av avfall. Utover de kostnader-
na s& har kommuner dven kostnader for forebyggande atgérder.

Det saknas i dag tillforlitlig och jaimforbar statistik for att faststélla om
nedskrépningen i Sverige har 6kat de senaste aren men ett faktum &r att
konsumtion av plastprodukter stadigt 6kat senaste aren och att skrdpet som
hittas i naturen speglar vara konsumtionsvanor.

353 Plast materialitervinns inte i tillricklig
utstriackning

Materialatervinning av plast &r i dag en utmaning. Globalt finns det
uppskattningar om att enbart cirka 9 procent av det plastavfall som
uppkommer materialatervinns. Uppskattningar visar att endast 16 procent
av plastavfallet materialdtervinns i Sverige (”Ett virdebestidndigt svenskt
materialsystem”, 2018). Eftersom det dr svért att astadkomma rena
strommar av det plastavfall som samlas in sd saknar plastavfallet som
uppstar ofta ett ekonomiskt vérde. En annan orsak till att plastavfall saknar
ett ekonomiskt vérde dr att nytillverkad plast kan vara véldigt billig.

En av de storsta anvindningarna av plast ar plastférpackningar. Varje
forpackning utformas ofta utifrdn unika forutsittningar, t.ex. for att
forpackningen ska skydda varan som forpackningen ska innehalla och for
att forpackningen ska vara tilltalande for konsumenten. Det leder till att de
flesta forpackningar skiljer sig mycket at bade i polymertyp, firg och
tillsatser. Det forhindrar mdjligheten att sortera forpackningarna till till-
riickligt homogena fraktioner. Ar 2019 angav plastforpackningsproducen-
ternas materialbolag, Svensk plastatervinning, att sa mycket som upp emot
80 procent av plastavfallet som samlats in och dérefter sorterats antingen
var av for lag kvalitet eller saknade ekonomiskt vérde och dérfor skickades
till energiatervinning. Att avfallet gér till energidtervinning beror pa att det
saknas kopare inom EU.

Historiskt har plastavfall forts ut fran Sverige i syfte att atervinna
plasten. Efter utforsel har dock avfallet inte alltid blivit behandlat pa pa ett
sitt som sékerstéller en hog skyddsniva for ménniskors hélsa och miljon.
Svensk plastitervinning har &r 2019 meddelat att de inte exporterar avfall
utanfor EU. Skélen for det dr att minska transporter, 6ka sparbarheten och
sakerstilla en effektiv och riktig atervinningsprocess. Den exakta andelen
plastforpackningsavfall som faktiskt materialdtervinns till ny plast &r
osidker. Svensk plastatervinning har uppgett att fér de plastférpackningar
de har ansvar for s& var materialatervinningsgraden ar 2019 mellan 15-20
procent.

Globalt sett har stora floden av plastavfall skickats till Asien for mate-
rialatervinning. Det &r en foljd av den ldga efterfragan av plastavfall i
ovriga delar av vérlden som i sin tur 4r en konsekvens av den laga
kvaliteten pa det dtervunna materialet och det laga priset pa ny plast. Dessa
floden har medfort att Asien fatt orimligt stora mangder av det plastavfall
som ovriga vérlden saknar avsittning for, samtidigt som de tekniska
forutsittningarna for materialatervinning i manga lander i Asien ar samre
an i t.ex. EU. Ménga lidnder i Asien har nu dérfér enorma méngder av
plastavfall utan vérde. Det innebér en stor risk for att plastavfallet hamnar
i naturen och slutligen i havet.



Asien ér ocksa den del av virlden som har storts lickage av plastavfall
ut i havet, vilket ar en f6ljd bade av den inhemska konsumtionen men
ockséd av de stora midngderna importerat plastavfall som ldnderna har att
hantera. Det &r dérfor viktigt att vara medveten om att det inte rdcker att
16sa problem med lackande plastavfall i Asien utan problemen méste 19sas
ocksa hir 1 Sverige och i EU. Det behovs for att minimera risken for att
den forpackning som en konsument i Sverige och i ovriga EU kdper
hamnar pa en soptipp i Asien som sedan bldser ivdg och hamnar i havet
eller hanteras felaktigt p& annat sétt.

Till foljd av ekonomiska och tekniska svérigheter att materialdtervinna
plast i Sverige sd forbrianns en betydande andel av plastavfallet. Férutom
de utsldpp av fossila vaxthusgaser som plasten som forbrinns ger upphov
till sa forsvinner materialresursen och ddrmed vérdet av materialet. Det
finns en betydande fordel ur ett klimatperspektiv att anvianda atervunnet
material istillet for fossil olja som ravara vid produktion av nya
plastprodukter.

Material Economics som ér ett konsultforetag specialiserat pa hallbar-
hets- och resursstrategi lanserade 17 januari 2018 sin rapport “Ett virde-
bestindigt svenskt materialsystem”. Enligt rapporten sa forsvinner i
Sverige ett viarde fran plast pa 10 miljarder kronor arligen eftersom plasten
eldas upp. Hela 84 procent av den plast som blir avfall férbrénns eller
deponeras. Av de 16 procent som gér till materialdtervinning s& beholl
endast hélften samma kvalitet och dirmed samma virde efter ater-
vinningen. Det innebér att endast cirka 8 procent av plastavfallet i dag &r
att betrakta som fullt fungerande i en cirkuldr ekonomi.

For att finansiera delar av den langtidsbudget for EU som ska gélla for
aren 2021 till 2027 ska medlemsldnderna betala en avgift som motsvarar
0,8 euro per kilo plastavfall fran forpackningar som inte materialatervinns.
Syftet med avgiften ar att finansiera EU:s kostnader och samtidigt styra
mot en 6kad materialdtervinning av avfall fran plastférpackningar.

3.6 Cirkular ekonomi

En cirkuldr ekonomi &r ett verktyg for att minska sambhéllets resurs-
anvéndning och den miljopaverkan som foljer av denna. Det ska ske
genom att produkters komponenter och material dr producerade och
utformade for att cirkulera med sddan kvalitet och sékerhet att de kan
ateranvindas alternativt enkelt repareras, renoveras, moderniseras eller
materialatervinnas.

Cirkuldr ekonomi dr ett medel for att minska resursuttag av naturen,
minska klimatpaverkan och ©ka biologisk mangfald. Utvinning och
bearbetning av naturresurser star for mer dn 90 procent av forlusten av
vérldens biologiska mangfald och bidrar till vattenbrist samt ungefar 50
procent av klimatpaverkan global sett.

3.6.1 Svensk strategi for cirkulir ekonomi

Regeringen beslutade i juli 2020 en nationell strategi for en cirkuldr
ekonomi. Strategin pekar ut inriktningen for det arbete som behover goras
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for att stélla om till cirkuldr produktion, konsumtion och affarsmodeller,
samt giftfria och cirkuldra materialkretslopp. Visionen &r ett samhélle dar
resurser anvands effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersitter nya
material.

Forslagen i promemorian véntas berdra samtliga fokusomréden i den
nationella strategin for cirkuldr ekonomi med fokus pa plast.

3.6.2 EU:s handlingsplan for en cirkulir ekonomi

Ar 2015 presenterade kommissionen den férsta EU-handlingsplanen for
cirkuldr ekonomi (2015/16: FPM30). Syftet med strategin &r att minska
resursutnyttjandet och klimatpaverkan samt 6ka den globala konkurrens-
kraften, frimja hallbar ekonomisk tillvaxt och skapa nya jobb. Handlings-
planen innehéller 54 atgérder som ska medfora slutna kretslopp i
produkters livscykel, fran produktion och konsumtion till avfallshantering
och marknaden for returrdvaror. I Handlingsplanen pekas plast ut som
sdrskilt prioriterat for dvergdngen mot en cirkuldr ekonomi.

Den 16 januari 2018 presenterade kommissionen plaststrategin (se
avsnitt 3.6.3). Samtidigt presenterade kommissionen flera andra forslag
avseende cirkuldr ekonomi, bl.a. en kommunikation om grénssnittet
mellan kemikalier och avfallslagstiftningen samt om miljoévervakning for
cirkuldr ekonomi.

I oktober 2019 antogs radsslutsatser som uppmanade kommissionen att
presentera en ny EU-handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi. I december 2019
presenterade kommissionen meddelandet om en europeisk gron giv (KOM
(2019) 640 (Fakta PM 2019/20:FPM14)). I meddelandet aviserades en ny
handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Den 11 mars 2020 presenterade
kommissionen den nya handlingsplanen. I den nya handlingsplanen finns
dven en ambition om att det bor vara obligatoriskt att anvinda atervunnen
plast i bland annat férpackningar, byggmaterial och fordon.

3.6.3 EU-kommissionens plaststrategi

Kommissionens strategi for plast i en cirkuldr ekonomi (KOM (2015)
614/2) har sin utgingspunkt i den handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin som kommissionen presenterade i december 2015 (se avsnitt
3.6.3). Meddelandet om en plaststrategi fokuserar pa hela virdekedjan for
plast och plastens negativa miljopaverkan i de olika leden. Strategin inleds
med en Oversikt och problemformulering &ver plastens floden och
miljopaverkan. 1 strategin presenteras en vision om EU:s nya
plastekonomi

en smart, innovativ och hallbar plastindustri, dér konstruktion och
produktion fullt ut respekterar behoven av dteranviandning, reparation och
atervinning, skapar tillvixt och jobb i EU, bidrar till lagre utslipp av
vixthusgaser i EU samt begrdnsar EU:s beroende av importerade fossila
brénslen.



Nér det giéller att forebygga plastavfall och nedskridpning pekar
kommissionen i strategin speciellt pa atgérder kopplade till anvéndningen
av plastartiklar for engéngsbruk.

3.64 Globala hallbarhetsmalen och miljomalen

Vid FN:s toppmote den 25 september 2015 antog vérldens stats- och
regeringschefer globala mal och Agenda 2030 for hallbar utveckling.
Virldens lander har atagit sig att frén och med den 1 januari 2016 fram till
ar 2030 leda vérlden mot en hallbar och rittvis framtid. Agenda 2030 &r
saledes en agenda for fordndring mot ett hallbart samhille. Agenda 2030
har sjutton globala mal for héllbar utveckling och syftar till att utrota
fattigdom och hunger, forverkliga de maénskliga réttigheterna for alla,
uppnd jamstédlldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt
sékerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Globala
malen ska ses som en helhet och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomaissiga.

Flera av de sjutton malen handlar om den omstillning som behdvs till
en cirkuldr ekonomi. Sérskilt mal tolv "Héllbar konsumtion och produk-
tion” dr avgorande for omstéllningen till en cirkulir ekonomi.

Nedskrapningsproblematiken berérs sérskilt i de globala mélen
(mal 14.1). Malet &r att till &r 2025 forebygga och avsevért minska alla
slags fororeningar i havet, i synnerhet fran landbaserad verksamhet,
inklusive marint skrép och tillforsel av néringsdmnen.

3.7 Engangsplastdirektivet

Kommissionens forslag till engangsplastdirektivetet offentliggjordes den
28 maj 2018 och innehdll forslag pa olika atgdrder som medlemsstaterna
ska vidta for att minska vissa plastprodukters inverkan pd miljon samt
underldtta 6vergéngen till en cirkuldr ekonomi. Forslaget limnades som
en del av kommissionens strategi for plast i en cirkuldr ekonomi (se avsnitt
3.6.3).

Engéngsplastdirektivet ar ett minimidirektiv, vilket ger medlemsstaterna
mdjlighet att foreskriva stringare atgérder. Direktivet har dven karaktéren
av lex specialis 1 forhallande till forpackningsdirektivet och avfalls-
direktivet, vilket innebér att om engangsplastdirektivet skulle sta i strid
med dessa direktiv har engangsplastdirektivet foretrdde inom sitt tillimp-
ningsomrade (jfr artikel 2.2 och punkt 10 i skélen till engangsplast-
direktivet).

Engéngsplastdirektivet syftar till att motverka nedskrdpning i EU av de
plastprodukter som leder till stdrst miljopaverkan. I berdkningar som
gjorts av Europeiska kommissionen som utgér fran métningar av det skrép
som forekommer pé strander har det konstaterats att plast star for 80—85
procent av det marina skrépet rdknat i antal foremal. Plastprodukter for
engéngsbruk star for omkring hélften av allt marint skrép pa europeiska
strander réknat i antal. De tio olika typer av plastprodukter for engangs-
bruk som ar vanligast vid nedskrédpning star for 43 procent av allt marint
skrép pa de europeiska strinderna riaknat i antal.
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Fiskeredskap som innehaller plast star for 27 procent av det marina

skrdpet pa strinderna i EU. Négon exakt uppskattning av méngden i
Sverige finns inte.

Kommissionens forslag till dtgérder i engangsplastdirektivet riktade sig

mot de tio mest patriaffade typerna av plastartiklar for engéngsbruk och pa
fiskeredskap, vilka tillsammans stér for omkring 70 procent av det marina
skripet raknat i antal foremal. Forslagen omfattade savél férbud, krav om
forbattrad avfallsinsamling, nationella mal om minskad konsumtion, krav
pa mirkning, designkrav, kostnadstickning i enlighet med principen om
att fororenaren betalar samt medvetandehdjande atgérder.

Direktivet forhandlades av raddet och parlamentet under sommaren och

hosten 2018 for att antas formellt den 5 juni 2019. Under férhandlingarna
tillkom bl.a. forbud mot tallrikar som innehaller plast och férbud mot alla
produkter som innehéller oxo-nedbrytbar plast.

4 Engéngsplastdirektivet innebér behov av

nya och dndrade forfattningar

Forslag: For att genomfora engingsplastdirektivet och vidta andra
atgdrder for en cirkuldr ekonomi ska nya forordningar inféras och
miljobalken och vissa gillande forordningar dndras.

Det ska inforas fem nya forordningar:

1. forordningen om engangsprodukter,

2. forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter,

3. forordningen om producentansvar for ballonger,

4. forordningen om producentansvar for vétservetter, och

5. forordningen om nedskrapningsavgifter.

Dessutom ska dndringar goras i sju forordningar:

1. forordningen om producentansvar for forpackningar,

2. forordningen om miljosanktionsavgifter,

3. miljotillsynsférordningen ,

4. offentlighets- och sekretessforordningen ,

5. forordningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar,

6. forordningen om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter, och

7. forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken.

Aven ordfdrklaringarna och bemyndigandena i 15 kap. miljobalken
och straffbestimmelserna i 29 kap. miljobalken ska dndras.

Foérordningen om plastbarkassar ska upphévas och bestimmelserna i
forordningen ska foras 6ver till férordningen om engangsprodukter och
forordningen om producentansvar for forpackningar.

Skiilen for forslaget: Genomf6randet av engéngsplastdirektivet innebér

att det infors nya och utdkade krav pa engéngsplastprodukter. Vissa av de
nya kraven bor lyftas in i befintliga férordningar. Exempelvis bor utdkade



krav pé retursystemet av plastflaskor och metallburkar och utokade krav
pa producenter av forpackningar foras in i férordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar (retursystemsférordningen)
och forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar
(forpackningsforordningen). For andra krav i direktivet dr det mer &nda-
malsenligt, dverskadligt och tydligt att genomfora kraven i nya forord-
ningar. Det giller t.ex. krav pa producentansvar for vissa tobaksvaror och
filter, producentansvar for vétservetter och producentansvar for ballonger.
Kravet pa att producenter av vissa engangsplastprodukter ska sta for
kostnaderna for att stdida upp de produkter som skrépats ner &r en del av
producentansvaren. Kraven péd att std for dessa kostnader &r dock
gemensamma for flera av producentansvaren och bor dérfor regleras i en
sarskild forordning som dr gemensam for de olika producentansvaren. Inte
alla krav som foreslds for att genomfora engéngsplastdirektivet riktar sig
till enbart producenter. Det géller t.ex. de krav som infors i syfte att minska
forbrukningen av engangsmuggar och engangsmatlddor for snabbmat.
Dessa krav bor darfor inte genomforas i producentansvarsforordningarna
utan i stdllet tas in i en sdrskild forordning bendmnd forordningen om
engangsprodukter.

For att de nya atgérder som foreslas ska gé att kontrollera och 6vervaka
och for att 6vertradelser ska ga att sanktionera bor nya bestimmelser om
tillsyn och sanktioner inforas.

I promemorian ldmnas dven forslag som inte genomfor engangsplast-
direktivet utan i stdllet genomfor forpackningsdirektivet eller &r nationella
bestammelser. Det géller krav pa att en forpackning ska ga att material-
atervinna och innehélla dtervunnen plast for att fa tillhandhallas av en
producent pa den svenska marknaden. Dessa dr en del av producent-
ansvaret for forpackningar och bor dérfor foras in 1 forpackningsfor-
ordningen. Det géller d4ven producentansvar for portionssnus som bor
inforas 1 forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter och forbudet mot att anvdnda konfetti som
innehéller plast utomhus som bor inforas i forordningen om
engangsprodukter.

Utformningen av de nya och dndrade forordningarna innebér att det ar
mer dndamalsenligt att upphéva den nuvarande férordningen (2016:1041)
om plastbiarkassar och fora 6ver de krav som avser producenter till
forpackningsforordningen och resten av bestimmelserna till den nya
forordningen om engangsprodukter.

I det foljande och i forfattningskommentaren redogérs for forslagen i
sak och skélen for dessa.
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5 Inneborden av ord och uttryck

5.1 Uttrycken bor ha samma innebord 1 de olika
forordningarna

Forslag: I de foreslagna forordningarna ska forklaras vad som avses
med polymer, plast, producent, slédppa ut pa den svenska marknaden,
tillhandahalla p& den svenska marknaden, engéngsprodukt, engangs-
plastprodukt, snabbmat, matldda, engingsmatlada, mugg, engangs-
mugg, dryckesbehallare, rotation, insamlingssystem, tobaksvaror,
filter, portionssnus, fimpar, vatservetter, flexibelt omslag, ballonger,
vara etablerad i Sverige och plastforpackning. Uttrycken ska ha samma
innebord i alla de olika forordningarna.

Ordet plastflaska i férordningen om retursystem for plastflaskor och
metallburkar ska anpassas till engangsplastdirektivet. Ordet ska ha
samma betydelse i forpackningsférordningen.

Ordet bidrkasse, plastbirkasse, tjock plastbdrkasse och tunn
plastbdrkasse som forklaras i den nuvarande férordningen om
plastbérkassar ska tas in i forordningen om engangsprodukter. Ordet
ska ha samma betydelse i forpackningsforordningen och forordningen
om nedskrapningsavgifter.

Ord och uttryck ska i 6vrigt ha samma betydelse som i 15 kap. milj6-
balken.

Skilen for forslaget: Syftet med ordforklaringar ar att underldtta l&s-
ningen av bestimmelserna i férordningen. Genom att i bérjan av forord-
ningarna forklara innebdrden av ord och uttryck som forekommer i flera
bestimmelser i1 forordningarna kan forordningen redaktionellt och
sprakligt utformas s att den blir lattare att 14sa och forsta. Inneborden av
samtliga ord och uttryck som foreslds framgér av forordningsforslagen och
kommenteras i forfattningskommentaren. Skélen for ordforklaringarna
avseende producent och plast redovisas i avsnitt 5.2 och 5.3.

Orden barkasse, plastbarkasse tjock plastbarkasse och tunn
plastbarkasse forklaras i den nuvarande forordningen (2016:1041) om
plastbarkassar. I avsnitt 4 foreslés att den forordningen ska upphivas och
bestimmelserna i forordningen tas in i den nya férordningen om engéangs-
produkter och i forpackningsforordningen. Aven forklaringarna av de ord
och uttryck som anvénds i den nuvarande férordningen bor foras Gver till
dessa forordningar.

5.2 Fler aktorer bor anses vara producenter

Forslag: Niar ordet producent anvédnds i1 férordningen om producent-
ansvar for forpackningar, forordningen om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter, forordningen om producentansvar
for ballonger och férordningen om producentansvar for vatservetter ska
den avses som yrkesmaissigt



1. fyller eller pa annat sétt anvinder en férpackning som inte dr en
serviceforpackning i syfte att skydda, presentera eller underlitta
hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar forpackningar, ballonger, vatservetter, portionssnus,
filter eller tobaksvaror med filter i Sverige,

4. for in forpackningar, ballonger, vatservetter, filter, portionssnus
eller tobaksvaror med filter till Sverige, eller

5. fran ett land utanfor Sverige sdljer forpackade varor, forpack-
ningar, ballonger, vétservetter, filter, portionssnus eller tobaksvaror
med filter till en privatperson i Sverige.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande lydelse av forpacknings-
forordningen dr en producent den som yrkesmadssigt fyller eller pa annat
sétt anvander en forpackning som inte &r en serviceforpackning i syfte att
skydda, presentera eller underlédtta hanteringen av en vara, for in en
forpackad vara till Sverige, tillverkar en forpackning i Sverige, eller for in
en forpackning till Sverige (8 §). Ordforklaringen avseende producent som
anvinds i forpackningsforordningen 6verensstimmer till stor del med
definitionen av producent i engangsplastdirektivet (artikel 3.11). Den
ordforklaring av uttrycket producent som anvédnds i forpackning-
sforordningen bor i huvudsak anvindas i alla de foreslagna forordningarna
om producentansvar. Alla delar dr dock inte relevanta for alla
producentansvaren och ordet producent bor dérfor anpassas utifrén de
olika kraven i férordningarna.

Den ordforklaring av uttrycket producent som i dag anvénds i férpack-
ningsforordningen omfattar dock inte forséljning av en utlindsk aktor
direkt till en privatperson i Sverige. Enligt engangsplastdirektivet ska dven
en sddan aktor omfattas av kraven som stélls pa en producent (artikel 3.11).
Inom e-handel, som &r en snabbt vixande form av distansforséljning, finns
kopare och séljare ibland i olika ldnder. Nar forsiljning av varor sker frén
utlandet direkt till privatpersoner saknas idag en producent for de
forpackningar som anvénds till dessa varor. Det ger upphov till ett sa kallat
fridkarproblem. Fridkarna belastas inte av forpackningsavgifter medan
hanteringen av deras forpackningar belastar de aktdrer som ingar i
producentansvaret. Mélséttningen med producentansvaret bor vara att det
finns en producent for alla férpackningar och andra varor som omfattas av
producentansvar och som sldpps ut pa den svenska marknaden. I enlighet
med engéngsplastdirektivet bor darfor ordforklaringen av vad som dr en
producent utdkas sd att ett utlindskt foretag som sdljer varor till
privatpersoner anses vara en producent. Denna frdga har behandlats
nidrmare av Naturvardsverket i skrivelsen Ansvar och finansiering av
forpackningsavfall vid privat inforsel av varor (M2020/00289).

Mojligheterna att bedriva tillsyn 6ver utldndska foretag som omfattas av
bestdmmelser om producentansvar i Sverige ér i dag begrinsade. Kontakt
med utlindska foretag kan tas av tillsynsmyndigheten efter tips eller
genom uppsodkande tillsyn. Tillsynsmyndigheten har dock begransade
mojligheter att rikta krav mot en aktor i ett annat land. For att bedriva
tillsyn mot utlandska foretag kravs darfor ett valvilligt samarbete mellan
lander. Ett sddant samarbete 4r ofta léttare att fa till med ldnder inom EU
an med lédnder utanfor EU eftersom lagstiftningen i EU-ldnderna manga
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ganger bygger pd EU-direktiv eller EU-forordningar. Om en aktor i ett EU-
land vill sdlja en engangsplastprodukt till ett annat EU-land ar det ett krav
enligt engéngsplastdirektivet att ett ombud som ska fullgéra de krav som
producenten har i det mottagande landet utses (artikel 8.7 engangsplast-
direktivet), vilket underlittar tillsynen. Mgjligheten att utse ett ombud
behandlas i avsnitten 10.6.3 och 10.6.4. Aven om det finns brister i
mojligheterna till tillsyn av utldndska aktorer finns skél att tro att ménga
aktorer vill folja géllande rétt och att fler aktorer &n i dag kommer ansluta
sig till insamlingssystemen om bestdmmelserna dndras. Problem med
tillsyn 6ver e-handeln finns dven inom andra omréden och den fragan bor
darfor utredas ytterligare i ett storre perspektiv.

I avsnitt 22.1.1 foreslés att forklaringen av producent i miljobalken ska
utvidgas. Den bestimmelse som foreslas paverkar inte forslagen i detta
avsnitt.

5.3 Plast bor ha samma innebord som 1
engangsplastdirektivet

Forslag: Néar ordet plast anvédnds i1 férordningen om producentansvar
for forpackningar, forordningen om engangsprodukter, férordningen
om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter,
forordningen om producentansvar for ballonger, forordningen om
producentansvar for vatservetter, forordningen om nedskrdpnings-
avgifter och retursystemsforordningen ska det avses en polymer som
kan anvdndas som huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter,
oavsett om polymeren har tillforts tillsatser eller andra &mnen. Med
plast avses inte en polymer som forekommer naturligt i miljon och som
inte har modifierats pa kemisk vag.

Skilen for forslaget: Enligt engéngsplastdirektivet omfattas engéngs-
plastprodukter (artikel 3.2) som finns med i bilagan till direktivet av
atgdrder i enlighet med direktivet. For att engangsplastdirektivet ska
genomforas fullt ut bor innebdrden av plast vara densamma i de svenska
forordningarna som i direktivet.

Definitionen av plast i direktivet har en bredare innebord dn den mer
allminna uppfattningen om vad plast dr. Plast anses vanligen vara ett
syntetiskt material bestdende av en eller ibland flera polymerer samt ett
flertal tillsatsimnen. I definitionen i engangsplastdirektivet ingér &ven
naturliga polymerer som blivit kemiskt modifierade. Det dr en f6ljd av de
senaste arens utveckling av biobaserade material med plastegenskaper.
Dessa framstélls bl.a. i syfte att minska klimatpaverkan fran produkter.
Vid nedskrépning bidrar dock biobaserade plaster till samma miljo-
problem som plast tillverkad av fossil révara eftersom dessa inte &r
biologiskt nedbrytbara i alla miljéer utan kraver sirskilda forhallanden
eller industriella processer for att brytas ner.

Engéngsplastdirektivet reglerar inte all anvindning av plast och inte
heller alla engangsplastprodukter utan endast vissa sérskilt utpekade
produkter, t.ex. muggar, matlador for snabbmat, plastbarkassar, flexibla
omslag till bl.a. godis, glass, snacks och snabbmat, vétservetter, ballonger,



dryckesbehéllare och tobaksvaror med filter (bilagan till engangs-
plastdirektivet). Den definition av plast som anvénds i direktivet och de
gransdragningsproblem som den ger upphov till begrinsas saledes av att
den valda definitionen av plast endast dr relevant for de produkter som
regleras. Utover vissa av de i direktivet forbjudna produkterna finns i dag
mycket fa produkter pa marknaden som omfattas av kraven i direktivet och
som inte innehéller ndgon plast alls. Dessa produkter innehéller sdédan plast
som &r plast dven enligt den allmidnna uppfattningen om vad plast ér.
Exempelvis ar pappersmuggar bestrukna med en tunn plastfilm i syfte att
vara vitskeavskiljande. Den vida definitionen av plast i engangsplast-
direktivet dr siledes i dagslaget framst ett hinder for framtida produkter
som branschen héller pa att ta fram och som eventuellt ska kunna ersétta
det material som nu anvénds i engéngsprodukter.

Den vida definitionen av plast och de hinder det kan medftra har av
aktorer lyfts fram bl.a. kring reglerna om minskad forbrukning av muggar
och matlador. I forslaget (avsnitt 8) om genomforande av direktivets krav
pa atgdrder for att minska konsumtionen av muggar och matlador for
snabbmat fortydligas darfor att dessa krav inte ska gélla produkter som
enbart innehéller papper eller kartong. Det géller dock endast material som
inte har modifierats kemiskt pé ett sitt som fordrdjer nedbrytningen.

Grénsdragningsproblematiken kring vilka naturliga polymerer som
modifierats pa kemisk vig som omfattas av direktivet och vilka som inte
omfattas av direktivet kommer att medfora ett behov av vigledning for
bedomning av enskilda fall. En sddan végledning héller pa att tas fram av
kommissionen.

6 Upplysning om andra tillampliga
forfattningar

Forslag: 1 forordningen om engangsprodukter, forordningen om
producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter,
forordningen om producentansvar for ballonger, férordningen om
producentansvar ~ for  vétservetter och  fOrordningen  om
nedskripningsavgifter ska upplysningar tas in om att det finns
bestimmelser om engangsprodukter, avfall, tillsyn och sanktioner i
andra forordningar.

Skilen for forslaget: Engangsprodukter utgdrs av skilda typer av
produkter. Dessa produkter regleras ocksa genom krav i flera olika forord-
ningar med andra skyddssyften. Det ar darfor lampligt att pdminna
tillimparen om detta genom att i de olika férordningarna upplysa om de
mest relevanta av dessa andra forordningar. T.ex. bor en hinvisning goras
till lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (tobakslagen) i
forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och
filter. I tobakslagen finns bestimmelser om marknadsforing av tobaks-
produkter och om rokforbud pa vissa plaster som bor tas hénsyn till vid
insamlingen av fimpar och den information som ska ldmnas enligt
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forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och
filter.

Vilka férordningar som det hénvisas till i de olika férordningarna
framgér av forordningsforslagen och kommenteras i forfattningskommen-
taren.

7 Forbud for att begrdansa de negativa
effekterna fran engangsplastprodukter

7.1 Forbud for vissa engangsplastprodukter enligt
engangsplastdirektivet

Forslag: Det ska vara forbjudet att pa den svenska marknaden slappa
ut matlador, muggar, dryckesbehallare och korkar och lock till sadana
produkter om de innehaller expanderad polystyren, bomullspinnar
(tops), sugror, gafflar, knivar, skedar, dtpinnar och andra bestick,
omrdrare for drycker, ballongpinnar och tallrikar. Forbuden ska gélla
om produkterna dr engangsplastprodukter.

Forbudet ska inte gilla bomullspinnar och sugror som dr medicin-
tekniska produkter eller ballongpinnar som ar avsedda for industriell
eller annan yrkesmissig anviandning och som inte distribueras till
konsumenter.

Forbuden ska borja gélla den 3 juli 2021.

Skilen for forslaget: Enligt engangsplastdirektivet ska vissa engéngs-
plastprodukter férbjudas (artikel 5 och bilaga B). Det géller bomullspinnar
(tops), sugror, gafflar, knivar, skedar, dtpinnar och andra bestick, omrorare
for drycker, ballongpinnar och tallrikar. Det giller d&ven matlador for
snabbmat, muggar, dryckesbehéllare och korkar och lock som anvénds till
sddana produkter om de innehéller expanderad polystyren.

Maingden skrép i haven har okat kraftigt. Cirka 80—85 procent av det
skrdp som aterfinns i haven bestar av plast. De produkter som triffas av
nagot av kraven i engangsplastdirektivet bestdr av de tio vanligaste
produkterna som man hittar ldngs med strinderna i Europa. Kraven i
direktivet omfattar 4ven sddana produkter som dr utformade pa ett sddant
sdtt att de utgor ett sdrskilt stort problem for det marina djurlivet. Det giller
bland annat produkter som &r langa och smala, sdsom sugrdr, drinkpinnar,
bestick och ballongpinnar. Det beror pa att sddana produkter fastnar i olika
kroppsdppningar pa marina djur och pa sé sitt ger upphov till stora skador.
Enligt kommissionens konsekvensanalys finns redan lampliga och mer
héllbara alternativ till jimforbart pris for dessa produkter.

Aven nedskriipningen av produkter som innehdller expanderad poly-
styren ger upphov till miljoproblem, sirskilt i den marina miljon.
Expanderad polystyren ar ett pordst material som létt bryts sonder till
mindre delar och ger séledes upphov till mikroplaster. Hos havslevande
djur ger mikroplaster upphov till minskat fédointag och negativa effekter
pa tidiga utvecklingsstadier, tillvaxt och kroppskondition. Expanderad



polystyren dr ocksd svart att materialatervinna. Enligt engangsplast-
direktivet ska dryckesbehallare, muggar och matlador for snabbmat och
lock till sddana produkter som innehdller expanderad polystyren forbjudas
(artikel 5).

For att genomfora engangsplastdirektivet, minska nedskrdpningen och
de effekter som nedskrépningen leder till samt fradmja en 6vergang till en
cirkuldr ekonomi bor dessa engéngsplastprodukter férbjudas.

Forbuden bor endast gélla om produkterna ér engangsplastprodukter.
Produkter som har utformats, konstruerats eller slappts ut pa marknaden
for att kunna ateranvindas bor sdledes inte omfattas av forbuden. Forbudet
avseende bomullspinnar och sugrér bor inte gélla produkter som ar
medicintekniska produkter. Forbudet for ballongpinnar bor inte gélla
pinnar som dr avsedda for industriell eller annan yrkesméssig anvindning
och som inte distribueras till konsumenter.

Forbuden kan meddelas av regeringen med stod av 15 kap. 40 § miljo-
balken.

De foreslagna forbuden bér, i enlighet med engéngsplastdirektivet, trida
i kraft den 3 juli 2021.

7.2 Forbud mot oxo-nedbrytbar plast

Forslag: Det ska vara forbjudet att pd den svenska marknaden sldppa
ut en vara som helt eller delvis innehéller plast med tillsatser som gor
att plasten genom oxidation sdnderdelas till plastpartiklar eller andra
mikrofragment, eller bryts ner kemiskt, s.k. oxo-nedbrytbar plast. For-
budet géller om plasten kan anvdndas som huvudsaklig struktur-
komponent i slutprodukter.

Bestdmmelsen i forordningen om producentansvar for forpackningar
om att plastférpackningar som &r nedbrytbara genom oxidation inte ska
anses vara biologiskt nedbrytbara ska tas bort.

Forbudet ska borja géilla den 3 juli 2021.

Skilen for forslaget: Enligt engéngsplastdirektivet ska produkter som
ar tillverkade av oxo-nedbrytbar plast forbjudas (artikel 3.3 och artikel 5).
Oxo-nedbrytbar plast ar tillverkad av samma fossilbaserade och
bestidndiga polymerer som vanlig plast. Skillnaden ér tillsats av metallsalt
(sdsom kobolt, mangan och jarn) som via UV-ljus eller virme skyndar pa
nedbrytningen genom en kemisk oxidation av polymerkedjorna. Syftet
med metallsaltet &r att forbereda en bionedbrytning genom att géra plasten
sprod och 16sa upp den i sma fragment, vilket gor plasten tillgénglig for
biologiska organismer. Till plasten tillsdtts dven stabilisatorer som ska
hindra att plasten bryts ner under anvéndningsfasen. Under nedbrytnings-
processen forbrukas forst stabilisatorerna. Darefter sétts oxidations-
processen igang med hjilp av metallsalterna. Oxo-nedbrytbar plast har
marknadsforts som biologiskt nedbrytbar och mojlig att kompostera. Oxo-
nedbrytbar plast har bl.a. anvénts i plastpasar. Studier har dock visat att
oxo-nedbrytbar plast inte bryts ner biologiskt utan att den i stéllet oxiderar
till mindre plastbitar och fragment (European Commission, Brussel
16.1.2018 COM (2018) 35 final). Takten pa fragmentiseringen av poly-
meren dr beroende av ljusintensitet, temperatur och fuktighet.
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Kommissionen har dragit slutsatsen att i den marina miljon kommer oxo-
nedbrytbar plast bete sig som vanlig plast, eller sa saktas den avsedda
nedbrytningen ner betydligt. Eftersom oxo-nedbrytbar plast léttare faller
sonder i mindre bitar &n vanlig plast men &nda inte bryts ner biologiskt
bidrar den till mikroplastféroreningar i miljon. Oxo-nedbrytbar plast &r
inte komposterbar, inverkar negativt pa materialatervinningen av annan
plast och ger inte nagra pévisade fordelar for miljon. Oxo-nedbrytbar plast
bor dérfor forbjudas.

Eftersom alla varor som innehédller oxo-nedbrytbar plast férbjuds bor
bestimmelsen i forpackningsférordningen om att plastforpackningar som
ar nedbrytbara genom oxidation inte ska anses vara biologiskt nedbrytbara
tas bort (39 §).

Forbudet kan meddelas av regeringen med stod av 15 kap. 40 § miljo-
balken.

Det foreslagna forbudet mot oxo-nedbrytbar plast bor, i enlighet med
engangsplastdirektivet, trdda i kraft den 3 juli 2021.

7.3 Forbud mot att anvianda konfetti utomhus

Forslag: Det ska vara forbjudet att anvianda konfetti som innehaller
plast utomhus. Forbudet ska borja gélla den 30 april 2022.

Skilen for forslaget
Anvindningen av konfetti utomhus bor forbjudas

Inte alla engangsplastprodukter som férekommer ofta vid nedskrépning
eller som pé annat sétt ger upphov till nedskrépning i storre utstrackning
an andra produkter regleras i engangsplastdirektivet. Konfetti dr en sddan
produkt. Konfetti som anvidnds utomhus samlas sillan eller aldrig in utan
hamnar i naturen och leds via vattendrag ut i havet. Enligt kommunernas
internationella miljdorganisation har en sddan anviandning blivit vanligare
vid olika firanden (M2019/01761). Det finns dven maénga tillgingliga
alternativ pd marknaden till konfetti som innehaller plast. Produkter som
innehéller plast ger upphov till sdrskilt stora miljoproblem vid
nedskrépning (avsnitt 3.5.2). Anvéndning av konfetti som innehéller plast
utomhus bor darfor férbjudas.

Nedskrapning av konfetti omfattas redan av forbudet mot nedskrapning
i miljobalken (15 kap. 26 §). Ett forbud mot att anvénda konfetti som
innehéller plast utomhus gor det mdjligt for tillsynsmyndigheterna att
ingripa dven innan konfettin kastats och skrépats ned. Konfetti som ér till-
verkad av papper bor inte omfattas av forbudet. Aven nedskripning av
konfetti som ér tillverkad av papper omfattas dock av forbudet mot
nedskrépning.

Forbudet kan meddelas av regeringen med stdd av 15 kap. 40 §
miljobalken.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Den rittsliga grunden for engangsplastdirektivet &r artikel 192.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Det



innebér att engingsplastdirektivet &r ett minimidirektiv, vilket ger
medlemsstaterna mojlighet att foreskriva strdngare atgirder. Konfetti
regleras inte i nagon EU-réttsakt vilket ger medlemsstaterna en mojlighet
att infora bestimmelser pa omradet.

Enligt artikel 34 1 EUF-fordraget &r kvantitativa importrestriktioner eller
atgdrder med motsvarande verkan, dvs. hinder mot den fria rorligheten av
varor som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU och
EES, forbjudna.

Det ér inte helt klart att ett forbud mot att anvdnda konfetti utomhus
innebér att det infors ett hinder mot den fria rorligheten av varor som kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU och EES. Forbudet
mot anvéndning av konfetti utomhus &r huvudsakligen ett fortydligande av
nedskrépningsforbudet i 15 kap. miljobalken och avser endast en reglering
av pé vilken plats som konfetti far anvdndas. Konfetti som innehéller plast
far dven efter att forbuden trétt i kraft bade séljas och anvéndas. EU-
domstolens tolkning avseende vad som utgér kvantitativa importrestrik-
tioner eller atgérder med motsvarande verkan &r dock bred.

Aven om forbudet mot att anviinda konfetti utomhus skulle anses utgéra
kvantitativa importrestriktioner eller dtgédrder med motsvarande verkan
finns mojligheter att rattfardiga hinder mot den fria rorligheten genom att
aberopa de tvingande skyddsintressen som anges i artikel 36 i EUF-
fordraget. Miljoskydd ndmns inte uttryckligen i artikel 36 men EU-
domstolen har slagit fast att &ven miljoskydd &r ett sddant skyddsintresse
som kan motivera nationella regler. Det foreslagna forbudet motiveras
med starka miljoskél kopplade till miljoproblemen med plast eftersom den
hoga 6kningen av anvindningen av plast och nedskrdpningen av plast i
kombination med délig materialatervinning &r en av var tids storsta
miljoutmaningar (avsnitt 3.2 och 3.5).

Hérutover krdvs att hindret mot den fria rorligheten dr &ndamalsenligt
for att na skyddssyftet, ar proportionerligt och nédvéndigt. Den foreslagna
atgdrden kommer att leda till minskad nedskrépning av plast fran konfetti
vilket i sin tur kommer minska de miljoproblem som nedskrépning av
plastprodukter medfor. Utan é&tgidrder for dessa produkter kommer
miljoproblemen med nedskripning fran dessa produkter att kvarsta.
Atgirden #r proportionerlig eftersom den #r bade nodvindig och
dndamalsenlig for att nd atgirdens skyddssyfte. Skyddssyftet kan inte
heller uppnés pa ett sitt som i mindre omfattning stér handeln mellan
medlemsstaterna inom EU eller EES. Oberoende av om det foreslagna
forbudet anses utgora kvantitativa importrestriktioner eller atgarder med
motsvarande verkan eller inte dr det darfor forenligt med EU-rétten.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets
tjdnster ska ett utkast till tekniska foreskrifter, t.ex. nationella forbud,
anmailas till kommissionen innan de beslutas av medlemsstaten. En sadan
anmaélan bor darfor goras av forslaget om forbud mot att anvéinda konfetti
utomhus.
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Ndr bor forbudet trdda i kraft?

Forbudet mot att anvénda konfetti utomhus bor borja gélla s fort som
mgjligt. Utomhusanvandningen &r dock begriansad under vintersdsongen.
Forbudet bor darfor trdda i kraft den 30 april 2022.

7.4 Forbud mot muggar som innehéller mer an tio
procent plast

Forslag: Det ska vara forbjudet att pd den svenska marknaden sléppa
ut engédngsmuggar som innehaller mer én tio procent plast.
Naturvardsverket ska fi meddela foreskrifter om undantag frén
forbudet i friga om engangsmuggar som det finns sérskilda skal for att
sldappa ut pa den svenska marknaden.
Forbudet ska borja gilla den 1 januari 2024.

Skilen for forslaget
Engangsmuggar som huvudsakligen bestdar av plast bor fasas ut

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna vidta nddvindiga
atgérder for att pé ett ambitiost och bestdende sitt minska forbrukningen
av muggar och matlddor for snabbmat om produkterna &r engangs-
plastprodukter (artikel 4). Engangsplastdirektivet ger exempel pa vilka
atgdrder som en medlemsstat kan vidta for att nd en minskning av
forbrukningen. Ett av exemplen omfattar begransningar i friga om ut-
slappande pa marknaden.

Muggar som helt ar tillverkade av plast kan erséttas av muggar som &r
tillverkade huvudsakligen av papper och som invédndigt klétts med en tunn
plastfilm. Den storre delen av en mugg som huvudsakligen ér tillverkad av
papper bryts ldttare ner i marin miljo och ar till storre andel gjord av
fornybara ravaror &n en mugg som helt eller till stor del 4r gjord av plast.
En 6vergang till muggar som innehaller mindre 4n tio procent plast innebér
en minskad forbrukning av plast och en minskning av plast som hamnar i
naturen nér dessa produkter skrdpats ned. Att tio procent anses vara en
rimlig gréns beror av att de flesta pappersmuggar som innehéller en
vétskeavskiljande plastyta understiger tio procent, vilket indikerar att
muggar med mer &n tio procent plast har anvint mer plast &n vad som ar
nddvéandigt for funktionen att avskilja vétska. Det finns dven ldmpliga och
mer hallbara alternativ till engdngsmuggar som innehaller mer &n tio
procent plast tillgédngliga pa marknaden till jamforbart pris. Engéangs-
muggar som innehéller mer &n tio procent plast bor darfor forbjudas.

Forbudet kan meddelas av regeringen med stod av 15 kap. 40 § miljo-
balken.

Anvindningsomradena for engdngsmuggar som innehaller plast &r
ménga. Det kan darfor finnas behov av undantag fran forbudet. Natur-
vardsverket bor déarfor ges mojlighet att besluta foreskrifter om undantag
fran forbudet i frdga om engangsmuggar som det finns sdrskilda skél for
att slappa ut pa den svenska marknaden.



Det kan Overvdgas som det ska vara forbjudet att sldppa ut dven
engangsmatlador som innehaller mer én tio procent plast. Ett sadant forbud
har inte bedomts mojligt att infora i dagsldget eftersom det ibland finns
behov av matlador som innehéller mer &n tio procent plats for att fa en bra
héllbarhet hos maten. Det giller sarskilt mat som innehaller mycket vétska.
Aven engangsplastlock som innehaller mer #n tio procent plast och som
anvénds till engdngsmatlador for snabbmat och engdngsmuggar bor vara
fortsatt tilldtna eftersom det i dagsldget saknas fullgoda alternativ till
dessa.

Ett forbud for engdngsmuggar som innehdaller mer 4n tio procent plast
innebér att forbrukningen av sddana muggar kommer minska och férbudet
ar darfor en del av genomforandet av kraven pa minskad forbrukning i
engangsplastdirektivet (artikel 4). For att uppfylla kraven i engéngsplast-
direktivet bor dock dven forbrukningen av engdngsmuggar som innehaller
mindre &n tio procent plast, matlador for snabbmat och lock till sédana
produkter minska. Forslag till atgiarder for en minskad forbrukning av
sadana produkter behandlas i avsnitt 8. Ytterligare atgirder for att minska
forbrukningen av engéngsmatlador och engangsmuggar har &ven
foreslagit i det forslag om skatt som ldmnats av engéngsartikelutredningen
i sitt betinkande Skatt p& engangsartiklar (SOU 2020:48).

Ndr bor forbudet trida i kraft?

Kraven pé att férbrukningen av muggar ska minska ska enligt engangs-
plastdirektivet métas utifran hur stor forbrukningen var 2022 jamfort med
2026. Forbudet mot muggar som innehaller mer &n tio procent plast bor
darfor borja gilla tidigast aret efter det ar som dr utgangspunkten for
mitningen. Det krdvs dven en rimlig mojlighet for den som slidpper ut
muggar pa den svenska marknaden att stidlla om sitt sortiment. Férbudet
bor dérfor borja gélla den 1 januari 2024.

Det foreslagna forbudet bér anmdlas till kommissionen

Enligt engangsplastdirektivet ska en medlemsstat underritta kommis-
sionen om de atgdrder som vidtas av medlemsstaten for att genomfora
kraven pa minskad forbrukning av muggar och matlador (artikel 4.1 fjarde
stycket). Underrittelsen ska ske i enlighet med kraven i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betriaffan-
de foreskrifter for informationssamhallets tjanster. En sddan underréttelse
bor darfor goras av forbudet mot att pa den svenska marknaden sldppa ut
muggar som bestar av mer 4n tio procent plast.
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8 Atgirder for att nd en minskad
forbrukning av engdngsmatlador och
engangsmuggar

8.1 Ateranviindbara muggar och matlador ska
tillhandahallas

Forslag: Den som pa den svenska marknaden tillhandahéller dryck i en
engangsmugg eller snabbmat i en engédngsmatlada ska

— erbjuda en mojlighet att fa drycken eller maten serverad i en ateran-
vandbar mugg eller matléda,

—vidta effektiva atgdrder sa att de &teranvdndbara muggarna,
matladorna och deras lock roterar flera ganger, och

— péa forséljningsstillet informera konsumenter om mojligheten att fa
drycken eller maten serverad i en ateranvandbar mugg eller matlada,
den miljopaverkan som anvindningen av engangsmuggar och
engangsmatlador for snabbmat ger upphov till och fordelarna med en
minskad forbrukning av engdngsmuggar och engangsmatlador for
snabbmat.

De ateranvéndbara muggarna och matlddorna ska tillhandahallas av
den som tillhandahéller drycken eller maten oavsett om drycken eller
maten ska tas med eller drickas eller &tas pa forsiljningsstéllet.

Informationen ska ldmnas vél synlig pa forsdljningsstéllet och vara
lattillginglig for konsumenter.

Malet i fraga om muggar och matlddor som ar engéngsplastprodukter
ska vara att forbrukningen ska ha minskat med 50 procent ar 2026
jamfort med forbrukningen ar 2022. Den som tillhandahéller eller
anviander muggar och matlddor som &r engingsplastprodukter i en
yrkesmaéssig verksamhet ska effektivt bidra till att nd malet.

Kraven ska borja gélla den 1 januari 2024.

Skilen for forslaget

En minskad forbrukning dr en forutsdttning for en hdallbar
plastanvindning

Enligt engingsplastdirektivet ska medlemsstaterna vidta nddvindiga
atgérder for att pa ett ambitiost och bestaende sdtt minska forbrukningen
av muggar och deras lock samt matlador som anvénds f6r snabbmat och
deras lock om produkterna &r engéngsplastprodukter (artikel 4).
Atgiirderna ska leda till att trenden av en dkande forbrukning vinds pa ett
patagligt satt och till en métbar kvantitativ minskning av forbrukningen av
muggarna och matladorna. I engéngsplastdirektivet ges exempel pé vilka
atgirder som en medlemsstat kan vidta for att nd en minskning av
forbrukningen. Exemplen omfattar nationella mal for minskad forbruk-
ning, atgirder som sikerstdller att ateranvéndbara alternativ till engangs-
plastprodukter tillhandahalls slutkonsumenterna vid forséljningsstéllet,
ekonomiska instrument som sékerstéller att plastprodukter for engangs-
bruk inte erbjuds slutkonsumenterna kostnadsfritt vid forséljningsstéllet



och begrinsningar i friga om utsldppande pd marknaden (artikel 4.1 tredje
stycket).

Enligt Naturvardsverket har mellan 2012 och 2018 méngden forpack-
ningar som slépps ut pa marknaden inom producentansvaret for férpack-
ningar 6kat med 17 procent per person. En stor andel av den 6kningen
beror pa att det & mer mat och dryck som tas med och konsumeras pa
annan plast &n pé restaurangen. Den mugg med kaffe som tidigare
konsumerades pa ett café i en porslinsmugg tas nu i stdrre utstrickning
med och dricks i farten. Bdde utbudet pé och efterfrdgan av mat och dryck
som enkelt kan tas med har stadigt 6kat. Det har ocksa under senaste ar
uppkommit en rad aktdrer som viljer att d&ven pé plats i restauranger och
pa kaféer endast servera mat och dryck i engangsprodukter. En under-
sokning fran ar 2019 visar att cirka hélften av alla middagar och cirka
40 procent av alla luncher pa restauranger tas med och &ts pé annan plats.
Storst bendgenhet att ta med mat frén restaurang for att dta pa annan plats
finner man i aldersgruppen 19-29 ar. (https://www.besoksliv.se/nyheter/
undersokning-hamtmat-blir-allt-viktigare/, hdmtad 12-05-2020). Enligt
uppskattningar gjorda av Naturvardsverket férbrukas mellan cirka en halv
och en miljard engangsmuggar och en halv miljard engédngsmatlador
arligen 1 Sverige. Konsumtionen av engangsforpackningar for mat och
dryck for avhdmtning har sdledes dkat betydligt.

Den okade konsumtionen har dven lett till en 6kad nedskrdpning.
Naturvardsverket har utfort en nationell skrapmétning under en vecka i
juni 2020. Av métningen framgér att cirka 140 000 muggar och cirka
350 000 livsmedelsbehallare skrdpats ned. Engangsmatlddor och
engadngsmuggar dr ocksd med pa Hall Sverige Rents topplista over de
produkter som oftast forekommer vid nedskripning. Aven kommissionen
har i sin konsekvensanalys av engangsplastdirektivet identifierat muggar
och matlador for snabbmat som nagra av de produkter som bidrar allra
mest till nedskrapningen pé strinderna i Europa. For att minska problemen
som nedskripningen av engéngsplastprodukter och de problem som
plasten som hamnar i havet medfor dr det nddviandigt att véinda trenden av
den 6kade forbrukningen av engdngsmuggar och engangsmatlador. Utover
problemen med nedskridpning av engéngsplastprodukter dr en minskad
anvindning av engangsprodukter en nddvindighet for att 4stadkomma en
overgang till en cirkuldr ekonomi och dirmed minska anvindningen av
jordens resurser och minska konsumtionens effekter pa klimatet.

Ateranvindbara muggar och matldador bor tillhandahdllas av den som
tillhandahaller drycken eller maten

Forslaget i avsnitt 7.4 om forbud mot att sldppa ut muggar som innehaller
mer &n tio procent plast innebér sannolikt att dessa produkter till stor del
kommer erséttas av produkter som &r gjorda av papp och som ir kladda
med en tunn plastfilm. Engangsmuggar och engéngsmatlador for snabb-
mat som dr bestrukna med en tunn plastfilm ar enligt engangsplast-
direktivet en engangsplastprodukt och omfattas av kraven pa en minskad
forbrukning (artikel 4). For att uppfylla kraven i engangsplastdirektivet pa
en minskad forbrukning av muggar dr det darfor inte tillrackligt att
forbjuda muggar som innehéller mer 4n tio procent plast. Ytterligare
atgdrder bor darfor vidtas for att uppfylla kraven i direktivet.
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Aven nedskripning av produkter gjorda av papp som #r klidda med en
tunn plastfilm ger upphov till miljoproblem, sérskilt eftersom &ven dessa
produkter innehéller plast. Vid nedskrdpning av pappersprodukter som &r
bestrukna med en tunn plastfilm bildas mikroplast. Dessutom finns behov
av en minskad forbrukning av sddana produkter for att dstadkomma en
minskad resursforbrukning och en cirkuldr ekonomi. Krav bor darfor
inforas pa att alla som yrkesmadssigt tillhandahaller dryck i en mugg som
ar en engangsprodukt ska erbjuda en mojlighet att fa drycken serverad i en
ateranvandbar mugg. Detsamma bor gélla for snabbmat som serveras i en
engangsmatlada. En ateranvandbar mugg och matléda bor tillhandahallas
av den som tillhandahaller drycken eller maten oavsett om drycken eller
maten ska tas med eller drickas eller dtas pa forséljningsstillet. Ett sddant
krav innebér att bekvimligheten och funktionen med “take away” for
konsumenter sa langt som mgjligt behélls samtidigt som det medfor en
héllbarare konsumtion.

Kravet pa en minskad forbrukning i engangsplastdirektivet giller endast
engangsprodukter som innehéller plast. Om atgidrderna endast géller
engangsmuggar och engangsmatlddor som innehaller plast finns en risk
for en 6vergdng mot andra material med storre klimatpaverkan, exempel-
vis aluminium eller glas. Ny aluminium har cirka nio génger storre
klimatpaverkan in ny plast och nytt papper. Aven andra material kan
orsaka problem vid nedskrdpning och orsaka skador pa bade manniskor
och djur. Kraven pa nér ett flergangsalternativ ska erbjudas bor déarfor
gbras materialneutralt och gilla alla som p& den svenska marknaden
tillhandahaller dryck i en engéngsmugg eller snabbmat i en engangs-
matlada oavsett vilket material de ar tillverkade av. Som redogors for
nedan bor dock muggar och matlador som helt tillverkats av papper eller
kartong undantas fran kraven.

Ett krav pa att tillhandahélla ateranvindbara muggar och matlador
kompletterar de forslag om skatt pa muggar och matlddor for snabbmat
som ldmnats av engéngsartikelutredningen 1 betdnkandet Skatt pa
engéngsartiklar (SOU 2020:48). Aven syftet med att infora en skatt &r att
minska forbrukningen av engdngsmuggar och engéngsmatlddor som
innehéller plast. For att minska férbrukningen av engdngsmuggar och
engangsmatlador utan att minska konsumtionen av dryck och mat maste
dock en ateranviandbar mugg eller matlada anvdndas. Om enbart en skatt
skulle inforas skulle det kunna innebéra att vissa restauranger fortsitter att
anvianda engangsprodukter och endast &vervéltrar kostnaden for
punktskatten pa konsumenten och hojer priset pa maltiden och drycken.
Konsumtionen av muggarna och matladorna skulle da inte minska.
Eftersom skatten bara giller muggar och matlddor som innehéller plast
skulle skatten ocksé kunna innebéra en dvergang till andra material som
ocksa &r problematiska ur miljosynpunkt. For att undvika detta krdvs att
ett mer hallbart alternativ till engangsprodukter anvénds, t.ex.
ateranvdndbara muggar och matlador. Forslagen kompletterar varandra
eftersom en skatt skulle gora anvdndningen av engangsmuggar och
engangsmatlador mindre attraktivt och sannolikt 6ka anvéndningen av
ateranvandbara muggar och matlador.

Regeringen har antagit ett nytt etappmal om att 6ka méangden ater-
anvindbara forpackningar med 30 procent till &r 2030 inom ramen for



miljomalssystemet. Overgangen frin engéngsforpackningar for snabbmat
har pekats ut som sarskilt angeldgna forpackningar for att nd det malet.

Det kan &vervédgas om det ska vara forbjudet att servera mat och dryck
pa plats pa en restaurang i engangsprodukter. Ett sddant férbud har inte
beddmts nddvéndigt for att uppnd en ambitiost minskad forbrukning av
engangsprodukter eftersom kravet pa att tillhandahélla ateranvéndbara
alternativ géller dven servering pa plats i en restaurang. Det kommer
innebéra att alla restauranger maste ha mojlighet att servera mat och dryck
i ateranvindbara muggar och matlador, vilket bor minska konsumtionen
av engangsprodukter pa en restaurang avsevart.

For att 6ka efterfrdgan pa de ateranviandbara alternativen och genom det
minska efterfrigan pad engangsprodukter bor krav inforas pa att
information om mojligheten att fa en &teranvéndbar mugg eller matléda
ska ldmnas pa forsdljningsstillet. Information bor dven ldmnas om den
miljopaverkan som anvindningen av engangsmuggar och engéngs-
matlador for snabbmat ger upphov till, och fordelarna med en minskad
forbrukning av sddana produkter.

Bestammelserna kan meddelas av regeringen med stod av 15 kap. 40 §
miljobalken.

Mal for minskad forbrukning

Syftet med att infora krav pé att tillhandahalla ateranvandbara muggar och
matlador dr att minska forbrukningen. Enligt engéngsplastdirektivet ska
medlemsstaterna vidta nédvéindiga atgarder for att pa ett ambitiost och
bestéende sitt minska forbrukningen (artikel 4). Atgérderna ska leda till
att trenden av en dkande forbrukning vinds pa ett patagligt sétt och till en
mitbar kvantitativ minskning av forbrukningen av muggarna och mat-
ladorna. Kraven pa att forbrukningen av muggar och matladdor for
snabbmat ska minska ska enligt engangsplastdirektivet métas utifran hur
stor forbrukningen var &r 2022 jamfort med ar 2026.

I Sverige anvinds i dag cirka en miljard engdngsmuggar och en halv
miljard engangsmatladdor. Forbrukningen har dkat kraftigt under senare ar.
Enligt direktivet ska mélen for den minskade forbrukningen vara
ambitiosa. Vid inférandet av de é&tgérder som foreslas i den hér
promemorian och inférandet av skatt pd engangsmuggar och
engangsmatlador dr det rimligt att mélet for den minskade forbrukningen
sétts till 50 procent ar 2026 jamfort med forbrukningen &r 2022. Vid en
berdkning utifran nuvarande forbrukning skulle det innebdra en
forbrukning pé i snitt cirka 50 engangsmuggar per person och éar och 25
engangsmatlador per person och ar. De engangsmuggar och
engangsmatlador som inte innehdller plast omfattas inte av malen for
minskad forbrukning.

Bedomningen av om mélet har uppnatts bor ske utifran de uppgifter som
lamnas om hur manga muggar och matlador som sléppts ut pa den svenska
marknaden (se avsnitt 10.5). Engangsmuggar anvinds inte enbart
tillsammans med forséljning av dryck utan dven péa kontor eller andra
arbetsplatser eller i annan yrkesmaissig verksamhet (avsnitt 10.3.1). Det dr
saledes inte enbart den som tillhandahéller dryck eller mat i muggar och
matlador som bor bidra for att uppna malen utan alla som tillhandahaller
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eller anvidnder muggar och matlddor som &r engéngsplastprodukter i en
yrkesméssig verksamhet.

Krav pa att de dteranvindbara muggarna och matladorna ska rotera

For att anvdndningen av ateranvindbara muggar och matlddor ska medfora
positiva miljoeffekter &r det avgdrande att muggarna och matlddorna
ateranviands. Krav bor darfor inforas pa att den som pa den svenska
marknaden tillhandahaller dryck eller snabbmat ska vidta effektiva &t-
girder sa att de ateranvindbara muggarna, matlddorna och deras lock
roterar flera gédnger. Utformningen av bestdmmelsen ger valmojligheter
avseende vilka atgdrder som maste vidtas for att uppfylla kravet pa
rotation, t.ex. kan pantsystem inforas eller rabatt pa maten eller abonne-
mang for kaffe eller lunch som innefattar dterlimnande av ateranviandbara
muggar och snabbmatslédor erbjudas. Ett krav pa ett gemensamt rotations-
eller pantsystem som maste gélla pd alla restauranger bor i nuldget inte
inforas. Ett rikstickande system kan vara kostsamt att infora. Det géller
framst for sma foretag och skulle kunna drabba mindre restauranger och
kaféer, restauranger pa landsbygden, foodtrucks och andra smé foretag
orimligt hért.

Ett mer flexibelt krav p& hur rotationen ska utformas hindrar dock inte
att aktdrer gar samman och infér mer omfattande rotationssystem for
muggar och matlador pa de platser och for de restauranger som de anser
vara mest effektivt for att &stadkomma en sé bra rotation som mgjligt. Det
skulle t.ex. kunna vara ett pantsystem. Att flera aktorer samarbetar om ett
och samma rotationssystem innebédr sannolikt att fler muggar och
snabbmatsbehéllare roterar och att systemfordandringen kan genomforas pa
ett mer kostnadseffektivt sétt. Flera aktorer tillhandahéller redan i dag
ateranvandbara muggar och matlddor fér avhadmtning. T.ex. har olika
festivaler anvént sig av ateranvindbara muggar med pant inom ett festival-
omrade.

Kravet pé rotation av dteranvindbara muggar och matlddor bor efter att
det tratt i kraft utvdrderas. Den utvarderingen bor innefatta en analys av
om de atgdrder som vidtagits av de berorda aktorerna for att astadkomma
en effektiv rotation &r tillrdckliga. Vid behov bor striktare krav pa t.ex.
gemensamma rotationssystem eller pantsystem dvervégas.

Ateranvindbara muggar och matlidor ska tillhandahdllas pd ett scitt som
lever upp till hygienkraven i livsmedelslagstifiningen

Vid tillhandahallande av dteranvéndbara matlador och muggar samt vid
utformning av ett rotationssystem ar det upp till 4garen av en restaurang,
ett kafé eller en butik att utforma aterlimningen och rotationen av de
ateranvidndbara muggarna och matlddorna pa ett sitt som lever upp till
hygienkraven i livsmedelslagstiftningen. Samma krav som giller pa
hygien i dag kommer att gélla &ven for de &teranvidndbara muggarna och
matlddorna. Férslaget innebir inga undantag fran hygienkraven. Aven
lagstiftningen om material i kontakt med livsmedel &r densamma for de
ateranvdndbara muggarna och matlddorna som ska ersdtta engangs-
alternativet.

Servering pé plats pa en restaurang sker redan i dag i dteranviandbara
muggar och matlador (tallrikar) som &r gjorda av glas, porslin eller plast



som sedan samlas in och diskas for att anvéindas igen. Det foreslagna
kravet innebar att &ven muggar och matlador for avhamtning ska tas emot,
diskas och ateranvdindas pad samma sétt. En restaurang-, kafé- eller
butikségare kan séledes ta tillbaka muggar eller matlador som anvénts for
”take away”, diska dem och i stillet erbjuda en annan mugg eller matldda
till den nya drycken eller snabbmaten som kunden kdper. Muggarna och
matladorna kan diskas pé restaurangen eller av en extern aktér som hamtar,
diskar och levererar muggar och matlador till flera restauranger.
Restauranger har redan kunskap om hur muggar och matlédor ska hanteras
och diskas for att hygienkraven ska vara uppfyllda. Det finns dven
maskiner dir det ar mojligt att fylla pd dryck diar maskinen forst
desinficerar det kérl som anvinds. Forslaget ger mojlighet att utforma
rotationen av ateranvindbara muggar och matlador &ven pa andra sétt sa
lange hygienkraven &r uppfyllda.

Naturvardsverket bor bevaka att konsumtionen minskar

For att kontrollera att konsumtionen av engingsmuggar och engangs-
matlddor for snabbmat minskar bor Naturvardsverket ges i uppgift att
bevaka minskningen. Det bor ske utifran de uppgifter som ldmnas om hur
manga muggar och matlddor som sldppts ut pa den svenska marknaden (se
avsnitt 10.5). Om Naturvardsverket bedomer att forbrukningen inte
minskar ska Naturvardsverket foresld dndamaélsenliga atgirder till
regeringen.

Ndr bor bestimmelserna trdda i kraft?

Kraven pa att forbrukningen av muggar och matlador for snabbmat ska
minska ska enligt engangsplastdirektivet métas utifran hur stor forbruk-
ningen var ar 2022 jamfort med ar 2026. Kraven pa att tillhandahélla
ateranvdndbara muggar och matlador for snabbmat krédver en system-
omstéllning som tar tid att genomfora. Det &r darfor rimligt att kraven
borjar gélla den 1 januari 2024,

Kommissionen bor underrittas om forslagen

Enligt engangsplastdirektivet ska en medlemsstat underrdtta kommis-
sionen om de atgidrder som vidtas av medlemsstaten for att genomfora
kraven pa minskad forbrukning av muggar och matlador (artikel 4.1 fjarde
stycket). Underrittelsen ska ske i enlighet med kraven i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster. En sadan
underrittelse bor darfor goras av kravet pa att tillhandahélla ateran-
véndbara muggar och matlador for snabbmat.
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8.2 Undantag fran kravet pa att tillhandahélla
ateranviandbara muggar och matlador

Forslag: Kraven pa att tillhandahélla ateranvdndbara muggar och
matlador ska inte gélla den som pé den svenska marknaden tillhanda-
haller dryck i en engangsmugg eller snabbmat i en engangsmatlada som
helt bestar av papper eller kartong som inte har modifierats kemiskt pa
ett sitt som fordrojer nedbrytningen.

Kraven ska inte gélla den som pa den svenska marknaden i genom-
snitt tillhandahaller dryck och snabbmat i férre &n 100 (fran ar 2024)
respektive 50 (fran &r 2026) engangsmuggar och engangsmatlador per
dag som verksamheten ar 6ppen under ett kalenderar. Den som omfattas
av undantaget ska ha rutiner for att sékerstdlla att inte fler &n 100
respektive 50 engdngsmuggar och engéngsmatlédor tillhandahalls per
dag i genomsnitt.

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag fran kraven
for fall dar det ar oskéligt att kréva att den som tillhandahaller dryck
eller snabbmat i en engdngsmugg eller engdngsmatlada ska tillhanda-
halla ett ateranvindbart alternativ. Naturvardsverket ska bevaka att
forbrukningen av engangsmuggar och engangsmatléddor for snabbmat
minskar.

Skilen for forslagen

Kraven bor inte gilla engangsprodukter som helt bestar av papper eller
kartong

Det finns i dag mycket fa, om nagra, engdngsmuggar pa marknaden som
inte innehéller ndgon plast alls. Vanligtvis finns en tunn plastfilm pa
insidan av en pappersmugg i syfte att vara vitskeavskiljande. Detsamma
géller till stor del dven for matlador. Det géller i vart fall for matlador som
anvinds till mat som innehéaller mycket vitska. For mat som &r mer torr i
konsistensen finns mojlighet att anvinda matlddor som helt dr gjorda av
kartong. Undantaget &r darfor i dagsléget framst tillimpligt for matlddor
for viss typ av mat. Arbete pagar dock med att ta fram produkter som &r
gjorda av kartong och som eventuellt ska ersétta det material som nu
anvands i engangsplastprodukter.

Kraven pa att minska forbrukningen av engdngsmuggar och engangs-
matlador i engangsplastdirektivet géller enbart om produkterna innehaller
plast (artikel 4). Det svenska genomforandet har dock gjorts material-
neutralt for att férhindra en dvergang till andra material som ocksé ger
upphov till negativa effekter pa miljon. Papper och kartong &r tillverkade
av biobaserade ravaror. Ur ett klimatperspektiv ar dérfor dessa produkter
bittre att anvénda &n produkter som innehaller fossila ravaror, t.ex. plast.
Pappersprodukter har heller inte samma langa nedbrytningstid som plast
har om de skulle skripas ner. Engéngsprodukter gjorda av papper ar dérfor
ett miljomaéssigt béttre alternativ d4n engangsprodukter av plast, glas eller
aluminium. Kraven pa att tillhandahalla ateranvdndbara muggar och
matlédor bor darfor inte gélla den som pd den svenska marknaden till-
handahaller dryck i en engangsmugg eller snabbmat i en engdngsmatlada



som helt bestar av papper eller kartong. Det bor gélla enbart om muggen
eller matladan inte har modifierats kemiskt pa ett sitt som fordrojer
nedbrytningen eftersom motsvarande problem som vid nedskrdpning av
produkter som innehéller plast da kan uppsta.

Kraven bor inte gidlla for den som tillhandahdller ett mindre antal
engdngsmuggar och engdngsmatlddor

Storleken pé de aktorer som tillhandahaller dryck och snabbmat skiljer sig
kraftigt at. Bland dessa aktorer ryms allt fran mindre kaféer till stora
internationella mat- och kaffekedjor. De faktiska och ekonomiska
forutsdttningarna for att genomfora systemfordndringar skiljer sig at
mellan stora och mindre aktorer. Att sma foretag inledningsvis omfattas
av kraven pa att tillhandahélla &teranvindbara muggar och matlador och
rotationssystem for dessa skulle kunna drabba mindre restauranger och
kaféer orimligt hart. Det &r rimligt att de storre foretagen som vanligtvis
har bittre ekonomiska och faktiska forutséttningar for att driva igenom
strukturella fordandringar fir det inledande ansvaret att utforma systemen.
Till dessa system kan sedan mindre aktorer ansluta sig. Mindre foretag
eller foretag som redan begrinsat en stor del av sin anvéndning av
engangsprodukter bor darfor inte omfattas av kraven pé att tillhandahalla
ateranvdndbara muggar och matlador. Ett undantag fran kravet pa att
tillhandahalla ateranvéndbara muggar och matlador bor darfor inforas.

Undantaget fran kravet pa att tillhandahalla dteranvandbara muggar och
matlador bor gélla for den som pa den svenska marknaden tillhandahéller
dryck eller snabbmat i farre 4n sammanlagt 100 engéngsmuggar och
engangsmatlddor per dag. Undantaget bor gélla i tvd ar for att sedan
minskas till sammanlagt 50 engdngsmuggar och engéngsmatlador per dag.

Kostnaden for en lunch som serveras i en engangsmatlada varierar fran
ca 90 kronor till drygt 150 kronor. Uppskattningsvis kostar en snittlunch
som kan tas med i en engangsmatlada ungefér 110 kronor. Enligt Visita,
branschorganisation for besoksndringen, krdvs en omsittning pa runt
en miljon kronor per anstélld.

For att minska konsumtionen av engangsmatlador och engangsmuggar
finns mojlighet att endast erbjuda engdngsmuggar och engangsmatlador
vid avhdmtning av mat och dryck och séledes pa plats i restaurangen
anvianda muggar och tallrikar av t.ex. porslin som sedan diskas. Visita
anger att mat som tas med fran restaurangen star for cirka 40 procent av
lunchf6rséljningen respektive 48 procent av middagsforsiljningen. Reste-
rande maltider dts séledes pa plats i restaurangen och kan séljas utan
engangsmatlada.

En restaurang som per dag tillhandahaller 100 engangsmatlador for
avhamtning och serverar 100 méltider pa plats i restaurangen pa tallrikar
av t.ex. porslin har en omsittning pa drygt 8 miljoner kronor. En séddan
restaurang kan ha mellan sju till atta heltidsanstillda personer. Om
restaurangen i stéllet tillhandahaller 50 engéngsmatlador for avhdmtning
och 50 maltider pa plats i restaurangen kan restaurangen ha tre till fyra
heltidsanstillda personer.

Kraven pé att tillhandahalla ateranvéndbara matlddor for snabbmat
krdver en storre systemomstéllning &n kravet pa att tillhandahélla en
ateranvindbar mugg. Exemplet utgdr darfor fran anvindningen av
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matlddor. Om en restaurang i stillet endast eller delvis tillhandahéller
muggar kommer de undantagna restaurangerna ha en lidgre omsittning &n
i exemplet.

Med engéngsmatlador avses inte flexibla omslag, dvs. forpackningar
som &r gjorda av mjuk plast och andra bojbara material. Flexibla omslag
ska saledes inte inkluderas vid berdkningen av mojligheten till undantag.

Antal engdngsmuggar och engangsmatlddor som tillhandahalls bor
beréknas som ett genomsnitt av de engdngsmuggar och engéngsmatlddor
som tillhandahallits under de dagar verksamheten dr Oppen under ett
kalenderar. Det innebér att det totalt & mdjligt att anvdnda 36 500
respektive 18 250 engangsmuggar och engangsmatlador pa ett ar for den
som haéller 6ppet alla dagar om aret.

For att det ska vara mojligt att f6lja upp och bedriva tillsyn bor den som
omfattas av undantaget och dérfor inte tillhandahaller ateranvéndbara
muggar och matlador ha rutiner for att sékerstdlla att inte fler 4n 100
respektive 50 engingsmuggar och engangsmatlddor tillhandahélls i
genomsnitt per dag.

Efter att kraven pa att tillhandahélla ateranvéndbara alternativ trétt i
kraft bor undantagen fér mindre foretag utviarderas. Om det da finns
forutséttningar for att &ven de mindre foretagen ska omfattas av kraven,
t.ex. for att det d& finns etablerade system som de mindre foretagen kan
ansluta sig till, bor det dvervigas om undantaget ska tas bort.

Det bor ges mdjlighet for Naturvardsverket att besluta om undantag frdan
kraven

Behoven av att anvinda engangsmuggar och engangsmatlddor for
snabbmat kan skilja sig at. Det kan darfor finnas behov av undantag fran
kraven pa att tillhandahélla ateranvdndbara muggar och matlador.
Naturvardsverket bor déarfor ges mdjlighet att meddela foreskrifter om
undantag frén kraven for fall dér det &dr oskéligt att krdva att den som
tillhandahaller dryck eller snabbmat i en engangsmugg eller engdngs-
matlada ska tillhandahalla ett ateranvindbart alternativ. Sédana fore-
skrifter om undantag bor inte meddelas i fraiga om engangsmuggar eller
engangsmatlador om ett undantag kan antas medfora en risk for betydande
nedskrépning eller medfora att Sverige inte uppfyller malen fér minskad
forbrukning.

9 Utokat retursystem for plastflaskor och
metallburkar
9.1 Fler plastflaskor och metallburkar ska samlas in

genom retursystemet

Forslag: Plastflaskor och metallburkar som innehaller dryck som inte
ar konsumtionsférdig eller som bestar av gronsaks-, frukt- eller barjuice
ska ingd 1 ett godkédnt retursystem. Kravet ska borja gélla den 5 januari
2023.



Aven plastflaskor och metallburkar som innehdller dryck som
huvudsakligen bestar av mjolk ska omfattas av ett retursystem. Kravet
ska borja gilla den 1 januari 2029.

Dryck i plastflaska eller metallburk som inte dr konsumtionsférdig,
huvudsakligen bestar av mjolk eller bestar av gronsaks-, frukt- eller
barjuice ska yrkesmissigt far Overlatas eller saluhdllas endast om
plastflaskan eller burken ingér i ett retursystem.

Skilen for forslaget

Alla plastflaskor och metallburkar som innehdller dryck ska omfattas av
elt retursystem

Inom EU ér plastflaskor for engangsbruk ett av de vanligaste foremalen
som skripar ned pé strinderna. Plastflaskor forekommer dven i nedskrép-
ningsstatistiken i Sverige. Naturvirdsverket har utfort en nationell
skraipmitning under en vecka i juni 2020. Av métningen framgér att cirka
35 000 plastflaskor skripats ner. Nedskrépningen av plastflaskor ar dock
generellt hogre i flera andra ldnder inom EU &n i Sverige. Det beror bl.a.
pa att systemen for separat insamling generellt inom EU &r ineffektiva och
att konsumenter inte ldmnar sina flaskor till dessa system i tillridcklig
utstrackning.

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna vidta de atgirder
som krivs for att sikerstilla separat insamling av plastflaskor som ar
engangsplastprodukter sa att minst 77 procent samlas in separat senast ar
2025 och minst 90 procent samlas in separat senast ar 2029 (artikel 9).
Enligt engéngsplastdirektivet far medlemsstaterna uppnd maélen bl.a.
genom att infora pantsystem och faststidlla mal for separat insamling av
plastflaskor (artikel 9.1). I Sverige har plastflaskor fér dryck samlats in
skilt fran annat avfall genom att dryckesflaskor sedan 1990-talet omfattats
av ett retursystem med pant. I Sverige finns i dag endast ett godként
retursystem av plastflaskor. Det drivs av Returpack AB och dgs gemen-
samt av Sveriges Bryggerier, Livsmedelshandlarna och Svensk Daglig-
varuhandel.

Retursystem for plastflaskor och metallburkar regleras i retursystems-
forordningen. 1 retursystemsforordningen finns krav pa att den som
yrkesméssigt tappar konsumtionsfirdig dryck i en plastflaska eller
yrkesmaéssigt for in en sddan flaska till Sverige ska se till att flaskan ingar
i ett godként retursystem (2 §). Dessutom far konsumtionsféardig dryck i
plastflaska yrkesmaéssigt verlétas eller saluhallas endast om plastflaskan
eller burken ingar i ett godként retursystem (10 §). Kraven har i huvudsak
gillt i deras nuvarande form sedan 1 januari 2006.

Under 2019 samlades 84 procent av alla flaskor som omfattas av krav
pa att vara med i ett retursystem in. I forpackningsforordningen finns
materialatervinningsmal for plastflaskor som innebar att 90 procent av alla
plastflaskor som omfattas av retursystemet ska materialdtervinnas (19 §).
Det malet 4r ett svenskt dtervinningsmal. [ materialatervinningsmalen som
giller inom EU gors ingen skillnad pé plastflaskor for dryck och 6vriga
plastférpackningar. Innan engéngsplastdirektivet beslutades var saledes
materialatervinningsmalet for plastflaskor i EU 50 procent senast den
31 december 2025 (artikel 6.1 g forpackningsdirektivet). Inforandet av det

117



118

svenska pantsystemet har sialedes gjort att Sverige, till skillnad fran stora
delar av ovriga Europa, har en hog andel separat insamlade plastflaskor.
Dessutom ar den plast som atervinns fran de insamlade flaskorna av hog
kvalitet och det dr dérfor hog efterfragan pa atervunnen plast fran PET-
flaskor som samlats in genom det svenska retursystemet. Det finns saledes
redan en reglering i Sverige som till stor del lever upp till kraven pa separat
insamling av plastflaskor i engangsplastdirektivet. Det svenska pant-
systemet fungerar i huvudsak vidl och bor dérfér anvindas for att
genomfora kraven pé separat insamling av plastflaskor i engéngs-
plastdirektivet (artikel 9).

For att uppfylla kraven i direktivet fullt ut maste dock alla dryckes-
flaskor som dr engéngsplastprodukter omfattas av kraven. Enligt retur-
systemsforordningen dr flaskor som innehaller drycker som inte &r
konsumtionsfardiga eller som bestar av mejeriprodukter eller gronsaks-,
frukt- eller barjuice undantagna fran kravet pa att inga i ett retursystem (2
och 10 §§). For att genomfora kraven i engangsplastdirektivet och for att
oka antalet dryckesflaskor som samlas in genom ett retursystem bor
undantagen tas bort s att d&ven dessa dryckesflaskor omfattas av kravet pa
att ingé i ett godként retursystem.

Fran vilken tidpunkt bor de undantagna dryckesflaskorna omfattas av
kraven?

Sedan september 2015 har saftproducenter (dvs. inte konsumtionsfardig
dryck) frivilligt kunna anmaéla sig till pantsystemet. Enligt Returpack har
t.ex. Axfood, Orkla, Coop, ICA och Lidl anslutit sina produkter. Sedan
september 2017 har dven producenter av juiceprodukter med ett bér-,
frukt- eller gronsaksinnehdll pa 6ver 50 procent frivilligt kunnat ansluta
sig till retursystemet pa motsvarande sitt som for saftprodukter.
Juiceprodukter med ett bér-, frukt- eller gronsaksinnehall under 50 procent
omfattas redan i dag av forordningen. Det finns darfor inte skél att vénta
till &r 2025, nar det forsta malet ska vara uppfyllt enligt engangs-
plastdirektivet, med att ta bort undantagen for saft och juiceprodukter. I
stillet bor dessa produkter omfattas av kraven fran den 5 januari 2023.

Aven plastflaskor som innehéller mejeriprodukter omfattas av malen for
separat insamling i engéngsplastdirektivet. Returpack har undersokt
mdjligheterna att inkludera &ven drycker som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter i retursystemet. Enligt Returpack har de tester som gjorts
visat att det blir problem fran lukt, bakterier och mdgelsporer vid pant-
mottagning i cirka en fjardedel av butikerna.

Plastflaskor som innehaller mjolkprodukter ska dock rédknas med i den
totala mingden flaskor som insamlingsgraden ska berdknas utifrdn. Om
plastflaskor som innehéller mjolkprodukter inte omfattas av kraven pa
separat insamling kommer saledes den procentuella mdngden flaskor som
samlats in separat i Sverige att minska. I dag samlas 84 procent av
plastflaskorna in. For att nd en insamling pd 90 procent &r det dérfor
nodvindigt att stdlla krav pa att dven plastflaskor som innehéller
mjolkprodukter ska ingé i ett retursystem. Trots att det finns problem med
att inkludera sadana dryckesflaskor bor darfor ett krav pd att dven
dryckesflaskor som innehaller mejeriprodukter omfattas av krav pa att
inga i ett retursystem.



I Sverige séljs dock de flesta mjolkdrycker i kompositforpackningar som
inte omfattas av kraven pa separat insamling i engéngsplastdirektivet.
Dessutom har Sverige en mycket god insamlingsgrad av &vriga
plastflaskor. Sverige kommer dérfor sannolikt att nd malen for insamling
som ska vara uppfyllda ar 2025 dven om dryckesflaskor for dryck som
huvudsakligen bestar av mejeriprodukter inte omfattas av retursystemet.
Dryck som huvudsakligen bestar av mejeriprodukter behdver darfor inte
omfattas av kraven pa att ingd i ett godként retursystem forrdn Sverige
maste nd en separat insamling pa 90 procent. Kravet pa att mjolkprodukter
ska omfattas av retursystemet bor darfor inte borja gélla forrdn den 1
januari 2029. Det ger retursystemet en mojlighet att anpassa systemet si
att det praktiskt fungerar att ta emot dven plastflaskor som har innehéllit
mjolk. Ett alternativ &r att producenter av sddana drycker byter
plastflaskan till en annan férpackning.

Kraven bor gilla dven metallburkar

Metallburkar omfattas inte av kraven i engéngsplastdirektivet. De burkar
som innehéller dryck och som slidpps ut pad den svenska marknaden &r
gjorda av aluminium. Aven insamlingen av aluminiumburkar r god i
Sverige och materialdtervinns till material av hog kvalitet. Eftersom ny
aluminium har cirka nio génger storre klimatpaverkan &n ny plast och nytt
papper ér det viktigt att s& mycket aluminium som mdjligt material-
atervinns. Undantagen fran kraven pa att ingd i ett retursystem for
metallburkar som innehaller drycker som inte dr konsumtionsfardiga eller
som bestar av mejeriprodukter eller gronsaks-, frukt- eller bérjuice bor
darfor tas bort. Pa sa sitt blir regleringen av dryckesflaskor av plast och
regleringen av metallburkar densamma i retursystemsférordningen.
Metallburkar innehaller dock vanligtvis ldsk, 6l eller liknande kolsyrade
drycker. Det ér ovanligt att metallburkar innehéller mjolk, juice eller icke
konsumtionsfardig dryck. De utokade kraven kommer dérfor inte att
paverka metallburkar i ndgon stdrre omfattning.

Normgivningsbemyndigande

Bestdmmelser om att plastflaskor och metallburkar som innehéller dryck
som inte dr konsumtionsfardig ska ingd i ett retursystem kan meddelas av
regeringen med stdd av de i denna promemoria foreslagna bemyndi-
gandena i 15 kap. 15 § 2 om forbud for producenter att 6verlata eller salu-
fora produkter som inte omfattas av en producentansvarsorganisation och
15 kap. 12 § 3 om atgdrder som mojliggor en effektiv insamling av avfall.
Bestimmelser om att plastflaskor och metallburkar som innehéller
gronsaks-, frukt- eller bérjuice eller dryck som huvudsakligen bestar av
mejeriprodukter ska inga i ett retursystem kan meddelas av regeringen med
stdd antingen av de foreslagna bemyndigandena eller av nuvarande 15 kap.
16 § miljobalken.
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9.2 Krav pa att 1amna uppgifter om plastflaskor och
metallburkar

Forslag: En producent ska ldmna uppgifter till Naturvardsverket om
det antal plastflaskor och metallburkar som omfattas av retursystems-
forordningen som producenten har tillhandahallit pd den svenska
marknaden under det ndrmast foregadende kalenderéret.

Ett retursystem ska péd begiran av Naturvardsverket 1dmna uppgifter
om hur ménga plastflaskor och metallburkar som omfattas av
retursystemet och som forts ut ur Sverige, och som inte omfattas av
retursystemet men som &nda tagits om hand av retursystemet nér de
blivit avfall.

Skilen for forslaget

Uppgifter om hur mycket plastflaskor och metallburkar som
tillhandahallits av en producent pd den svenska marknaden

Enligt retursystemsforordningen ska retursystemet lamna uppgifter till
Naturvardsverket om méngden flaskor och burkar som systemet samlar in
(10 a §). Av uppgifterna ska framgé hur mycket som materialatervunnits,
energidtervunnits, atervunnits pa annat sétt eller bortskaffats. Enligt
forpackningsforordningen ska en producent limna uppgifter om hur
manga forpackningar som producenten slippt ut pd den svenska
marknaden under ett kalenderar (73 §). For att det ska var mgjligt att visa
att malen for separat insamling av plastflaskor i engangsplastdirektivet dr
uppfyllda bor dessa bestimmelser kompletteras med ett krav om att en
producent av dryckesflaskor ska redovisa till Naturvardsverket hur ménga
flaskor som denne slédpper ut pd marknaden under ett kalenderar. For att
materialatervinningsmalen i forpackningsforordningen (19 och 23 §§) ska
kunna pévisas bor uppgifterna dven omfatta metallburkar. Rapporterings-
kraven bor inforas i forpackningsforordningen.

Uppgifter om utforsel

Insamlingen av plastflaskor och metallburkar som omfattas av retur-
systemet fungerar i huvudsak bra och en stor andel av de flaskor och burkar
som slipps ut pad den svenska marknaden ldmnas till retursystemet for
atervinning. Trots det klarar inte retursystemet for plastflaskor och
metallburkar de uppsatta materialatervinningsmalen pa 90 procent. Ett av
skilen till att insamlingen av plastflaskor och metallburkar inte nar upp till
mélen &r att mycket dryck fors ut ur Sverige till frimst Norge av
privatpersoner. Dryckesforpackningar som kops i butiker pd den svenska
sidan av grinsen fors ut ur Sverige av personer boende i Norge pd grund
av de stora prisskillnaderna ldnderna emellan. Dessa prisskillnader beror
fraimst pa alkohol-, forpacknings- och sockerskatter, men dven pa den
generellt sett hogre prisnivan i Norge. Enligt Returpacks bedomningar och
analyser fordes ar 2017 ca 13—15 procent av den i Sverige sédlda volymen
av dryckesforpackningar av metall och plast ut till Norge av privat-
personer. Det forekommer dven en motsvarande handel mellan Finland
och Sverige, fast i en mycket mindre omfattning. Eftersom drygt tio
procent av den i Sverige salda volymen har forts ut av privatpersoner och



att flaskorna darfor inte alltid kommit tillbaka till Sverige utan i stéllet
samlas in i Norge ar det mycket svért att na ett atervinningsmal pa 90
procent och dérdver.

Den tidigare lydelsen av forpackningsforordningen har inneburit att det
endast dr sadant som yrkesmaéssigt exporteras ut ur Sverige som ska raknas
bort fran vad som ska anses som utsldppt pa den svenska marknaden
(16 §). Det har séledes inte varit mdjligt att rdkna bort den dryck som fors
ut till Norge av privatpersoner vid berdkningen av malen fér material-
atervinning. Efter en dndring av forpackningsférordningen som trddde i
kraft den 1 augusti 2020 ska berékningen av om materialatervinnings-
malen uppnas i stillet ske i enlighet med forpackningsdirektivet, vilket ger
storre mojlighet att rdkna bort och lagga till de flaskor och burkar som fors
ut ur och in i Sverige.

Senast den 3 juli 2020 skulle kommissionen antagit en genomfoérandeakt
vari metoderna for berdkningen och verifieringen av malen for separat
insamling i engangsplastdirektivet skulle faststdllas. Den genomférande-
akten har blivit férsenad. En dryckesflaska &r en forpackning och det finns
darfor skél att anta att kommissionen kommer att utgd fran samma
berdkningsgrund avseende den separata insamlingen av dryckesflaskor i
engangsplastdirektivet som i forpackningsdirektivet. I sddant fall kommer
det sannolikt att finnas mojlighet for Sverige att rikna bort och ldgga till
de flaskor som forts ut ur eller in i Sverige.

For att det ska vara mgjligt att rdkna bort de flaskor som 4r med i
retursystemet som forts ut ur Sverige maste det finnas uppgifter om hur
manga flaskor som forts ut ur Sverige. Ett retursystem bor darfor vara
skyldigt att pad Naturvardsverkets begiran ldmna uppgifter om méngden
flaskor och burkar som forts ut ur Sverige. Den méngd flaskor och burkar
som ska riknas bort bor endast vara flaskor och burkar som man kan
sikerstélla har forts ut ur landet. Uppgifter kan t.ex. himtas in om hur
manga flaskor och burkar som samlats in av det norska retursystemet. Alla
flaskor och burkar som forts ut kommer inte att kunna riaknas bort eftersom
det inte &r mojligt att sdkerstdlla méngderna. Vilka uppgifter som ar
praktiskt mojliga att ldmna ar svart att faststdlla. Det bor darfor vara
mojligt for Naturvardsverket att hdmta in de uppgifter som det finns behov
av for att Sverige ska kunna fullgdra rapporteringsskyldigheten till
kommissionen, efter samradd med retursystemen (artikel 13.1 ¢ i engéngs-
plastdirektivet).

Uppgifter om inforsel

Retursystemet tar d&ven emot burkar som inte omfattas av retursystemet.
Dessa burkar har vanligtvis forts in 1 Sverige av privatpersoner eftersom
metallburkar med dryck som har forts in i Sverige av en yrkesmaéssig aktor
ska omfattas av retursystemet (2 och 10 §§ retursystemsforordningen).
Pant utbetalas inte for burkar som inte omfattas av retursystemet men
burken tas om hand och étervinns inom ramen for systemet. Det innebér
att burkarna samlas in separat i Sverige men eftersom de inte rdknas som
utsldppta pa den svenska marknaden omfattas de inte av berdkningen av
materialatervinningsmalen. Eftersom burkarna samlas in av retursystemet
har retursystemet uppgifter om hur mycket sadana burkar som samlas in.
Av samma skdl som under avsnittet ovan bor Naturvardsverket ges
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mojlighet att hiimta in uppgifter om hur mycket metallburkar som inte
omfattas av retursystemet men som samlats in av retursystemet.

Normgivningsbemyndigande

Bestdmmelser om att producenter ska ldmna uppgifter kan meddelas av
regeringen med stod av de i denna promemoria féreslagna bemyndiganden
i 15 kap. 13 § 2 eller av nuvarande 15 kap. 13 § 2 miljobalken.
Bestdmmelser om att ett retursystem ska ldmna uppgifter kan meddelas av
regeringen med stdd av de i denna promemoria foreslagna bemyndiganden
115kap. 13 §20ch 15§ 5.

10 Nya och utokade producentansvar ska
inrattas

10.1 Nya producentansvar enligt
engangsplastdirektivet

10.1.1 Producentansvar for vissa tobaksvaror och filter

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna inrdtta system for
utdkat producentansvar for vissa tobaksvaror och filter som marknadsfors
for anvdndning i kombination med tobaksvaror (artikel 8). Producent-
ansvaret ska uppfylla kraven i artikel 8 och 8 a i avfallsdirektivet. Skélen
till det &r att filtren till cigaretter innehdller plast och &r den vanligaste
typen av skrdp som pétréffas pa strinderna inom EU. Producentansvaret
ska innebéra att producenterna bl.a. ticker kostnader for

— insamlingen av avfall fran dessa produkter som sldngs i offentliga
system for insamling (se avsnitt 10.2.1),

— insamling och rapportering av uppgifter (se avsnitt 10.2.2 och 10.5),

— medvetandehdjande dtgarder (se avsnitt 12), och

— att stdda upp skrip fran dessa produkter (se avsnitt 10.4).

10.1.2  Producentansvar for vatservetter

Enligt engéngsplastdirektivet ska medlemsstaterna inrétta ett system for
utokat producentansvar for vatservetter i enlighet med kraven i avfalls-
direktivet (artikel 8). Producentansvaret ska innebidra att producenterna
tacker kostnaderna for

— insamling och rapportering av uppgifter (se avsnitt 10.5),
— medvetandehdjande atgérder (se avsnitt 12), och
— att stida upp skrdp fran dessa produkter (se avsnitt 10.4).



10.1.3  Producentansvar for ballonger

Enligt engéngsplastdirektivet ska medlemsstaterna inrétta ett system for
utdkat producentansvar for ballonger i enlighet med kraven i avfalls-
direktivet (artikel 8). Producentansvaret ska innebéra att producenterna
tacker kostnaderna for

— insamling och rapportering av uppgifter (se avsnitt 10.5),
— medvetandehdjande atgérder (se avsnitt 12), och
— att stdda upp skrép fran dessa produkter (se avsnitt 10.4).

10.1.4 Forpackningar omfattas redan av
producentansvar

Enligt engéngsplastdirektivet ska medlemsstaterna inrétta ett system for
utdkat producentansvar for matlador for snabbmat, flexibla omslag,
dryckesbehéllare, muggar och tunna plastbarkassar (artikel 8). Producent-
ansvaret ska innebéra att producenterna tacker kostnaderna for

— insamlingen av avfall fran dessa produkter som sldngs i offentliga
system for insamling (se avsnitt 10.3.2),

— insamling och rapportering av uppgifter (se avsnitt 10.5),

— medvetandeh6jande atgirder (se avsnitt 12), och

— att stdda upp skrép frén dessa produkter (se avsnitt 10.4).

Matlador for snabbmat, omslag av flexibelt material, dryckesbehallare,
muggar och tunna plastbirkassar dr alla forpackningar. Forpackningar
omfattas redan av producentansvar genom bestimmelserna i forpack-
ningsforordningen. For att uppfylla kraven i1 engéngsplastdirektivet
behover saledes inte ett producentansvar for dessa produkter inréttas.
Dryckesflaskor av plast omfattas endast delvis av forpackningsforord-
ningen. Dessa regleras i stéllet genom retursystemsforordningen. Kraven
pa forpackningar méste dock utdkas och fortydligas sé att producenterna
av dessa forpackningar star for kostnaderna for att stida upp produkter
som skrdpats ner, insamling och rapportering av uppgifter och
medvetandehdjande atgérder.

10.2 Producentansvar for vissa tobaksvaror och filter

10.2.1 Insamling av fimpar som uppkommit pa platser
utomhus

Forslag: En producent som pa den svenska marknaden sldpper ut filter
eller tobaksvaror med filter ska tillhandahélla ett insamlingssystem som
innebdr att fimpar samlas in eller se till att ndgon annan tillhandahéller
ett sddant system. Ett insamlingssystem far bedrivas endast om
systemet skriftligen anmalts till Naturvardsverket innan verksamheten
borjar bedrivas.
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Ett insamlingssystem ska samla in fimpar pa platser utomhus, om
ménga maénniskor normalt vistas dir och kommunen har
renhallningsansvar pé platsen. Fimparna ska samlas in i den omfattning
som behdvs for att motverka nedskrdpning och &r skéligt utifran
omsténdigheterna pa platsen.

Insamlingssystemet ska samla in fimpar i hela landet, se till att den
som vill ldamna en fimp till systemet kan gora det enkelt och utan att
betala ndgot, ha de ekonomiska och organisatoriska resurser som kravs
for att fullgora skyldigheterna, drivas pa ett hélso- och miljomaissigt
godtagbart sitt och samverka med andra insamlingssystem for fimpar.
Ett insamlingssystem ska dven ansvara for att det insamlade avfallet
genomgdr ett fullstindigt behandlingsforfarande 1 enlighet med
miljobalken och betala kostnaderna for att hantera avfallet.

En producentansvarsorganisation som driver ett insamlingssystem
ska samrada med kommunerna om insamlingen av fimpar.
Insamlingssystemet ska snarast underrédtta Naturvardsverket om vad
som kommer fram vid samradet. En kommun ska underlitta for ett
insamlingssystem att placera ut insamlingskérl.

Kraven pé ska borja gélla den 5 januari 2023.

Skilen for forslaget

Producenterna far ansvar for att samla in fimpar som uppkommit pd
platser utomhus

Cigarettfimpar &r den engangsplastprodukt som leder allra mest till
nedskrépning. Enlig Hall Sverige Rents skréprapport 2020 sldngs omkring
en miljard fimpar pa svenska gator och torg varje ar. Det motsvarar
ungefdr 108 ton plast. Naturvardsverket har utfért en nationell skrip-
métning under en vecka i juni 2020. Av maétningen framgar att cirka
62 procent av allt skrdp &r fimpar. Under den vecka som skripmétningen
pagick hittades cirka 21 miljoner fimpar.

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna inrétta ett system for
utdkat producentansvar i enlighet med kraven i avfallsdirektivet for
tobaksvaror med filter och filter som marknadsfors for anviandning i
kombination med tobaksvaror (artikel 8). Producentansvaret ska innebara
att producenterna tacker kostnaderna for insamlingen av avfall frén dessa
produkter, dvs. fimpar, som slidngs i offentliga system for insamling
(artikel 8.3 andra stycket).

Enligt lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhall-
ning och skyltning (renhallningslagen) har kommunen renhéllningsansvar
for allménna plaster for vilka kommunen dr huvudman. Kommunen ska
dven aterstélla andra platser utomhus dér allménheten far fardas fritt i
sadant skick som med hénsyn till ortsférhédllandena, platsens beldgenhet
och omsténdigheterna i dvrigt tillgodoser skéliga ansprak (2 och 4 §§). Ett
effektivt sétt att minska nedskrdpningen av fimpar ar att tillhandahélla
askkoppar. Dessa bestimmelser har darfor i praktiken tillimpats pé ett
sadant satt att kommunerna samlar in fimpar som uppkommer pa de platser
som kommunen har renhéllningsansvar for. Det finansieras av skatte-
intdkter eller via avfallstaxan som betalas av kommunens invénare.
Producenterna star sdledes inte for dessa kostnader i dag. Producenterna



kan std for dessa kostnader antingen genom att producenterna betalar
kommunerna for insamlingen eller att producenterna sjilva utfor
insamlingen.

Enligt engéangsplastdirektivet ska producenterna dven bekosta stad-
ningen av de fimpar som skrdpar ned (artikel 8.3 forsta stycket b) (se
forslag pa nedskrépningsavgift i avsnitt 10.4). Ett av sdtten for att minska
denna kostnad &r att ha en bra insamling och en god tillgang till insam-
lingskarl sa att det &r 1att for den som ska sldnga en fimp att gora ratt. For
att producenterna ska ha mojlighet att pdverka kostnaderna for stidningen
bor producenterna fa ansvaret for att insamlingen av fimparna skots pé ett
satt som minskar nedskrdpningen. En producent av filter eller tobaksvaror
med filter bor darfor f4 ansvar for att tillhandahalla ett insamlingssystem
som ska samla in fimpar som uppkommit pa platser utomhus eller se till
att ndgon annan gor det. Kravet bor dock inte hindra att producenterna
kommer 6verens med kommunerna om att kommunerna skdter insam-
lingen i producenternas stélle. For att insamlingen av fimpar ska fungera
ska en kommun underlétta for ett insamlingssystem for fimpar att placera
insamlingskérl pa de platser och i den omfattning som kridvs for att
insamlingssystemet ska ha en mdjlighet att uppfylla kraven och samla in
fimpar i en tillricklig omfattning.

Ett insamlingssystem bor anmdlas till Naturvdrdsverket

For att insamlingen av fimpar i utemiljoer avsevért ska forbattras dr det
viktigt att bestimmelserna foljs, att det Overvakas noga och att
tillsynsmyndigheterna ges en mdjlighet att utova tillsyn 6ver insamlings-
systemen. For att Naturvardsverket ska veta vilka insamlingssystem som
finns tillgingliga for producenterna, och darmed ska uppfylla de krav som
stills pa ett insamlingssystem, bor ett insamlingssystem fa bedrivas endast
om systemet skriftligen anmalts till Naturvardsverket. Anmélan bor goras
innan verksamheten bdrjar bedrivas.

Anmilan bor innehdlla namn och adress pd insamlingssystemet,
insamlingssystemets organisationsnummer, eller om sadant inte finns,
skatteregistreringsnummer, och en kortfattad beskrivning av verksam-
heten och hur kraven pé insamlingssystemet ska uppfyllas. Om det
intriaffar visentliga fordndringar som rér insamlingssystemet bor den som
bedriver systemet snarast anméla detta till Naturvardsverket.

Omfattningen av insamlingen

For att uppfylla kraven i engéngsplastdirektivet ska producenterna sta for
kostnaderna for all insamling av fimpar i utemiljoer. Ett insamlingssystem
bor dérfor inte kunna vilja att endast samla in fimpar pa vissa plaster eller
vissa kommuner eftersom det d& finns en risk for att ingen vill ta ansvar
for insamlingen pa resterande platser i landet. Insamlingssystemet bor
dérfor vara rikstackande.

Hur ofta och i vilken omfattning insamling av fimpar ska ske och pé hur
manga platser insamlingen av fimpar ska ske bor kunna anpassas utifran
omsténdigheterna och forutséttningarna pa platsen samt utifran miangden
fimpar som uppkommer pa en viss plats vid en viss tid. Det dr varken
kostnadseffektivt eller rimligt att insamlingen av fimpar sker pé alla platser
i lika stor omfattning. Insamlingen av fimpar bor ske pa platser utomhus,
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om manga ménniskor normalt vistas dér, och kommunen har renhéllnings-
ansvar enligt renhéllningslagen. Pa sadana platser bor fimpar samlas in i
den omfattning som behdvs for att motverka nedskrépning och utifran vad
som é&r skiligt med hdnsyn till omstédndigheterna pa platsen. Hur ofta
kérlen ska tommas och pa vilka platser som insamling ska ske bor saledes
kunna anpassas utifran det behov av insamling som finns. Exempelvis bor
fimpar samlas in i stdrre omfattning under sommaren pa orter som har
manga turister under sommarmanaderna. Fimpar méste inte samlas in skilt
frdn annat avfall pd ett sitt som frimjar materialatervinning eftersom
fimparna pad grund av sitt kemiska innehdll inte bor materialdtervinnas
(skal 22 till engangsplastdirektivet).

Krav pa insamlingssystemet

For att ett producentansvar som innefattar ett insamlingssystem ska
fungera i praktiken och uppfylla kraven i avfallsdirektivet maste insam-
lingssystemet uppfylla vissa krav. Insamlingssystemen for fimpar ska
darfor se till att den som vill 1dmna en fimp till systemet kan gora det enkelt
och utan att betala ndgot, ha de ekonomiska och organisatoriska resurser
som kriavs for att fullgéra skyldigheterna, drivas pé ett hélso- och
miljoméssigt godtagbart sétt, betala kostnaderna for att hantera avfallet
som har samlats in och ansvara for att det insamlade avfallet genomgér ett
fullstdndigt behandlingsforfarande i enlighet med 15 kap. 10 § miljo-
balken. Ett insamlingssystem ska dven samverka med andra insamlings-
system for tobaksvaror med filter och filter om hur kostnaderna for
hantering av fimpar som samlats in ska fordelas, och placeringen och
utformningen av insamlingskarl.

Ett insamlingssystem ska dven samradda med kommunerna om insam-
lingen av fimpar. Samradet ska minst omfatta lampliga platser for place-
ring av insamlingskérl, hur ménga kérl som ska tillhandahallas, utform-
ningen av insamlingskédrlen och hur ofta kérlen ska tommas. Insamlings-
systemet ska snarast underritta Naturvardsverket om vad som kommer
fram vid samrédet.

Inneborden av de olika kraven framgér av forordningsforslagen och
kommenteras i forfattningskommentaren.

Normgivningsbemyndigande

Bestdmmelser om att en producent ska tillhandahélla ett insamlingssystem
for fimpar och skyldigheter for de olika bestimmelserna om insamlings-
systemet kan meddelas av regeringen med stod av den i promemorian
foreslagna lydelsen av 15 kap. 15 § 1 och 5 miljobalken. Bestimmelser
om att en kommun ska underlétta for ett insamlingssystem att sitta upp
insamlingskarl kan meddelas med st6d av 15 kap. 38 § miljobalken.

10.2.2  Uppgifter om hur minga fimpar som samlats in

Forslag: Ett insamlingssystem for fimpar ska senast den 31 mars varje
ar till Naturvardsverket ldmna uppgifter om vikten i kilogram pé de
fimpar som samlats in under det ndrmast foregdende kalenderaret.



Uppgifterna ska ldmnas forsta gdngen i friga om fimpar som samlats in
under kalenderaret 2023.

Skilen for forslaget: Enligt engangsplastdirektivet ska medlems-
staterna lamna uppgifter till kommissionen om hur mycket fimpar som
skrapats ner och stddats upp och hur mycket fimpar som samlats in i
insamlingskarl (artikel 13.1). Krav bor déarfor stéllas pa att uppgifter ska
lamnas om hur mycket fimpar som ett insamlingssystem for fimpar samlat
in i sina insamlingskarl.

Bestdmmelser om att ett insamlingssystem ska ldmna uppgifter kan
meddelas av regeringen med stdd av den i promemorian foreslagna
lydelsen av 15 kap. 13 § 2 och 15 § 5 miljobalken.

10.2.3  Avgifter till insamlingssystem

Forslag: Vid berdkningen av den avgift som ska betalas av en enskild
producent till ett insamlingssystem for fimpar ska hénsyn tas till
mangden filter eller tobaksvaror med filter som producenten slapper ut
pa den svenska marknaden.

Skilen for forslaget: Enligt forslaget i avsnitt 10.2.1 ska en producent
som pa den svenska marknaden slapper ut filter eller tobaksvaror med
filter tillhandahalla ett insamlingssystem for insamling av fimpar, eller se
till att ndgon annan tillhandahaller ett sddant system. Insamlingssystemet
kommer att ha kostnader for t.ex. inkdp och utplacering av insamlingskérl,
hantering av det insamlade avfallet och administration i form av
information till konsumenter och rapportering till Naturvardsverket. Om
nagon annan an producenten ska tillhandahélla insamlingssystemet
kommer producenten att debiteras en avgift for tjansten. Enligt avfalls-
direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla likabehandling av produkters
producenter oavsett deras ursprung eller storlek utan att ligga en
oproportionerlig regelbérda péd producenter av smé méngder produkter
(artikel 8a.1 d). I principen om likabehandling ligger att avgifter som
enskilda producenter ska betala till ett insamlingssystem ska spegla
principen om att férorenaren betalar. En producent som sldpper ut farre
produkter pa marknaden bor dérfor betala en mindre andel av kostnaderna.
En bestimmelse som innebdr att ett insamlingssystem ska ta hansyn till
méngden produkter som producenten slédpper ut pd den svenska mark-
naden bor dérfor inforas i forordningen.

Det foljer av avfallsdirektivet att de ekonomiska bidrag som en
producent ska betala till en producentansvarsorganisation ska differen-
tieras om det dr mojligt (artikel 8a.4b). Syftet &r att ge producenterna
incitament att utveckla och designa produkter for att utveckla mer hallbara
produktions- och konsumtionsmonster for att uppna en mer cirkulédr
ekonomi. Ett sétt att gora det &r att uppmuntra att produkterna t.ex. blir
lattare att materialatervinna. Eftersom det inte &r 6nskvért att avfall i form
av fimpar cirkuleras i samhaéllet blir det inte relevant att differentiera
avgiften som producenten betalar till producentorganisationen utifran
sadana kriterier.
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Bestdmmelser om hur avgiften ska beridknas kan meddelas av regeringen
med stdd av den i promemorian foreslagna lydelsen av 15 kap. 15 § 4
miljobalken.

10.3 Producentansvar for forpackningar

10.3.1  Fler muggar ska omfattas av producentansvaret
for forpackningar

Forslag: Muggar som ar engangsplastprodukter ska omfattas av
producentansvaret for forpackningar dven om de inte dr avsedda att
fyllas vid ett forséljningsstélle.

Bestdmmelsen ska borja gilla den 5 januari 2023.

Skilen for forslaget: Enligt engéngsplastdirektivet ska muggar som &r
engangsplastprodukter omfattas av ett producentansvar utifrdn kraven i
avfallsdirektivet och engangsplastdirektivet (artikel 8). Av forpacknings-
forordningen framgar vad som &r en forpackning och saledes vilka
produkter som omfattas av kraven i forordningen (7 och 29 §§). En
produkt ska anses vara en forpackning om produkten &r utformad f6r och
avsedd att fyllas vid forsdljningsstéllet och fyller en forpackningsfunktion.
Aven engangsartiklar som #r fyllda nir de séljs vid ett forséljningsstille
ska anses vara en forpackning. Det innebir att muggar som siljs i flerpack
direkt till konsumenter eller kontor inte omfattas av uttrycket forpackning
i forpackningsforordningen. Engangsplastdirektivet gor inget undantag for
sddana muggar. For att uppfylla kraven i direktivet bor darfor alla muggar
som dr engangsplastprodukter omfattas av kraven pa producentansvar for
forpackningar. Det &r inte nddvindigt att géra motsvarande tilligg for
matlddor som anvinds for snabbmat eftersom om dessa siljs till
konsumenter i flerpack si ar de inte avsedda for snabbmat. De matlador
for snabbmat som omfattas av kraven pa producentansvar ér redan en
forpackning enligt forpackningsférordningen eftersom matlddorna ar
avsedd att fyllas pa forsdljningsstéllet eller dr fyllda nér de séljs vid ett
forséljningsstille.

Bestdmmelser om att fler muggar ska omfattas av producentansvaret for
forpackningar kan meddelas av regeringen med stod av 15 kap. 15 § 1
miljobalken. Det giller bade enligt den i den hédr promemorian foreslagna
lydelsen och enligt nuvarande lydelse av paragrafen.

10.3.2 Insamling av forpackningsavfall som uppkommit
pa platser utomhus

Bedémning: En producent av forpackningar har enligt géllande rétt en
skyldighet att tillhandahélla ett insamlingssystem som innebér att
forpackningsavfall samlas in. Fragan om fortydligande av krav pa
insamling i utemiljoer bor dvervdgas i samband med en &versyn av
insamlingssystemet for forpackningar




Skilen for bedomningen

Producenter av forpackningar ska tillhandahalla ett insamlingssystem
som innebdr att forpackningen tas om hand nér den blir avfall

Enligt engangsplastdirektivet ska producenter av forpackningar sta for
kostnaderna for insamlingen av forpackningsavfall som uppkommer
utomhus (artikel 8.2 b). For att Sverige ska uppfylla kraven i direktivet
maste Sverige ha en lagstiftning som innebdr att producenterna av forpack-
ningar samlar in forpackningsavfall som uppkommer utomhus eller star
for kostnaderna for den separata insamlingen av sidant forpacknings-
avfall. For att kraven i direktivet ska vara uppfyllda &r det inte tillrédckligt
att insamlingsplatsen ligger vildigt langt ifrdn den plats som konsumenten
befinner sig pé eftersom forpackningsavfallet da 1 stillet slings i
kommunens insamlingskérl vilket leder till en bristande materialéter-
vinning och att kommunerna féar std for kostnaderna for forpacknings-
avfallet. Kraven i direktivet ska borja tillimpas den 5 januari 2023.

Insamlingssystemen for forpackningar samlar i dag inte in forpack-
ningsavfall som uppkommer pa platser utomhus annat &n vid de kvarters-
nira insamlingsstationerna, vilka sillan finns i anslutning till platser i
utemiljoer dar minniskor ofta vistas. I stillet slings det forpackningsavfall
som uppkommer i utemiljoer i de insamlingskirl som tillhandahélls av
kommunerna. Det férpackningsavfall som uppkommer i utemiljoer samlas
sdledes vanligtvis inte in skilt frdn annat avfall.

Av renhéllningslagen framgar att kommunen har renhéllningsansvar f6r
allménna plaster for vilka kommunen &r huvudman. Kommunen ska &ven
aterstélla andra platser utomhus dér allminheten far fardas fritt i sddant
skick som med hidnsyn till ortsférhallandena, platsens beldgenhet och
omsténdigheterna i Gvrigt tillgodoser skaliga ansprak (2 och 4 §§). Ett sitt
att minska nedskrépningen och se till att allménna platser sdsom gator och
torg &r fria frdn nedskrdpning ar att tillhandahélla kéirl dar skridpet kan
slingas. Kommunerna har ocksa ansvar for att hushéllsavfall inom kom-
munen dtervinns eller bortskaffas (15 kap. 20 § miljobalken). Kommuner-
na stidar darfor inte enbart upp det avfall som skripats ned utan tillhanda-
haller dven insamlingskirl pé plaster utomhus. Insamlingen av avfallet
som sldngs i dessa kérl finansieras av skatteintdkter eller via avfallstaxan
som betalas av kommunens invanare. Forpackningsavfall som upp-
kommer i utemiljoer samlas vanligen inte in skilt fran annat avfall av en
kommun.

Av forpackningsforordningen framgér att en producent ska tillhanda-
hélla ett insamlingssystem som innebdr att en forpackning tas om hand nér
den blir avfall eller se till att ndgon annan atar sig att ta hand om
forpackningen nédr den blir avfall (42 §). Bestimmelsen ska tillimpas
forsta gangen i frdga om forpackningar som sldpps ut eller tillhandahalls
pa den svenska marknaden efter utgangen av ar 2022. Liknande krav finns
dven for forpackningsavfall som slédppts ut pd den svenska marknaden
innan utgéngen av ar 2022 (6vergangsbestimmelserna till forordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar och 25 § forordningen
(2006:1273) om producentansvar for forpackningar). Det finns inga
undantag for vilket forpackningsavfall som ska tas om hand. Producent-
ernas skyldighet att tillhandahalla ett insamlingssystem géller séledes allt
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forpackningsavfall oavsett om det uppstér i ett hushall, i en utemiljo eller
1 yrkesmadssig verksamhet.

Enligt gdllande bestimmelser ska ett insamlingssystem vara lattill-
géngligt, underldtta for den som innehar férpackningsavfall att [dmna ifrdn
sig detta och 1 Gvrigt ge god service at dem som ska ldmna forpack-
ningsavfall till systemet (25 § férordningen (2006:1273) om producent-
ansvar for forpackningar). Liknande krav finns i 45 och 47 §§ forord-
ningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

Sammanfattningsvis framgér det av géllande och redan beslutade
bestimmelser att det &r kommunerna som ansvarar for renhallningen och
producenterna av forpackningar som ska tillhandahalla ett insamlings-
system som samlar in forpackningsavfall oavsett var avfallet uppkommer,
dvs. dven i utemiljoer. Insamlingen ska ske pé en plats som ér lattillgénglig
for den som vill ldmna ifran sig avfallet.

Ansvaret for renhallningen ar inte detsamma som skyldigheten att samla
in forpackningsavfall. Syftet med renhallningen &r framforallt att minska
nedskrépningen och hélla rent och snyggt pa gator, torg, parker och andra
allménna platser. Syftet med insamlingen av forpackningar ar att produ-
centerna ska ta ett finansiellt och operativt ansvar for att samla in och
behandla forpackningsavfall, att forpackningsavfall ska tas om hand pé ett
hilso- och miljomissigt godtagbart sitt och att malen for materialater-
vinning ska nas. Syftet med ett insamlingssystem &r séledes inte att
upprétthalla renhallningen. Dessa tva ansvar har saledes olika syften och
bor tillimpas parallellt. Kommunerna bor dérfér skota renhéllningen
samtidigt som insamlingssystemen for forpackningar samlar in forpack-
ningsavfall som uppkommer pa de plaster som kommunerna har ren-
héllningsansvar for.

Regleringen av insamlingen av forpackningsavfall har under senare tid
kompletterats med krav som ytterligare tydliggér insamlingssystemets
ansvar for insamling av forpackningsavfall som uppkommer i utemiljoer.
Av avfallsférordningen framgar att den som innehar forpackningsavfall
ska sortera ut avfallet och ldmna det till ett insamlingssystem (3 kap. 2 §).
Bestimmelsen ska bdorja tillimpas ndr de nya bestdmmelserna om
insamlingssystem i forpackningsférordningen borjar gélla. Dessforinnan
géller liknande krav (28 § forordningen (2006:1273) om producentansvar
for forpackningar). Kravet pa att sortera ut forpackningsavfall giller alla
som innehar forpackningsavfall. En konsument som éter en glass pé stan
eller dricker kaffe i en mugg ar saledes skyldig att sortera ut forpacknings-
avfallet fran annat avfall. For att det ska vara mojligt kravs att det finns ett
insamlingssystem att ldmna forpackningsavfallet till. Kravet pa att
tillhandahalla ett insamlingssystem som tar hand om en forpackning nér
den blivit avfall och lattillgéngliga insamlingsplaster kan inte anses
uppfyllt genom att konsumenten ska bidra med sig forpackningsavfallet
hem eller till en insamlingsplats som ligger véldigt langt ifran den plast
som konsumenten befinner sig pa.

Det finns saledes inget behov av att dndra gillande bestimmelser for att
Sverige ska uppfylla kraven i engangsplastdirektivet om att producenter
av forpackningar ska sta for kostnaderna for insamling av forpacknings-
avfall som uppkommer i utemiljéer. For att Sverige ska uppfylla kraven i
direktivet fullt ut &r det dock viktigt att producenterna av forpackningar tar
sitt ansvar och samlar in forpackningsavfall som uppkommer i utemiljoer



skilt frdn annat avfall. Naturvardsverket har ansvar for tillsynen Over
producentansvaren for forpackningar. Hur insamlingen av forpacknings-
avfall som uppkommer i utemiljéer skots kan foljas upp av Naturvards-
verket inom ramen for tillsynen.

Oversyn av kraven pa tillstdand for insamlingssystem for forpackningar

Enligt tidigare lydelse av forpackningsforordningen behdvde insamlings-
systemen for forpackningar ha tillstdnd for att samla in forpackningar frén
ar 2021. Insamlingssystemen for forpackningar har ansokt om tillstand
men fatt avslag pa sina ansokningar eftersom ansdkan inte levde upp till
kraven som stélls pa ett insamlingssystem i forpackningsférordningen.
Naturvardsverket har ldmnat in en hemstillan till miljodepartementet med
en beskrivning av de brister som ansdkningarna innehdll och forslag om
att vissa delar i forpackningsforordningen behover ses dver och fortyd-
ligas. Kravet pa att ett insamlingssystem behover tillstind har dérfor
skjutits upp till utgdngen av december 2022. Inom miljodepartementet
pagar en dversyn av regelverket kring insamling av forpackningsavfall.
Fragan om kraven avseende insamling i utemiljoer behdver fortydligas bor
overvigas i samband med den dversynen.

10.3.3  Ett retursystem for plastflaskor och metallburkar
ska tillhandahalla insamlingskirl for insamling i
utemiljoer

Forslag: Ett retursystem for plastflaskor och metallburkar ska kost-
nadsfritt tillhandahélla insamlingskarl f6r insamling av plastflaskor och
metallburkar pa platser utomhus, om manga ménniskor normalt vistas
dér, och kommunen har renhallningsansvar pa platsen. Insamlings-
kérlen ska tillhandahéllas i den omfattning som ar skilig utifran
omsténdigheterna pa platsen och behovs for att motverka nedskrapning
och frdmja materialatervinning. Insamlingskdrlen ska &ven vara
utformade s& att de motverkar nedskripning och frimjar
materialatervinning.

Retursystemet ska samrdda med kommunerna om utformningen av
insamlingskérlen, ldampliga platser for placering av insamlingskérl och
hur manga kirl som ska tillhandahéllas. En kommun ska underlétta for
ett retursystem att placera ut insamlingskérl eller sjdlv placera ut
insamlingskérlen.

Kraven pa ska borja gélla den 5 januari 2023.

Skilen for forslaget: Enligt engéngsplastdirektivet omfattas dryckes-
behallare, inkl. plastflaskor, av kraven pa utdkat producentansvar och
kravet pa att producenterna ska std for kostnaderna for stddning och
insamling i utemiljoer (artikel 8 i engangsplastdirektivet och del E punkt 3
i bilagan till direktivet). Sverige har sedan linge en vil fungerande
insamling av plastflaskor och metallburkar. Plastflaskor omfattas redan i
dag av producentansvar genom forpackningsférordningen. Om en
plastflaska omfattas av kraven pa att ingd i ett retursystem ar den dock
undantagen fran stora delar av kraven i férpackningsforordningen. I stallet
géller retursystemsforordningen. Kravet i forpackningsférordningen pé att
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tillhandahalla ett insamlingssystem géller dérfor inte for plastflaskor som
omfattas av retursystemet.

Utover kraven pa producentansvar innehéller engangsplastdirektivet
krav pa att plastflaskor ska samlas in separat, dvs. skilt frén annat avfall
(artikel 9). Malsittningen ar att 90 procent av alla dryckesflaskor ska
samlas in separat senast dr 2029. I Sverige samlade vi in cirka 84 procent
av alla flaskor som sléppts ut pad den svenska marknaden ar 2019 (jfr
avsnitt 9.1).

Plastflaskor och metallburkar som slingts i sopkorgar i offentliga
miljoer samlas ofta, tack vare panten, in av privatpersoner som sedan
pantar flaskorna och burkarna. Det visar bl.a. plockanalyser i sopkorgarna
pa Stockholms tunnelbana. De flaskor och burkar som inte plockats upp
materialatervinns inte utan energidtervinns. Det giller t.ex. burkar och
flaskor som slidngs i insamlingskdrl som pressar ihop avfallet och
insamlingskarl dér det inte gar att plocka upp avfallet som slangts i kérlen.
Sédana kérl kan dock vara bra att anvénda eftersom de leder till mindre
nedskrépning och sparar utrymme. Returpack, som ar det enda godkénda
retursystemet i Sverige, har tagit fram pantrér som t.ex. kan monteras
bredvid ett annat insamlingskérl. Dessa ror gor det ldttare att samla in
plastflaskor och metallburkar.

De plastflaskor som ldmnas in till ett retursystem materialdtervinns till
plast av s& hog kvalitet att det gér att gora nya flaskor av den atervunna
plasten. For alla flaskor som samlas in minskar saledes anvindningen av
ny plast vilket ger positiva effekter for miljon. Det &r darfor angeliget att
s& manga flaskor som mojligt samlas in och dtervinns. Det finns oftast inte
nagon mojlighet att sldnga plastflaskor skilt fran annat avfall i utemiljoer.
For att oka insamlingen och materialatervinningen och for att uppfylla
kraven i engéngsplastdirektivet bor darfor retursystemet kostnadsfritt
tillhandahalla insamlingskérl, t.ex. pantror. Insamlingskdrlen bor till-
handahallas pa platser utomhus, om ménga ménniskor normalt vistas dér,
och kommunen har renhéllningsansvar enligt renhallningslagen. Enligt
renhéllningslagen har kommunen renhallningsansvar for allménna plaster
for vilka kommunen dr huvudman. Kommunen ska dven éterstilla andra
platser utomhus dar allménheten far fardas fritt i sddant skick som med
hinsyn till ortsférhéllandena, platsens beldgenhet och omsténdigheterna i
ovrigt tillgodoser skiliga ansprék (2 och 4 §§). I vilken omfattning
insamlingskérl ska tillhandahallas bor kunna anpassas utifran omstéandig-
heterna och forutsattningarna pa platsen samt utifran méngden plastflaskor
och metallburkar som uppkommer pd en viss plats vid en viss tid.
Insamlingskérl bor darfor tillhandahallas i den omfattning som behdvs for
att motverka nedskrdpning och fraimja materialatervinning och utifran vad
som dr skéligt med hénsyn till omstindigheterna pa platsen. Hur méanga
kérl som ska tillhandahallas kan saledes vara olika pa olika platser.
Insamlingskérlen bor dven vara utformade sa att de motverkar nedskrép-
ning och frimjar materialatervinning, t.ex. genom att de ar l4tta att tomma
for den som vill panta flaskan eller burken.

Aven metallburkarna materialdtervinns till material av hog kvalitet. Det
finns ingen anledning att gora skillnad mellan insamling av plastflaskor
och metallburkar i utemiljoer. Kraven bor darfor gilla d&ven metallburkar.

Det saknas skél att stilla krav pa att retursystemet ska sérskilt samla in
de flaskor och burkar som sldngs i insamlingskérl utomhus eftersom dessa,



tack vare panten, oftast redan samlats in och pantats. Dessutom finns
manga lattillgdngliga affarer runt om i landet som i samarbete med

retursystemet tar emot flaskor och burkar och betalar ut pant for dessa.

Ett retursystem ska samrdda med kommunerna om insamlingskérlen.
Samradet med kommunerna bor omfatta utformningen av insamlings-
kérlen, ldampliga platser for placering av insamlingskérl och hur manga
kérl som ska tillhandahallas. For att det ska vara mdjligt att tillhandahalla
insamlingskérl bor en kommun underlétta for ett retursystem att placera
insamlingskérl pa de platser och i den omfattning som krévs for att
retursystemet ska ha en mdjlighet att uppfylla kraven. En kommun bor
ocksa kunna vilja att sjdlv placera ut de insamlingskérl som retursystemet

tillhandahaller.

Bestdmmelser om att ett retursystem ska tillhandahalla insamlingskarl
kan meddelas av regeringen med stod av den i promemorian foreslagna
lydelsen av 15 kap. 15 § 5 miljobalken och 15 kap. 13 § 4. Bestammelser
om att en kommun ska underlitta for ett retursystem att sdtta upp
insamlingskérl eller sjédlv sitta upp insamlingskérlen kan meddelas med

stod av 15 kap. 38 § miljobalken.

10.4  Avgifter for att bekosta stadningen av
produkter som skripats ner pé platser utomhus

Forslag: En producent som pé den svenska marknaden slépper ut eller
tillhandahaller vatservetter, matlador for snabbmat, muggar, flexibla
omslag, ballonger, plastflaskor for dryck som rymmer mindre &n 0,6
liter, engangsplastlock till muggar, filter, tobaksvaror med filter eller
portionssnus ska betala en rorlig produktavgift.

Producenterna ska dven betala en fast arsavgift.

En arsavgift ska dven betalas av en producent som pa den svenska
marknaden slédpper ut eller tillhandahdller tunna plastbéirkassar eller
andra dryckesbehallare &n saddana plastflaskor som rymmer mindre dn
0,6 liter.

Nedskrapningsavgifterna ska betalas till Naturvardsverket.

Produktavgiften ska ticka kommunernas kostnader for att stdda upp
och behandla avfallet fran de produkter som skrépats ned, administrera
och planera verksamheten och samla in och rapportera uppgifter.

Arsavgiften ska ticka kostnaderna for Naturvirdsverkets
handldggning av de uppgifter som ska ldmnas for att faststélla
nedskrdpningsavgifterna,  administration av  avgifterna  och
utbetalningen av dessa och skrapmaétning.

De intékter fran avgifter som inte tas i ansprak for Naturvardsverkets
eller kommunernas verksamhet ska anvindas for att sprida information
for att uppnd syftet med forordningen.

Naturvardsverket ska fordela produktavgifterna mellan kommunerna.
En kommun ska redovisa vilka kostnader den haft for att stida upp
produkter som skrépats ner. Om kostnaderna &r ldgre &n de pengar
kommunen fatt ska kommunen vara aterbetalningsskyldig.

Avgifterna ska ses dver 16pande.

Naturvardsverket ska vart tredje ar utfora en skrapmaétning.
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Forordningen om nedskrapningsavgifter ska dven innehalla bestdm-
melser om att Naturvardsverket ska fatta beslut om avgiften, ned-
sittning av avgiften, fordelningen av avgiften, dverklagande, drojs-
malsavgift, ranta, verkstillighet av besluten om nedskrépningavgifter,
rapportering, aterbetalningsskyldighet, skyldighet att ldmna uppgifter
och om ansokningsforfarandet.

Produktavgifterna for vatservetter och ballonger ska borja betalas
forsta géngen for vatservetter och ballonger som sléppts ut pa den
svenska marknaden under kalenderdret 2024. Ovriga produktavgifter
ska borja betalas forsta gdngen for produkter som slédppts ut pa den
svenska marknaden under kalenderéret 2022.

Arsavgiften for ballonger och vatservetter betalas forsta gangen for
kalenderaret 2025. Ovriga arsavgifter ska betalas forsta gangen for
kalenderaret 2023.

Skilen for forslaget

Producenter av vissa engangsplastprodukter ska ticka kostnaderna for
att stdda upp de produkter som skrdpats ned utomhus

Enligt engangsplastdirektivet ska producenter av matlddor for snabbmat,
flexibla omslag, dryckesbehallare, muggar, lock till muggar, vétservetter,
ballonger, tunna plastbérkassar, tobaksvaror med filter och filter om dessa
ar engéngsplastprodukter, std for kostnaderna for att stdda upp, transpor-
tera bort och behandla avfall frin dessa produkter (artikel 8.2-8.4).
Kostnaderna for att stida upp skrép ska begrénsas till verksamheter som
bedrivs av offentliga myndigheter eller pa deras vignar (artikel 8.4).

Enligt renhallningslagen &r huvudregeln att kommunen har ansvar for
gaturenhéllningen pé allmidnna platser och andra platser utomhus dér
allménheten far fardas fritt. Kommunerna bor behélla ansvaret for gaturen-
hallningen péa dessa platser eftersom renhdllningen dr en samhillsviktig
funktion som innefattar fler atgérder &n att samla in fimpar, forpackningar
och andra engéngsplastprodukter som skrépats ner. Det fir ocksa anses
mest effektivt att en aktor tar ansvar for all renhallning pa en plats eftersom
det annars skulle innebéra att flera olika aktorer fick ansvar for att stida
upp olika produkter som skripats ned pa samma platser.

Enligt engangsplastdirektivet ska producenterna sta for kostnaderna for
att stdda upp engangsplastprodukter som skripats ner. Eftersom det ar
kommunerna som utfor stidningen bor det inforas ett krav pa produ-
centerna att betala en avgift for de produkter som tillhandahallits pa
marknaden i Sverige av en producent under ett ar.

Avgifterna bor betalas till Naturvardsverket. Intdkterna fran avgifterna
bor sedan fordelas till kommunerna av Naturvardsverket.

Avgiften bor besta av en rorlig produktavgift och en fast arsavgift. Den
fasta arsavgiften bor betalas arligen oavsett hur manga produkter som en
producent sléppt ut pa den svenska marknaden. Storleken pa den rorliga
produktavgiften bor anpassas efter hur ménga avgiftsbelagda engangs-
plastprodukter som en producent slippt ut pa den svenska marknaden
under ett kalenderar.

Avgiften bor ticka kostnaden for den stddning som sker p&d de omraden
dér kommunen har renhéllningsansvar. Kostnaden for stddning av &vriga



platser bor i enlighet med engangsplastdirektivet inte tickas av avgiften.
Avgiften bor ocksa ticka kostnaderna for att behandla det avfall som
stidats upp, administrativa kostnader, insamling av uppgifter, Naturvérds-
verkets handldggning av de uppgifter som ska lamnas for att faststélla
nedskrépningsavgifterna, administration av avgifterna och utbetalningen
av dessa samt skripmitning. De intdkter frén avgifter som inte tas i
ansprak for Naturvardsverkets eller kommunernas verksamhet ska
anvindas for att sprida information for att uppné syftet med forordningen.

Vilka producenter ska betala nedskrdpningsavgifter?

I enlighet med engéangsplastdirektivet bor nedskrdpningsavgifter betalas
av producenter som pa den svenska marknaden sldpper ut eller
tillhandahaller vatservetter, ballonger, matlddor for snabbmat, flexibla
omslag (dvs. omslag till godis, glass, snacks och snabbmat), plastflaskor
for dryck som rymmer mindre dn 0,6 liter, muggar, engangsplastlock till
muggar, filter till tobaksvaror och tobaksvaror med filter (artikel 8.2-8.4).
Producenter av tunna plastbérkassar och andra dryckesbehéllare &n plast-
flaskor bor endast betala en arsavgift (se nedan vid "Nedskrdpningen av
tunna plastbérkassar och dryckesbehéllare bor 6vervakas™).

Kravet pa att betala nedskrapningsavgift bor endast gélla om produkten
innehéller plast och saledes dr en engangsplastprodukt (se forfattnings-
kommentaren till 5 och 7 §§ forordningen om engangsprodukter for
forklaring av vad som avses med en engangsplastprodukt).

Aven portionssnus dr en engangsplastprodukt eftersom pasen som
anvinds till portionssnus innehéller plast. Nedskrépning av snus leder
darfor till att plast tillfors naturen och bidrar till tillforseln av mikroplaster
i naturen. Till skillnad fran cigaretter &r portionssnus inte reglerat i
engangsplastdirektivet. Skélet till det &r sannolikt att snus inte anvénds lika
mycket i de 6vriga medlemsstaterna i EU som i de nordiska ldnderna och
forekommer darfor inte i tillrickligt hog utstrackning i de skrapmétningar
som gjorts av kommissionen. Vid den nationella skripmitning som
genomfordes under en vecka i juni 2020 inom ramen for ett regerings-
uppdrag till Naturvardsverket (M2020/01257) konstaterades det att
portionssnus stir for 13,7 procent av den totala nedskrdpningen. Vid
skrapmétningen hittades ca 4,8 miljoner portionssnus. Det vore utifrén
antalet portionssnus som hittades vid métningen orimligt att inte lita
producenter av portionssnus tdcka kostnaderna for att stida upp de
produkter som skrdpat ner utomhus, nir exempelvis producenter av
engangsmuggar ska std for den kostnaden utifrdn att det vid
skrapmaétningen hittades 140 000 muggar.

Ar kravet pd att ta ut nedskrdpningsavgifter for portionssnus forenligt
med EU-rdtten?

Portionssnus regleras inte i engéngsplastdirektivet. Nedskrdpningen av
portionssnus regleras inte heller pa annat sédtt inom EU, vilket ger
medlemsstaterna en mojlighet att infora bestimmelser pa omradet. Enligt
artikel 34 i EUF-fordraget dr kvantitativa importrestriktioner eller atgérder
med motsvarande verkan, dvs. hinder mot den fria rorligheten av varor
som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU eller EES,
forbjudna. Det &r inte helt klart att inférandet av ett krav pa att betala en
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avgift for portionssnus innebér ett hinder mot den fria rorligheten av varor
som kan péaverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU eller EES.
Kravet hindrar inte att portionssnus siljs pa den svenska marknaden sa
lange avgiften betalas. P4 sikt kan &ven avgiften tas bort om nedskrép-
ningen upphdr. EU-domstolens tolkning avseende vad som utgor kvanti-
tativa importrestriktioner eller atgérder med motsvarande verkan &r dock
bred.

Aven om krav pA att betala en avgift for portionssnus skulle anses utgéra
en kvantitativ importrestriktion eller dtgird med motsvarande verkan finns
mojligheter att réttfardiga hinder mot den fria rorligheten genom att
aberopa de tvingande skyddsintressen som anges i artikel 36 i EUF-
fordraget. Miljoskydd ndmns inte uttryckligen i artikel 36 men EU-
domstolen har slagit fast att &ven miljoskydd r ett sddant skyddsintresse
som kan motivera nationella krav. De foreslagna kraven motiveras med
miljoskil kopplade till miljoproblemen med nedskrépning av plast. Inom
EU har redan motsvarande krav beslutats for produkter som innehéller
plast som skrépar ner i mindre omfattning &n vad portionssnus gor.

Harutover krdvs att hindret mot den fria rorligheten dr d&ndamaélsenligt
for att na skyddssyftet, &r nodvéndigt och proportionerligt. De foreslagna
atgdrderna kommer att leda till minskad nedskrépning av portionssnus
vilket i sin tur kommer minska de miljoproblem som nedskrépning av
plastprodukter medfor. Utan atgérder for dessa produkter kommer miljo-
problemen med nedskripning frin portionssnus att kvarsti. Atgirden ir
proportionerlig, sérskilt eftersom motsvarande krav stélls pa liknande
produkter. Den dr bade nddviandig men dven dndamaélsenlig for att na
atgédrdens skyddssyfte. Skyddssyftet kan inte heller uppnés pa ett sétt som
i mindre omfattning stér handeln mellan medlemsstaterna inom EU eller
EES. Portionssnus anvinds frimst i de nordiska ldnderna och inte i resten
av EU. Det &r dérfor mer ldmpligt med en nationell reglering &n en
reglering pd EU-niva. Eftersom portionssnus endast anvénds i ett fatal
lander i EU och EES péverkas inte handeln i ndgon storre utstrackning.
Mycket av det snus som anvinds i Sverige tillverkas ocksa i Sverige.
Oberoende av om de foreslagna kraven pa att betala nedskrépningsavgifter
anses utgora kvantitativa importrestriktioner, tgirder med motsvarande
verkan eller inte dr de foreslagna kraven darfor forenliga med EU-rétten.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhallets
tjénster ska ett utkast till tekniska foreskrifter anmélas till kommissionen
innan foreskrifterna beslutas av medlemsstaten. En sddan anmélan bor
goras av forslaget.

Nedskrdpningen av tunna plastbdrkassar och dryckesbehdllare bor
overvakas

Enligt engangsplastdirektivet ska &ven producenter av tunna plast-
barkassar, andra dryckesbehallare dn plastflaskor som rymmer mindre &n
0,6 liter och dryckesbehéllare som rymmer mer adn 0,6 liter sta for
kostnaderna for att stdda upp, transportera bort och behandla avfall fran
dessa produkter (artikel 8.2—8.4). Anvéndning av stora dryckesbehallare
utomhus &r i Sverige begrinsad jamfort med andra ldnder i Europa. Det



beror fraimst pa vért kalla klimat. Manga andra ldnder i Europa har en
betydligt langre varm utomhussdsong och dérfor en stdrre mojlighet att
umgas utomhus dn vad vi har i Sverige. Det &r t.ex. ovanligt att en
kompositforpackning som innehaller en liter mjolk forekommer vid
nedskrapning. Inte heller storre PET-flaskor &r vanligt forekommande vid
nedskrdpning. Enligt den skrdpmitning som Naturvardsverket utfort
forekommer dryckesbehéllare som rymmer mer &n 0,6 liter i en begriansad
omfattning vid nedskriipning. Aven andra dryckesbehallare éin plastflaskor
for dryck som rymmer mindre én 0,6 liter forekommer i mycket begrénsad
omfattning vid nedskrdpning.

I Sverige infordes en skatt pa tunna plastbarkassar pa 3 kronor for de
storre pasarna och 30 ére for de mindre pasarna i maj 2020. Aven om man
vid den nationella skrapmaétningen hittade 70 000 tunna plastbarkassar sa
kan forbrukningen av plastbdrkassar forviantas minska avsevért och
dérmed dven nedskripningen.

Avgiften for tunna plastbarkassar och andra dryckesbehallare &n
plastflaskor for dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter skulle tack vare den
begransade nedskrdpningen bli mycket lag. Att ta ut en avgift for dessa
produkter skulle medféra administrativa kostnader som skulle bli hoga i
relation till avgiftens storlek. Att ta ut en avgift for dessa produkter som
ska ticka kostnaderna for nedskrépning kan dérfor inte anses vara det mest
kostnadseffektiva séttet att atgidrda problemen med nedskrépning frén
dessa produkter. Inte heller kan det anses proportionellt att ta ut en avgift
vid en mycket begrinsad nedskrdpning. Problemen med nedskrépning fran
dessa produkter bor i stillet hanteras genom de Gvriga atgérder som vidtas
for att minska nedskrépning av produkterna. Det géller t.ex. de krav som
redan vidtagits eller foreslds i denna promemoria om skatt, krav pa
information till konsumenter och pant for plastflaskor som ar med i
retursystemet.

Nedskrdpningen fran dessa produkter bor dock dvervakas for att sdker-
stdlla att de andra atgirder som vidtas far avsedd effekt och att produkterna
inte forekommer vid nedskrépning. For att uppfylla kraven i direktivet bor
det dérfor inforas ett krav pa att producenterna av tunna plastbérkassar ska
betala en arsavgift som ska anvéndas for att betala kostnaderna for den
skripmitning som ska utforas for att &vervaka nedskrdpningen.
Producenterna av dryckesbehallare som rymmer mindre &n 0,6 liter ar ofta
desamma som dryckesbehéllare som rymmer mer dn 0,6 liter. Nagon
sirskild arsavgift behover darfor inte tas ut for dryckesbehéllare som
rymmer mer én 0,6 liter. Arsavgiften bér dock inte enbart tas ut for plast-
flaskor for dryck utan for alla dryckesbehéllare som rymmer mindre dn
0,6 liter, dvs. dven kompositférpackningar.

En nationell skrdpmdtning ska utforas regelbundet

Naturvardsverket fick i regeringens regleringsbrev ar 2020 i uppdrag att
utoka kunskapsldget kring nedskrépning i Sverige. Det framgar i upp-
draget att Naturvardsverket ska genomfora en nationell skrapmétning for
att fa underlag till genomforande av engangsplastdirektivet. Beslutet om
métningen fattades som en f6ljd av den bristande detaljkunskap som finns
om hur skrépet ser ut pa nationell nivé i Sverige.
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Maitningar genomfordes i 75 kommuners centralorter under en vecka
(frén den 12 juni till och med den 18 juni 2020). Dessutom mattes utvalda
turist- och naturomraden.

Till foljd av coronapandemin finns en risk for att métningen inte
reflekterar hur situationen hade sett ut under ett vanligt &r. Corona-
pandemin har t.ex. medfort att fler arbetar hemifran och dérfor inte konsu-
merar sin lunch pé stan i samma utstrickning. Det har troligtvis minskat
nedskrépningen frdn exempelvis muggar och matlador for engangsbruk.
Eftersom det under den period dd métningen utférdes samtidigt upp-
manades till social distansering samt avradan mot resande inom landet &r
det dessutom troligt att rorligheten minskat vilket kan ha péverkat
méngden skrdp som uppméittes vid skrapmétningen.

Trots det radande laget fann man vid métningen totalt cirka 35 miljoner
skrapforemal med en total vikt pé cirka 60 ton.

Nedskrapningsavgifterna ska reflektera de faktiska kostnaderna som
nedskrdpningen ger upphov till. For att regelbundet kunna se &ver
avgifterna och for att 6ka kunskapen kring nedskrdpningen bor skrép-
matningen utforas regelbundet. Naturvardsverket bor darfor fa i uppgift att
vart tredje ar utfora en skrapmaétning.

Kostnaderna for nedskrdpning i Sverige

Den totala intdkten fran avgifterna ska enligt engangsplastdirektivet
motsvara de nédvéndiga kostnader som kommunerna har for att stada upp
skrép fran dessa produkter (artikel 8.4). Avgiftens storlek bor darfor spegla
den faktiska kostnaden. Det saknas jamforbar statistik over hur stora
kostnader kommunerna har nér det géller nedskrdpning. Det kan vara svéart
att dra slutsatser frdn de uppskattningar som gjorts eftersom uppskatt-
ningarna till viss del inkluderar &ven den kostnad som kommuner har for
insamling av avfall som slingts i insamlingskdrl utomhus. Uppskat-
tningarna omfattar dven skrip fran produkter som inte omfattas av kraven
pa att producenterna ska std for kostnaderna for nedskripning enligt
engéngsplastdirektivet.

Endast Boras kommun miter kostnaden for nedskrdpning. Den uppgar
till 45 kronor per ar och invénare. Uppsala kommun har uppskattat sina
kostnader till 225 kronor per ar och invénare. Uppsalas kostnader inne-
fattar bade nedskrdpning och insamling av avfall som sléngts i insamlings-
kérl. Boras kommun har uppgett att kostnaden for insamling av avfall som
slangts 1 insamlingskérl &r 42 kronor per ar invanare. Om en person i
Uppsala slénger sitt avfall i insamlingskérl i lika stor utstrdckning som i
Boras dr Uppsalas kostnad for nedskrdpning 183 kronor per ar och
invédnare. De kommuner som kunnat uppskatta kostnader for enbart
nedskrépning &r inte alltid helt representativa eftersom det finns ett sam-
band mellan att man infort atgarder och borjat méta kostnader. Exempelvis
bedriver Boras kommun ett omfattande arbete mot nedskrapning och har
vunnit pris som érets Hall Sverige Rent-kommun fem é&r i rad. Det kan
déarfor antas att Bor8s kommun har ldgre kostnader for nedskripning én
andra kommuner. Kostnaderna kan ocksa skilja sig mellan olika
kommuner av andra skdl. Olika kommuner &r olika hart belastade av
nedskrépning. I t.ex. Uppsala uppstar mycket skrdp under valborgshelgen.
Vissa kommuner har stora evenemang eller mycket turister som bidrar till



nedskrépning. Olika kommuner vidtar dven olika mycket medvetande-
hdjande atgérder for att minska nedskrépningen och darmed kostnaden.

Det finns @ven andra uppskattningar av kostnaderna for nedskrdpningen.
Enligt en beddmning fran 2014 gjord av Clean Europe Network kostar
nedskrépningen i Europa 25 euro per ar och invanare. Hall Sverige Rent
har med stod av statistik fran olika europeiska organisationers bedom-
ningar uppskattat att kostnaderna i Sverige for nedskripning ar cirka tva
miljarder kronor om &ret. Naturvardsverket redovisade 2013 ett regerings-
uppdrag (M2013/01099) i vilket myndigheten utfort en enkdtundersdkning
bland kommunerna om deras kostnader for att stida skrdp. Kostnaderna
varierade kraftigt. Naturvardsverket uppskattade dérfor kostnaden for
stddning av skrép till mellan 500 miljoner till 2 miljarder per &r. Finland
har &r 2020 faststéllt att de har en kostnad pa 12,8 euro per person och ér
for nedskrépning.

Utifran dessa uppgifter uppskattas kostnaden for hela Sverige vara
mellan en till tvd miljarder. Det innebér att kostnaden for stddningen i
Sverige dr 100-200 kronor per ar och invanare. I den totala kostnaden for
nedskripning reflekteras den niva av stddning som kommunerna i nuldget
utfor, alltsd inte att allt skrdp stddas upp. Det ligger inom ramen for
kommunens renhéllningsansvar att gora en ldmplig bedomning av i vilken
utstrackning skrépet ska stiddas upp.

Eftersom uppskattningarna av kommunernas kostnader dr mycket
osikra bor avgiften initialt berdknas utifrén den ldgre kostnaden, dvs. 100
kronor per invénare och &r. Ett annat skil till att initialt ha en lag
uppskattad total kostnad for nedskrépningen i Sverige ar att tuggummi som
skrépats ned ar svart att méita. Det dr darfor svart att faststdlla andelen
tuggummi i relation till kostnaden. Skulle stddningen av tuggummi
inkluderas sa skulle den totala kostnaden for stddning av skrdp vara
betydligt hogre.

Berédkningarna utgar fran att Sverige har cirka 10,3 miljoner invanare.
Den totala kostnaden for nedskrdpning uppskattas darfor till 1,03
miljarder. Av den nationella skripmitningen framgick att de produkter
som foreslds fa4 nedskrdpningsavgift star for ca 80 procent av
nedskrépningen. Det innebidr att producenterna av dessa produkter ska
betala ca 800 miljoner kronor.

De fraktioner som inte ska omfattas av nedskripningsavgiften uppgar
till ca 20 procent av nedskrdpningen och utgérs bade av produkter som inte
innehaller plast och produkter som inte gatt att identifiera. Den fraktion
som inte gér att identifiera bestér bl.a. av plastfragment fran produkter som
inte kunnat verifieras vid mitningen. Det dr rimligt att anta att dven
tuggummi till viss del ingér i den fraktionen. Den fraktion som inte gar att
identifiera utgor ca 11 procent av nedskrépningen och motsvarar saledes
drygt 117 miljoner kronor av den uppskattade kostnaden for nedskriapning
i Sverige. Det innebér att den totala avgiften for de produkter som omfattas
av den foreslagna avgiftsskyldigheten sannolikt &r ldgre &n den faktiska
kostnaden for stddning av dessa produkter. Avgiften kan déarfor komma att
Oka efter framtida métningar och nér det finns béttre data.
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Totalkostnad for olika produktkategorier

Produktavgiften har i forslaget berdknats genom att forst rdkna ut hur stor
andel av den totala nedskrépningen en produktgrupp utgor. Produkter som
skrépats ned mer dn andra produkter bor bidra till kostnaderna i storre
utstrickning. Av de totala kostnaderna for nedskripningen som ska
finansieras av avgifterna (ca 800 miljoner kronor) ska varje produktgrupp
séledes bekosta motsvarande andel som produktgruppen stir for av den
totala nedskrapningen.

Totalkostnaderna for de olika produkterna framgér av tabellen nedan.

Produktgrupp Andel av | Antal skripfore- | Total kostnad per
totalt mal vid skrip- | produktkategori i
skrip métning kronor

Filter och tobaksvaror | 62,2 22 000 000 640,7 miljoner

med filter procent

Engangsmuggar 0,4 140 000 4,12 miljoner
procent

Lock till engangs- | 0,4 140 000 4,12 miljoner

muggar procent

Engingsmatlador f{or | 1 procent | 350 000 10,3 miljoner

snabbmat inkl. lock

Flexibla omslag 2,1 735 000 21,63 miljoner
procent

Dryckesbehallare som | - - -
rymmer mindre dn 0,6

liter (exkl.

plastflaskor)

Plastflaskor som | 0,1 35000 1,03 miljoner

rymmer mindre dn 0,6 | procent

liter

Tunna plastbérkassar | 0,2 70 000 -
procent

Vatservetter 0,2 70 000 2,06 miljoner
procent

Ballonger 0,1 35000 1,03 miljoner
procent

Portionssnus 13,7 4 800 000 141,1 miljoner
procent

Produktavgiftens fordelning mellan olika producenter

Avgiften mellan olika producenter bor fordelas proportionellt. De totala
kostnaderna for en produktkategori bor darfor fordelas mellan olika
producenter inom en produktkategori genom att den totala avgiften for en
producent baseras pa det antal produkter en producent sléppt ut eller
tillhandahallit pa den svenska marknaden under foregédende kalenderar.
For att det ska vara mojligt maste avgiftens storlek faststillas per produkt.
Det har skett utifran uppgifter om hur manga produkter som sldpptes ut pa
den svenska marknaden &r 2019. Uppgifterna har tagits fram antingen
genom uppskattningar med stod av aktorer och branschorganisationer eller



genom att Naturvardsverket i sitt regeringsuppdrag (M2019/02264)
faststillt antalet produkter. For att kunna faststilla nedskrépningsavgiften
for portionssnus har antalet portionssnus som satts pd marknaden ar 2019
uppskattats. Enligt Swedish match, som &r en snusproducent i Sverige,
snusar drygt en miljon svenskar regelbundet och 86 procent av snuset &r
portionssnus. En person som snusar anvénder i snitt fyra dosor snus med
20 portioner i veckan. Utifran det samt antagandet att en miljon svenskar
snusar dras slutsatsen att ungefér 3,6 miljarder portionssnus anvindes
under ar 2019.

Det finns dock inga sékra siffror pa hur ménga produkter som slépps ut
pa den svenska marknaden varje ar. Exempelvis framgér av Naturvérds-
verkets undersdkning att totalt 538 miljoner engangsmuggar slipptes ut pa
marknaden under ett &r i Sverige, men det finns andra undersdkningar som
tyder pa att det kan vara sd méanga som en miljard engangsmuggar
(www.hsr.se). Eftersom det saknas sidkra uppgifter ar det béttre att initialt
lagga avgifterna pa en niva som i vart fall inte innebér att producenterna
far betala en for hog avgift. Darfor utgar berdkningen av avgiften for
muggar fran uppskattningen att det slappts ut en miljard muggar pa den
svenska marknaden under ett ar.

Avgiftens storlek per produkt framgar av tabellen nedan.

Produkt Uppskattat Total kostnad Avgift
antal per produkt- per
produkter kategori i produkt
som sliipps ut | kronor iore
pa den
svenska
marknaden
per ar

Filter och tobaksvaror med | 5,16 miljarder | 640,7 miljoner 12,4 6re

filter

Engéngsmuggar 1 miljard 4,12 miljoner 0,4 ore

Lock till engdngsmuggar 348 miljoner 4,12 miljoner 1,2 dre

Engéngsmatlador for | 570 miljoner 10,3 miljoner 1,8 dre

snabbmat inkl. lock

Flexibla omslag 600 miljoner 21,63 miljoner 3,5 ore

Dryckesbehallare som | 2 miljarder - -

rymmer mindre &n 0,6 liter

(exkl. plastflaskor)

Plastflaskor som rymmer | 469 miljoner 1,03 miljoner 0,2 ore

mindre dn 0,6 liter

Tunna plastbérkassar 1,53 miljarder | - -

Vatservetter 690 miljoner 2,06 miljoner 0,3 ore

Ballonger 45 miljoner 1,03 miljoner 2,3 ore

Portionssnus 3,58 miljarder | 141,1 miljoner 3,9 ore

Foérdelningen av avgifterna mellan kommunerna

Intdkterna fran produktavgifterna ska huvudsakligen anvindas av
kommunerna for att stida upp produkter som skrépats ned. Avgifterna
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maste darfor fordelas mellan Sveriges kommuner. Naturvardsverket bor fa
i uppgift att fordela avgifterna till kommunerna.

For att minimera de administrativa kostnaderna som ett anséknings-
forfarande medfor bor minst 80 procent av intdkterna fran avgifterna
fordelas mellan kommunerna utifrdin hur manga som &r skrivna i
kommunen den 1 november varje ar. Den totala summan som enligt
uppskattningarna i1 forslaget ska fordelas till kommuner utifrén
invanarantal dr ca 640 miljoner, vilket innebdr att alla kommuner kommer
fa drygt 60 kronor/invénare varje dr. Summan kan dock variera beroende
pa hur manga produkter som slapps ut pd marknaden varje &r.

I vissa kommuner speglar dock inte antalet personer som é&r skrivna i
kommunen det nedskrépningsproblem som finns i kommunen. Det géller
fraimst kommuner med stor besoksnéring. En viss del av intdkterna fran
avgifterna bor darfor, utéver de pengar som en kommun féar utifrén
invanarantal, fordelas till kommuner med en besdksnéring som ger upphov
till sérskilda nedskrédpningsproblem. Besoksnaringen ger oftast upphov till
nedskrépningsproblem endast under en begrinsad del av aret och
kommuner har redan utrustning och en organisation for att stida upp skrap.
En kommun ska dven arbeta for att forebygga nedskrapning. Den andel
som betalas ut till kommuner med sirskilda nedskrdpningsproblem till
foljd av besoksndring bor darfor begréansas till hogst 20 procent, dvs. ca
160 miljoner per ar. Férdelningen av dessa pengar bor ske efter ansékan
till Naturvardsverket dér de sérskilda nedskrdpningsproblemen som
besoksnéringen ger upphov till beskrivs.

Intdkterna fran produktavgifterna ska endast anvindas for att bekosta
stadningen av produkter som skrépats ner och dartill relaterade kostnader.
Kommunerna bor darfor efter att de fatt pengar for att stdda upp produkter
som skrdpats ner varje ar redovisa till Naturvardsverket hur mycket
kostnader de haft for att stdda upp skrdp. Om kostnaderna understiger det
belopp som kommunen blivit tilldelad bér kommunen bli aterbetalnings-
skyldig.

Arsavgiftens storlek

Utover produktavgiften bor producenterna dven betala en arsavgift som
ska ticka Naturvardsverkets kostnader for administration och fordelning
av intdkterna fran avgifterna och kostnader for skrapmétning. Det saknas
uppgifter om hur manga forpackningsproducenter som kommer att
omfattas av avgiften men utgangspunkten &r att det ar ett stort antal.
Naturvardsverket har en administrativ kostnad pa 750 kronor per timme.
Uppskattningen dr att de administrativa uppgifterna i genomsnitt kan
utféras pa en halvtimme per producent och att resterande andel av
avgiften kan avsittas till att bekosta den skripmétning som
Naturvardsverket ska utféra. Den skrdpmitning som Naturvardsverket
utforde sommaren 2020 kostade 5 miljoner kronor. For producenter som
ar farre i antal kommer den administrativa kostnaden som den enskilde
producenten ska sta for att vara hogre medan producenter som enbart ska
betala arsavgift och déarfér innebdr en mindre arbetsborda for
Naturvardsverket bor fa en lagre arsavgift.

En producent som pa den svenska marknaden tillhandahaller filter,
portionssnus, flexibla omslag, dryckesbehallare som rymmer mindre dn



0,6 liter, vétservetter, ballonger, engéngsplastlock till muggar eller muggar
eller matlador for snabbmat som &r engéngsplastprodukter bor dérfor
betala en fast &rsavgift om 500 kronor. Arsavgiften for producenter av
tobaksvaror med filter bor uppga till 3 000 kronor eftersom producenter av
tobaksvaror endast utgérs av ett fatal stora aktdrer samtidigt som
tobaksvaror med filter &r den produkt som bidrar till nedskrdpningen allra
mest. Arsavgiften for producenter av tunna plastbérkassar bor uppgé till
300 kronor eftersom den bara ska omfatta kostnader for administration av
arsavgiften och skrapmétning.

Varfor avgift i stdllet for skatt?

Skillnaden mellan en skatt och en avgift 4r generellt sett att en avgift tas
ut for att ticka den kostnad en myndighet har for att utféra en viss tjénst.
Skatt gar till statskassan utan krav pa direkt motprestation fran statens sida.

Motprestationen, alltsd den tjinst som en myndighet ska utfora, bor vara
tydligt ssmmanlédnkad med den prestation eller tjdnst som annars den som
betalar avgiften skulle utfora. Motprestationen kan dock vara kollektiv,
dvs. motprestationen behover inte vara individuellt bestimd.

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att
producenterna ticker kostnaderna for att stida upp avfallet. Det kan ske
antingen genom att de sjdlva utfor stddningen eller genom att de betalar
vad stidningen kostar. Avgift har valts eftersom den ersédttning som
producenterna betalar enbart ska motsvara kostnaderna for sjélva
stddningen som kommunerna utfér och som producenterna annars skulle
behovt utfora enligt direktivet. Kommunernas motprestation ar alltsa att
de utfor sjdlva stddningen. Syftet med avgiften &r inte i forsta hand att
skydda ménniskors hélsa och miljon dven om det bor bli en positiv bieffekt
i slutdindan och ar skélet till att man infort krav pa producenterna i
direktivet. Nedskridpningsavgiften ticker séledes de kostnader som
kommunerna har for att stida upp avfallet och som producenterna ska
ansvara for.

Kommunerna fér inte heller anvinda medlen fran nedskrapningsavgiften
till annat 4n att stada upp skrép fran de produktkategorier som omfattas av
avgiften. Stddning av skridp som inte omfattas av avgiften ska bekostas av
det allménna. Kommunerna ska ocksé i efterhand redovisa vilka kostnader
som uppkommit och &terbetala medlen som blir 6ver. Avgifterna ska dven
ses Over regelbundet och da ska hénsyn bl.a. tas till om nedskrépningen
minskat och kommunernas kostnader for stidningen.

Nedskrapningsavgiften kan jamféras med renhéllningsavgiften. Ren-
héllningsavgiften hade kunnat utformas som en skatt om syftet varit att
minska miljoeffekterna fran hushallsavfall. I stéllet ska renhallnings-
avgiften motsvara tjansten att himta det avfall som hushallet producerat.
Visserligen gynnas bade miljon och det allménna av att kommunen utfor
tjdnsten men avgiften tas ut for tjinsten kommunen utfor at det enskilda
hushéllet.

Administration av avgifterna

Systemet bor administreras av Naturvardsverket dven om sjilva stid-
ningen ska utféras av kommunerna. For att minimera den administrativa
bordan och utforma systemet sa kostnadseffektivt som majligt bor avgiften
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till storsta andel betalas ut schablonmaissigt genom att nedskridpningen
antas kosta lika mycket per invanare i alla kommuner i Sverige. Att
avgiftens storlek inte i detta fall kommer att exakt motsvara den tjanst som
kommunen ska utféra bor inte utgdra ett hinder. Det finns oftast ett
samband mellan avgiftens storlek och kostnaden for prestationen. Det &r
dock séllan en exakt dverensstimmelse utan avgiften kan t.ex. motsvara
en berdknad genomsnittlig kostnad for ett normaldrende eller dylikt
(Ekonomistyrningsverkets handledning ’sétt rétt pris”).

Troligtvis kommer intékterna fran produktavgiften som &r den rorliga
delen av avgiften att behdva hanteras dver statsbudgeten for att sedan
betalas ut till kommunerna enligt schablonen.

Oversyn av avgifterna

Som redogdrs for ovan saknas det sékra uppgifter om de totala kostnaderna
for att stdda upp det skrép som skripats ned, antal produkter som slappts
ut pd den svenska marknaden i varje produktkategori och méngden
produkter som skrépats ner. Eftersom det saknas sdkra uppgifter att bygga
avgifterna pa &r det battre att initialt l1dgga avgifterna pa en niva som i vart
fall inte innebér att producenterna far betala en for hog avgift. De avgifter
som foreslds ar darfor lagre &n vad som skulle kridvas for att ticka
kostnaderna for att stida upp det aktuella skrépet fullt ut.

For att leva upp till engéngsplastdirektivets krav om att producenterna
ska sta for full kostnadstickning (artikel 8.2—8.4) &r det darfor viktigt att
se Over avgifterna nir samtliga uppgifter som behdvs for att faststélla de
faktiska kostnaderna tagits fram.

Malsittningen med flera av de atgirder som foreslas i promemorian dr
att nedskriapningen ska minska. Det leder till ldgre kostnader for att stida
upp produkter som skrépats ner vilket pa sikt bor reflekteras i avgifterna.
Enligt engangsplastdirektivet ska avgifterna faststillas pa ett proportio-
nellt sitt och ticka de faktiska kostnader som kommunerna har for att stida
upp skrdp som skrépats ned. Det innebir att avgifterna ska minska om
kostnaderna for att stdda upp skrdpet minskar och tvirtom. Avgifterna bor
darfor dven av den anledningen ses 6ver 16pande.

Avgifterna bor ses Over forsta gangen ar 2024 for att dérefter vart tredje
ar. Att se Over avgifterna vart tredje ar ar en rimlig avvdgning mellan
vikten av att avgiften ska spegla de faktiska kostnaderna och behovet av
att halla nere de administrativa kostnader som en 6versyn medfor. Troligen
kommer den storsta fordndringen avseende nedskrdpningen att ske under
de forsta dren som bestimmelserna borjat gélla. Dérefter kan det vara
rimligt att forlanga perioden for Gversynen av avgifterna till vart femte ar.

Oversynen av avgifterna bor grunda sig pa de uppgifter som kommuner-
na lamnar om de faktiska kostnaderna kommunerna har for nedskrép-
ningen, den skrdpmitning som Naturvardsverket ska utféra och antalet
produkter som sldppts ut pa den svenska marknaden i en produktkategori
under ett kalenderar. I dversynen av avgifterna bor kostnaderna for att
stdda upp skrépet stillas i relation till uppnadd miljo- och samhéllsnytta.
Kostnadseffektiviteten i den verksamhet som kommunerna bedrivit bor
ocksa bedomas.

Vid &versynen av avgifterna bor Naturvardsverket fa i uppgift att limna
information till regeringen om tunna plastbérkassar, dryckesbehallare som



rymmer mer dn 0,6 liter, andra dryckesbehallare &n plastflaskor for dryck
som rymmer mindre dn 0,6 liter eller andra produkter som inte omfattas
av avgiftsskyldigheten ar vanligt férekommande vid nedskrépning och om
produkterna bor omfattas av avgifterna i framtiden. Andra produkter som
skulle kunna bli aktuella for avgift i framtiden é&r t.ex. tuggummi eftersom
de innehaller plast och skrépar ned i hog omfattning. For att tuggummi ska
kunna omfattas av nedskrépningsavgiften efter en dversyn sé krévs en
utveckling av skrdpmétningsmetodiken. Tuggummi dr svart att méta
eftersom det inte gér att skilja fran en flack eller exempelvis vissa typer av
snus eller kladdigt godis. Det dr ocksé svért att faststélla nir tuggummit
hamnat pa marken, vilket innebér att samma tuggummi kan komma att
raknas i flera skrapmétningar. Tuggummi maéste ofta skrapas bort vilket
inte alltid 4r mojligt vid stddning med maskin.

Ovriga delar av avgifissystemet

For att kravet pd avgiftsskyldighet for producenter av vissa engéngsplast-
produkter ska fungera maste bestimmelserna kompletteras med bestim-
melser av administrativ art. Inneborden av de olika bestimmelserna fram-
gér av forordningsforslagen och kommenteras i forfattningskommentaren.

Normgivningsbemyndigande

Bestdmmelser om att en producent ska betala en avgift kan meddelas av
regeringen med stod av 15 kap. 12 § miljobalken. Det géller bade enligt
den i den hir promemorian foreslagna lydelsen av bestimmelsen och
enligt nuvarande lydelse av paragrafen. Bestimmelserna om fordelningen
av intdkterna frn avgifterna till kommunerna kan meddelas med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen.

10.5 Uppgifter som en producent ska ldmna till
Naturvardsverket

Forslag: Innan en producent av forpackningar, portionssnus, filter,
tobaksvaror med filter, ballonger eller vétservetter gor sin produkt
tillginglig pa den svenska marknaden ska producenten ldmna uppgifter
till Naturvardsverket om sitt namn, kontaktuppgifter och person- eller
organisationsnummer. En producent av filter eller tobaksvaror med
filter ska dven ldmna uppgifter om hur producenten avser att uppfylla
kravet pa att tillhandahalla ett insamlingssystem for fimpar.

En producent ska snarast underritta Naturvardsverket om dndringar i
fraga om de uppgifter som har ldmnats.

Producenter av forpackningar ska till Naturvardsverket ldmna upp-
gifter om hur ménga av forpackningarna som under ett kalenderér
tillhandahallits pa den svenska marknaden som 4r matlador for snabb-
mat eller muggar som dr engangsplastprodukter, engangsplastlock till
muggar, flaskor och metallburkar som omfattas av férordningen om
retursystem for plastflaskor och metallburkar plastflaskor for dryck som
rymmer mindre &n 0,6 liter, andra dryckesbehallare &n plastflaskor som
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rymmer mindre &n 0,6 liter eller flexibla omslag. Uppgifterna ska
specificeras i varje produktkategori.

En producent av filter, portionssnus, tobaksvaror med filter, ballonger
eller vatservetter ska senast den 31 mars varje ar lamna uppgift till
Naturvardsverket om hur manga produkter som producenten slappt ut
pé den svenska marknaden under det ndrmast foregdende kalenderaret.

Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ldmnas.

Skilen for forslaget: For att produktavgiftens storlek ska kunna
bestdmmas per producent dr det avgorande att uppgifter ldmnas om hur
manga produkter som varje producent slédppt ut pad den svenska mark-
naden. Uppgifter om den totala mdngden av en viss produkt som sldppts
ut pa den svenska marknaden av en producent &r darfor viktig for att
Sverige ska kunna leva upp till kraven i engangsplastdirektivet (artikel 8
och 13).

Flera av de produkter som omfattas av avgiftsskyldigheten ar forpack-
ningar. Information om méngden forpackningar som en producent slappt
ut pd den svenska marknaden ska redan ldmnas enligt férpackningsfor-
ordningen (73 §). Den nuvarande skyldigheten for producenter att limna
uppgifter omfattar endast ett krav att lamna uppgifter om méangden for-
packningar som sldppts ut pd marknaden i Sverige. Information ldmnas
inte om vilken typ av forpackning som en producent sldappt ut pa mark-
naden. Uppgifter saknas darfor om hur manga muggar, flexibla omslag,
matlador for snabbmat, lock och dryckesbehallare som slappts ut pa den
svenska marknaden. De uppgifter som redan i dag ldamnas om forpack-
ningar som sléppts ut pa den svenska marknaden bor dérfor kompletteras
med ett krav pa att producenter ska 1dmna uppgifter om antal produkter i
varje kategori som slippts ut eller tillhandahallits pa den svenska mark-
naden. For att uppgifterna ska kunna anvéndas for att faststidlla produkt-
avgiften bor redovisningen ske i antal och inte vikt. Naturvardsverket bor
ges bemyndigande att meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter som
ska lamnas.

Uppgifter om antalet muggar och matlador for snabbmat som slappts ut
eller tillhandahallits pa den svenska marknaden av en producent &r dven
nodvindiga for att Sverige ska kunna fullgdra sin rapporteringsskyldighet
enligt engangsplastdirektivet (artikel 13.1).

Aven producenter av ballonger, vatservetter, portionssnus, filter och
tobaksvaror med filter omfattas av avgiftsskyldigheten. For att kunna
bestdmma vilken avgift som ska betalas av respektive producent bor krav
stdllas pa att dven producenter av dessa produkter ldmnar uppgifter om hur
manga produkter som har sléppts ut pd den svenska marknaden under ett
kalenderar.

For att Naturvardsverket ska veta vilka producenter som tillhandhaller
engéngsplastprodukter pad den svenska marknaden, och didrmed ska
uppfylla krav med avseende pa utdkat producentansvar, bor producenter
av forpackningar, ballonger, vatservetter och portionssnus, filter och
tobaksvaror med filter vara skyldiga att 1amna uppgifter till Naturvards-
verket. Av uppgifterna bor framga producentens namn, kontaktuppgifter
och person- eller organisationsnummer. Uppgifterna bor ldmnas innan
producenten gor sin produkt tillgénglig pa den svenska marknaden.



Bestimmelser om att en producent ska 1dmna uppgifter kan meddelas av
regeringen med stod av den i promemorian foreslagna lydelsen av 15 kap.
13 § 2 miljobalken. Det géller bade enligt den i den hir promemorian
foreslagna lydelsen och enligt nuvarande lydelse av paragrafen.

10.6  Ytterligare krav med anledning av
minimikraven for utokat producentansvar enligt
avfallsdirektivet

10.6.1 Allmanna minimikrav for system for utokat
producentansvar i avfallsdirektivet

I skélen till avfallsdirektivet anges att system for utokat producentansvar
utgor en vasentlig del av en effektiv avfallshantering men att systemens
effektivitet och resultat skiljer sig avsevért mellan medlemsstaterna. I
avfallsdirektivet har det darfér inforts bindande bestimmelser, s.k.
minimikrav, for driften av system for utdkat producentansvar (artikel 8a).

Enligt avfallsdirektivet ar ett system for utokat producentansvar “en
uppsittning atgdrder som medlemsstaterna har vidtagit for att sdkerstilla
att produkters producenter bar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och
organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts
livscykel” (artikel 3.21). Atgirderna kan innebira krav pa att produkters
producenter bér det ekonomiska eller det ekonomiska och organisatoriska
ansvaret for avfallshanteringsledet under en produkts livscykel, inklusive
separat insamling, sortering och behandling. Skyldigheten kan ocksé
innefatta ansvar att bidra till att forebygga avfall. Atgirderna far innebira
att produkters producenter kan fullgdra skyldigheterna kopplade till
systemet for utdkat producentansvar enskilt eller kollektivt. Vad som ska
anses vara ett system for utokat producentansvar &r saledes mycket brett.
Om en uppsittning atgérder bedoms vara ett system for utokat producent-
ansvar ska de allmdnna minimikraven tillimpas. Producentansvaren for
tobaksvaror med filter, vétservetter och ballonger &r sddana system for
utdkat producentansvar som avses i avfallsdirektivet och bestimmelser
som uppfyller minimikraven i avfallsdirektivet bor dérfor inforas i de
forordningar som reglerar dessa producentansvar.

I skélen till engéngsplastdirektivet anges att minimikraven i avfalls-
direktivet dven bor gélla for de system for utdkat producentansvar som
inrdttas genom engangsplastdirektivet, oavsett om de genomfors genom en
lagstiftningsakt eller genom avtal enligt direktivet. Det anges dven att
engangsplastdirektivet har karaktdren av lex specialis i forhéllande till
forpackningsdirektivet och avfallsdirektivet. Om de krav som stélls pé ett
system for utékat producentansvar i engangsplastdirektivet star i strid med
motsvarande krav i dessa direktiv ska bestimmelserna i engangsplast-
direktivet ha foretrdde inom sitt tillimpningsomrade.

I engéngsplastdirektivet anges vidare att huruvida vissa av minimi-
kraven &r relevanta beror pa produktens egenskaper. Separat insamling &r
t.ex. inte nddviandig for att sidkerstélla en korrekt behandling i linje med
avfallshierarkin for vétservetter, ballonger eller tobaksvaror med filter som
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innehéller plast. Enligt engéngsplastdirektivet bor det dérfor inte vara
obligatoriskt att inrétta separat insamling for dessa produkter (skél 22).

10.6.2  Mal for minskad nedskripning

Forslag: 1 fraga om fimpar, portionssnus och forpackningar som &r
engangsplastprodukter ska malet vara att nedskrédpningen utomhus ska
ha minskat med 50 procent vid den skrdpméitning som ska utforas ar
2030 jamfort med den skrapmitning som ska utforas ar 2024.

I frdga om ballonger och vatservetter ska malet vara att nedskrép-
ningen utomhus ska vara férsumbar. Mélet ska vara uppfyllt &r 2030.

Hur stor nedskrépningen ar ska beddmas utifran de skrdpmétningar
som utfors av Naturvardsverket.

En producent av portionssnus, filter, tobaksvaror med filter, forpack-
ningar, ballonger eller vatservetter och insamlingssystemen for fimpar
och forpackningar samt retursystemet for plastflaskor och metallburkar
ska effektivt bidra till att nd mélen for minskad nedskridpning. Retur-
systemet for plastflaskor och metallburkar ska effektivt bidra till att na
maélen for materialatervinning.

Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att malen for
minskad nedskrdpning inte uppnas i tid ska myndigheten foresla
dndamalsenliga atgérder till regeringen.

Skilen for forslaget: Ett av minikraven i avfallsdirektivet for system
for utokat producentansvar &r att det ska faststéllas avfallshanteringsmal
eller andra mél som anses relevanta for producentansvaret (artikel 8a.1b).
Syftet med att inrdtta ett producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter, ballonger och vatservetter ar att minska nedskrép-
ningen och atgirda de negativa effekter for miljon som nedskrépningen
ger upphov till. Syftet med producentansvaret for dessa produkter &r inte
att produkterna ska materialdtervinnas nir de blivit avfall. En separat
insamling ar darfor inte nddvéndig for att sékerstélla en korrekt behandling
i linje med avfallshierarkin (skil 22 till engangsplastdirektivet). Det &r
saledes inte relevant att sétta ett mal for materialatervinning avseende
tobaksvaror, ballonger eller vatservetter. Ett relevant mal for portionssnus,
filter, tobaksvaror med filter, ballonger och véatservetter som rér minskad
nedskripning bor dérfor inréttas.

Syftet med att inrdtta ett producentansvar for forpackningar ar bade att
forpackningarna ska materialdtervinnas och att minska nedskrépningen
fran forpackningar. For plastflaskor som omfattas av retursystemet och
Ovriga engangsplastforpackningar finns redan mal for materialdtervinning
i forpackningsforordningen (19 §). Ett mal for minskad nedskrépning bor
dock inréttas dven avseende forpackningar som dr engangsplastprodukter.

I Sverige ér all nedskrépning otillaten enligt miljobalken (15 kap. 26 §).
Forbudet riktar sig till den som skrépar ned och inte till producenterna av
produkterna eller till insamlingssystemen. Malen for nedskrdpning i
producentansvaren bor komplettera nedskrédpningsforbudet i miljobalken
och rikta sig till producenterna, insamlingssystemen och retursystemen.
En producent av portionssnus, filter, tobaksvaror med filter, forpack-
ningar, ballonger eller vétservetter och insamlingssystemen for fimpar och



forpackningar samt retursystemen for plastflaskor och metallburkar bor
darfor effektivt bidra till att nd mélen for minskad nedskridpning. Retur-
systemet for plastflaskor och metallburkar bor dven effektivt bidra till att
né malen for materialatervinning.

Det &r rent faktiskt inte producenterna som skrépar ner. Deras mojlighet
att minska nedskrépningen &r séledes till viss del begrinsad och sker
genom att producenterna exempelvis kan minska anvdndningen av
engangsplastprodukter, informera konsumenter och oka antalet mdjliga
stillen att slinga fimpar eller forpackningar pa. Ett mal déir ingen
nedskrépning ska forekomma &r dérfor orealistiskt.

Béde engangsplastforpackningar och fimpar &ér sddana produkter som ar
vanligt forekommande vid nedskrdpning. Miljopéverkan frdn ned-
skrapning av produkter som innehéller plast &r stora och nedskrépningen
av plastprodukter maste minska kraftigt. Nedskrépning ar ocksa forbjudet
enligt miljobalken (15 kap. 26 §). Malet for nedskrdpning bor darfor vara
ambitiost. Vid inforandet av de atgdrder som foreslds i den hir
promemorian for att minska nedskrdpningen dr det rimligt att malet
avseende fimpar, portionssnus och engangsplastforpackningar ar att ned-
skrapning utomhus ska minska med 50 procent. Vid en berékning utifran
den skripmétning som utfordes i juni 2020 uppskattas de foreslagna malen
bl.a innebéra att nedskrédpningen vid den skripmétning som ska utforas ar
2030 frén fimpar ska minska till 11 000 000, engangsmuggar ska minska
till 70 000, flexibla omslag ska minska till 367 500 och portionssnus ska
minska till 2 400 000. Detta kan minska eller 6ka utifrdn méngden skrip
som uppmits vid skripmaitningen som utfoérs under ar 2024 som bor vara
utgangspunkten fér méalet om minskad nedskrapning.

Nedskrdapningen bor 6vervakas genom den skrapmétning som Natur-
véardsverket ska utfora vart tredje ar for att avgifterna for nedskrépning ska
kunna faststéllas (avsnitt 10.4). Minskningen pa 50 procent bor ha skett
vid den skrdpmitning som ska utforas ar 2030 jamfort med den
skripmitning som ska utforas ar 2024.

Ballonger och vétservetter forekommer 1 betydligt mindre utstrickning
vid nedskrépning i Sverige 4n i 6vriga lander i Europa. Det beror bl.a. pa
att klimatet ar kallare och att vi darfor vistas mindre utomhus i samman-
hang dér vatservetter och ballonger anvinds, t.ex. pa stranden och vid olika
firanden. Om ett forbud mot ballongpinnar infoérs bor nedskrépningen av
ballonger minska betydligt (férslagen behandlas i avsnitt 7.1). En
minskning av nedskrdpningen med 50 procent ar inte relevant avseende
ballonger och vatservetter eftersom nedskrdpningen redan dr begrinsad
och Ovriga atgirder som vidtagits kommer leda till att nedskrdpningen blir
dnnu mindre. I stdllet bor malet vara att nedskrdpningen utomhus av
ballonger och vatservetter ska vara forsumbar och siledes i stort sett inte
forekomma. Malet bor foljas upp vid den skrdpmétning som ater-
kommande ska utforas. Minskningen av nedskrépningen bor ha skett vid
den skrdpmétning som ska utforas ar 2030 jaimfort med den skrdpmétning
som ska utforas ar 2024.

Arbete pagér for att ersitta den plast som anvénds i vétservetter med
andra material som lédttare bryts ner. Eftersom producentansvaret for
vétservetter endast avser vatservetter som innehaller plast kan maélet
uppnds genom att vatservetter med plast byts ut till vitservetter utan plast.

149



150

Det bor inforas bestimmelser om att Naturvardsverket ska foresld
dndamalsenliga atgérder till regeringen om myndigheten beddomer att det
finns risk for att malen for nedskrépning inte uppnas i tid.

Bestimmelser om att en producent effektivt ska bidra till att nd mélen
for minskad nedskrédpning kan meddelas av regeringen med stdd av den i
promemorian foreslagna lydelsen av 15 kap. 13 § 5 miljobalken eller nu-
varande 15 kap. 40 § miljobalken. Bestimmelser om att insamlingssyste-
men for fimpar och férpackningar samt retursystemet for plastflaskor och
metallburkar effektivt ska bidra till att nd malen kan meddelas av rege-
ringen med stdd av den i promemorian foreslagna lydelsen av 15 kap. 15 § 5.

10.6.3 Ombud i Sverige

Forslag: Den som ska fullgora krav som producent av engangsplast-
produkter enligt forordningen om producentansvar for filter och
tobaksvaror med filter, férordningen om producentansvar for ballonger
och forordningen om producentansvar for vatservetter och inte &r
etablerad i Sverige far utse ett ombud som é&r etablerat i Sverige som
ska fullgdra de skyldigheter som producenten har enligt dessa
forordningar och forordningen om nedskrapningsavgifter. Motsvarande
mojlighet ska dven ges till den som ska fullgéra krav som producent av
forpackningar eller férpackade varor enligt forordningen om produ-
centansvar for forpackningar och som inte ar etablerad hir. Ombudet
ska utses genom en skriftlig fullmakt.

Ett ombud som har utsetts av en producent ska anmila det till
Naturvardsverket. Anmélan ska gdras innan producenten som utsett
ombudet sldpper ut en produkt som ombudet ska ansvara for pa den
svenska marknaden. En anmélan ska innehélla uppgifter om ombudet,
producenten, vilka produkter som ombudet ska ansvara fér, hur
produkten kommer att tillhandahallas pa den svenska marknaden och
hur ombudet ska uppfylla de skyldigheter som foljer av den aktuella
forordningen och férordningen om nedskrépningsavgifter. Ombudet
ska snarast underritta Naturvardsverket om ndgon av uppgifterna som
lamnats inte ldngre &r korrekt och fordndringen har betydelse for
anmdlans syfte.

Ombudets skyldigheter ska omfatta de produkter som omfattas av
ombudets anmélan till Naturvardsverket.

Skiilen for forslaget: 1 engangsplastdirektivet finns en skyldighet for
medlemsstaterna att ge produkters producenter, som &r etablerade i en
medlemsstat och som sldpper ut produkter pd en annan medlemsstats
territorium dir producenten inte dr etablerad, en mojlighet att utse ett be-
horigt ombud som é&r etablerat i den medlemsstaten. Det behdriga ombudet
ska ansvara for att det utdkade producentansvaret fullgérs pd medlems-
statens territorium (artikel 8.6).

For att ett regelverk om producentansvar ska vara effektivt maste det
finnas mojligheter att utdva tillsyn 6ver producenten. En effektiv tillsyn ar
endast mojlig gentemot en aktdr som é&r etablerad i Sverige. Genom att de
skyldigheter som foljer med producentansvaret kan ldggas pa ett ombud
som dr etablerat i Sverige skapas forutsittningar for en effektiv tillsyn dven



mot producenter som inte &r etablerade i Sverige. En bestimmelse om en
ritt for producenter att utse ombud i Sverige bor dérfor inforas i forord-
ningen om producentansvar for filter och tobaksvaror med filter, férord-
ningen om producentansvar for ballonger och férordningen om producent-
ansvar for vatservetter. I avsnitt 10.6.4 foresléds att en producent som &r
etablerad 1 Sverige och sdljer engangsplastprodukter till ett annat land i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska utse ett ombud i det
landet. En motsvarande bestimmelse ska enligt engéngsplastdirektivet
inforas i alla medlemsstater, vilket i praktiken innebdr att det alltid
kommer att utses ombud nér en producent som ér etablerad i ett annat land
inom EES men inte i Sverige tillhandahaller en produkt hiar. Motsvarande
géller inte ldnder utanfor EES. Det bedoms dock inte motiverat.

For att det ska vara mojligt att avgora vem som ska fullfélja producent-
ansvaret for en viss produkt och pé vilket sétt detta ska ske, bor ett ombud
gora en anmadlan till Naturvardsverket. Av anmélan bor det framga
ombudets och producentens namn och kontaktuppgifter, vilka produkter
som omfattas av ombudets ansvar och uppgift om hur produkten kommer
att tillhandhallas pa den svenska marknaden. Anmélan bor ocksa innehalla
uppgifter om hur ombudet ska fullgéra producentens skyldigheter enligt
den aktuella férordningen. Om ndgon uppgift som ombudet har ldmnat inte
langre &r korrekt och fordndringen har betydelse for anmélans syftebor
ombudet vara skyldigt att underrétta Naturvardsverket. Ett krav pé skriftlig
fullmakt for ombudet bor inforas for att sikerstilla att ombudet &r behorigt
att uppfylla skyldigheter at producenten och for att géra det enklare att
kontrollera vad behorigheten omfattar. Anmilan bor goras innan
producenten som utsett ombudet sldpper ut en produkt som ombudet ska
ansvara for pa den svenska marknaden.

Ett ombuds skyldigheter bor enbart omfatta de produkter som &r angivna
i den anmélan som ombudet ska gora till Naturvardsverket. Exempel pa
skyldigheter som foreslas i promemorian &r krav pa att inrdtta insamlings-
system eller se till att ndgon annan tillhandahaller ett sidant system (se
avsnitt 10.2.1), krav pé att lamna information till konsumenter (se avsnitt
12) och krav pa att ldmna uppgifter till Naturvardsverket om hur méanga
produkter som producenten tillhandahallit eller sldappt ut pa den svenska
marknaden och uppgifter om hur mycket avfall som har samlats in (se
avsnitt 10.2.2 och 10.5). Motsvarande bestimmelser finns i forpacknings-
forordningen (42, 71 och 73 §§). I promemorian foreslas dven en skyldighet
for producenter att betala nedskrapningsavgifter (se avsnitt 10.4).

Enligt forslagen till férordningarna om producentansvar for tobaksvaror,
portionssnus och filter, producentansvar for ballonger, producentansvar
for vétservetter och producentansvar for forpackningar ska uttrycket”vara
etablerad i Sverige” innebéra att man har hemvist eller séte i Sverige och
bedriver en yrkesméssig verksamhet hér. Kravet i engangsplastdirektivet
att ge produkters producenter en rétt att utse en fysisk eller juridisk person
som ombud é&r inte begrinsat till ombud som bedriver yrkesmaéssiga
verksambheter (se artikel 8a.5). Detta torde dock vara en forutséttning for
att ombudet ska ha tillrickliga ekonomiska, personella och organisatoriska
resurser for att fullgéra en producents skyldigheter enligt direktivet. Ett
krav pa att ombudet ska vara etablerat i Sverige, dvs. bedriva yrkesmaéssig
verksamhet hér, bedoms dérfor vara forenligt med direktivet.
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Engangsplastdirektivet dr upptaget pé forteckningen dver rattsakter som
ar relevanta for EES. Ordet medlemsstat bor darfor forstas sé att EES-
stater ska anses vara medlemsstater och inte tredjeldnder.

Bestimmelserna kan meddelas av regeringen med stdd av 15 kap. 14 §
miljobalken.

10.6.4 Ombud i ett annat land inom EES

Forslag: En producent som é&r etablerad i Sverige och séljer engdngs-
plastprodukter till ett annat land i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) ska utse ett ombud i det landet. Ombudet ska fullgéra
det ansvar som producenten har i det landet enligt de nationella
bestimmelser som genomfor engéngsplastdirektivet.

Skilen for forslaget: I engangsplastdirektivet finns en skyldighet for
medlemsstaterna att sékerstélla att en producent som é&r etablerad pa dess
territorium, och som siljer sddana plastprodukter for engéngsbruk som
fortecknas i del E i bilagan till en annan medlemsstat dir denne inte &r
etablerad, utser ett behorigt ombud i den medlemsstaten. Ombudet bor
vara den person som ansvarar for att fullgoéra producentens skyldigheter
enligt engangsplastdirektivet pd den andra medlemsstatens territorium
(artikel 8.6). Av del E i bilagan framgér att vissa forpackningar, vat-
servetter, ballonger och tobaksvaror med filter och filter som marknads-
fors for anvéndning i kombination med tobaksvaror &r plastprodukter for
engangsbruk som omfattas av skyldigheten. Ett krav pa att en producent
som &r etablerad i Sverige och siljer engangsplastprodukter till ett annat
land i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) dér producenten
inte dr etablerad ska utse ett ombud i det landet bor darfor inforas i
forordningen om producentansvar for forpackningar, forordningen om
producentansvar for vissa tobaksvaror och filter, férordningen om
producentansvar for ballonger och foérordningen om producentansvar for
vatservetter.

Av del E i bilagan till engangsplastdirektivet framgér att dryckesbe-
héllare, flexibla omslag, tunna plastbédrkassar, engangsplastlock till
muggar och matlador for snabbmat som ar engangsplastprodukter ar
saddana forpackningar som omfattas av skyldigheterna i direktivet att ge
vissa producenter en méjlighet att utse ombud. Av artikel 8a.5 1 avfalls-
direktivet framgar dock att mojligheten att utse ombud &r ett minimikrav
som ska uppfyllas for alla system for utokat producentansvar. Férord-
ningen om producentansvar for forpackningar ar ett system for utokat
producentansvar som omfattar alla forpackningar. Det innebér att dven
producenter av sadana forpackningar som inte omfattas av del E i
engéangsplastdirektivet ska ges en mdjlighet att utse ombud. For befintliga
producentansvar géller detta fr.o.m. den 5 januari 2023. Kravet bor dock
inforas redan nu for att undvika att bestimmelsen behdver dndras igen
inom kort.

Engangsplastdirektivet dr upptaget pa forteckningen dver réttsakter som
ar relevanta for EES. Ordet medlemsstat bor dérfor forstds sa att EES-
stater ska anses vara medlemsstater och inte tredjeldnder.



Bestdmmelserna kan meddelas av regeringen med stod av 15 kap. 14 §
miljobalken.

10.6.5 Rutiner for internkontroll

Forslag: Ett insamlingssystem for filter eller tobaksvaror med filter ska
ha rutiner for internkontroll for att sékerstélla att de avgifter som tas ut
av producenterna uppfyller kraven i férordningen och for att bedéma
kvaliteten pa de uppgifter som insamlingssystemet ska ldmna till
Naturvardsverket. Rutinerna ska @ven sakerstélla att kraven i avfalls-
transportforordningen uppfylls.

En producent av filter eller tobaksvaror med filter eller av ballonger
eller av vétservetter ska ha en rutin for att bedéma kvaliteten pd de
uppgifter som ska ldmnas till Naturvirdsverket om hur ménga
produkter producenten har sldppt ut pa marknaden i Sverige.

Skilen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska produkters produ-
center eller organisationer som med avseende pa utdkat producentansvar
genomfor skyldigheter for producenters rdkning inrdtta lampliga system
for egenkontroll (artikel 8a.3 d). Enligt bestimmelsen ska kontrollen
sdkerstdlla att den ekonomiska forvaltningen é&r tillfredsstdllande. Den
interna kontrollen ska vid behov kompletteras av regelbundna oberoende
kontroller. Kontrollen ska ocksé sdkerstilla att kvaliteten pa uppgifter som
producenten ska l&dmna om avfallshantering och om méngden produkter
som har sldppts ut pa marknaden haller en bra kvalitet. Kontrollen ska
ocksa sikerstilla att kraven i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport (avfallstransportférordningen) uppfylls.
Det finns inga krav pé hur ett system for egenkontroll ska se ut. Syftet ar
dock att kontrollen ska ske pa ett systematiskt sitt. For att inte belasta
producenter och producentorganisationer med onddiga kostnader och
omfattande administration bor kravet begrinsas till att ta fram rutiner for
internkontroll.

Producentens ekonomiska forvaltning av det bolag dér verksamheten
bedrivs regleras utforligt i annan lagstiftning, framfor allt i bokforings-
lagen (1999:1078). Négon ytterligare reglering for kontroll i den delen
bedoms inte vara nodvandig.

Direktivet krdver dven att kontrollen ska sékerstélla att producenten
betalar de kostnader som krivs for att fullgéra sina skyldigheter inom
utokat producentansvar (artikel 8a.3 d i). Regler om kostnadstdckning
finns bade i avfallsdirektivet och engangsplastdirektivet. Enligt det senare
direktivet ska producenterna atminstone tdcka kostnaderna for med-
vetandehdjande &tgérder, kostnader for att stida upp och dérefter
transportera och behandla avfallet och kostnaderna for att insamling och
rapportering av information (artikel 8.3). Om producenterna fullgér sina
skyldigheter kollektivt finns en skyldighet enligt avfallsdirektivet att
avgiften som en enskild producent ska betala till det kollektiva systemet
differentieras om det dr mojligt (artikel 8a.4 b, se vidare avsnitt 10.2.3).
Rutinen for internkontroll bor darfor dven sdkerstélla att berdkningen av
producenternas avgifter dr i dverensstimmelse med de krav som anges i
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forordningen om producentansvar for tobaksvaror, portionssnus och filter
(se 24 §).

Eftersom det kan bli aktuellt for ett insamlingssystem att ansvara for
transporter av insamlade fimpar 6ver gransen for behandling bor rutinerna
for internkontroll dven innebédra att insamlingssystemet sdkerstéller att
kraven i avfallstransportforordningen uppfylls.

Enligt avsnitt 10.5 ska producenter av filter och tobaksvaror av filter och
av ballonger eller vatservetter vara skyldiga att lamna uppgifter till
Naturvérdsverket om produkter som har slédppts ut pd den svenska mark-
naden. Detta dr uppgifter som omfattas av avfallsdirektivets krav pa att
systematiskt sdkerstdlla kvaliteten pa inrapporterade uppgifter. En be-
stimmelse om att dessa producenter ska inrdtta en rutin for internkontroll
for att bedoma kvaliteten pa dessa uppgifter bor darfor inforas.

I avsnitt 10.2.1 foreslas att insamlingssystem for fimpar ska ansvara for
att samla in och behandla avfall och dérfor dven fé en skyldighet att lamna
uppgifter till Naturvirdsverket om insamlade méingder. Aven detta #r
uppgifter som omfattas av avfallsdirektivets krav pa internkontroll. Ett
krav pa rutiner for internkontroll for att sékerstélla uppgifternas kvalitet
bor darfor inforas.

Det foreslés inte ett motsvarande krav pa ansvar for avfallshantering for
producenter av ballonger och vétservetter. Rutiner for internkontroll av
uppgifter om detta behover darfor inte inforas. Av samma skil behdvs inte
heller rutiner for att sékerstélla att kraven i avfallstransportforordningen
foljs.

Bestdmmelser om rutiner for internkontroll kan meddelas av regeringen
med stod av den i promemorian foreslagna lydelsen av 15 kap. 12 § milj6-
balken.

10.6.6  Offentliggéorande av information

Forslag: Ett insamlingssystem for fimpar ska pad en webbplats
offentliggéra information om vem som é&r systemets dgare, vilka
producenter som dr anslutna till insamlingssystemet, hur den avgift som
producenterna betalar ska berdknas, angett i kronor per sald produkt
eller per ton produkter som slépps ut pa den svenska marknaden, hur
aktorer som anlitas for avfallshantering viljs ut och hur insamlings-
systemets verksamhet bidrar till att nd malet for nedskripning.
Informationen ska offentliggéras pa en webbplats.

Producenter av ballonger eller vatservetter ska pa en webbplats
tillgéngliggdra information om hur malet f6r nedskrépning uppnas.

Skiilen for forslaget: 1 avfallsdirektivet finns en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att en producent av en produkt eller en
organisation som genomfor skyldigheter for en sddan producents rikning
offentliggoér information om hur unionsmal och nationella mal for avfalls-
hantering uppnas och hur andra nationella kvantitativa eller kvalitativa mal
uppnas som anses relevanta for systemet for utdkat producentansvar. Om
skyldigheterna uppfylls kollektivt ska dven information om dgande och
medlemskap, ekonomiska bidrag som betalas av forpackningens produ-
center per sild forpackning eller per ton av férpackningen som sldpps ut



pa marknaden och forfarandet for val av aktorer for avfallshantering
offentliggoras (artikel 8a.3 e).

Att offentliggéra dessa uppgifter bidrar till att skapa en transparens pa
marknaden. Producenterna kan t.ex. bilda sig en uppfattning om hur
avgifterna som producenterna betalar till insamlingssystemet berdknas och
pa sa vis avgéra om de behandlas lika som andra producenter i detta
avseende. For att information ska vara lattillgénglig bor den publiceras pa
en webbplats. En bestimmelse med detta innehall bor dirfor tas in i
forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter.

Forslagen i promemorian innebér inte att producenterna av ballonger
och vatservetter ska ansvara for att hantera avfall. Producenterna ska i
stdllet betala en nedskrdpningsavgift (se avsnitt 10.4). Det gor att det inte
blir aktuellt att offentliggdra uppgifter som é&r relaterade till insamlings-
system och kostnadstdckning. For att uppfylla kravet om offentliggérande
av information bor dessa producenter dock offentliggdra information om
hur mélet for nedskrdpning uppnas. For att gora informationen tillgdnglig
bor den publiceras pa en webbplats.

Bestammelserna kan meddelas av regeringen med stod av 15 kap. 13 §
2 och 15 § 5 miljobalken.

11 Krav pd mirkning av vissa
engingsplastprodukter

Forslag: Sanitetsbindor, tamponger, tampongapplikationer, filter,
tobaksvaror med filter, vatservetter och muggar som &r engangs-
plastprodukter far endast sldppas ut eller tillhandahallas pa den svenska
marknaden av en producent om de &r mérkta. Markningen ska innehalla
information om att produkten innehéller plast, hur produkten i enlighet
med avfallshierarkin ska hanteras ndr den blivit avfall, de sétt att
bortskaffa produkten som ska undvikas och de negativa miljoeffekter
som nedskrépning eller annat oldmpligt bortskaffande av produkten ger
upphov till. Mairkningen ska vara framtrddande, ldtt att ldsa och
outplanlig.

Naturvardsverket ska fi meddela ytterligare foreskrifter om maérk-
ningen.

Kravet pa mérkning ska borja gélla den 3 juni 2021.

Skilen for forslaget: Enligt engéngsplastdirektivet ska sanitetsbindor,
tamponger, tampongapplikationer, tobaksvaror med filter, filter som
marknadsfors for anvéindning i kombination med tobaksvaror, vétservetter
och muggar mérkas for att fa sldppas ut pd marknaden (artikel 7). Det rader
kunskapsbrist kring dessa engangsplastprodukters materialegenskaper och
hur avfallet fran dessa produkterna ska bortskaffas pa bésta sitt. Det géller
sarskilt kunskap om att fimpar, vétservetter och engangsprodukter som ser
ut som papper vanligen innehéller dven plast. Kunskapsbrist rader dven
kring oldmpligheten att spola ner vissa av dessa engangsprodukter i
avloppet. Fettproppar bildas nér rinnande fett spolas ned och stelnar i
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ledningsnitet. I fettet fastnar andra saker som spolas ned i toaletten, t.ex.
vétservetter, cigaretter och sanitetsprodukter. Tillsammans bildar de
betongliknande klumpar som kan vara mycket svara att fa bort. Att felaktig
spola ner dessa engangsplastprodukter i avloppet orsakar stora skador pa
avloppsnétet genom att pumpar tépps till och rorledningar blockeras. Det
kan 1 forlangningen leda till att orenat vatten rinner ut i sjdar och vatten-
drag. Ar 2018 hittades en stor fettpropp vid Séder Milarstrand. Proppen
ledde till att orenat avloppsvatten rann ut i Palsund vid Hornstull. Kun-
skapsbrist radder dven kring hur avfall frdn muggar ska sorteras och att det
finns ett krav pa att forpackningsavfall ska sorteras ut frdn annat avfall
(3 kap. 2 § avfallsférordningen). Bestimmelsen ska borja tillimpas nér de
nya bestimmelserna om insamlingssystem i forpackningsforordningen
borjar gélla. Dessforinnan géller liknande krav (28 § forordningen
(2006:1273) om producentansvar for forpackningar).

I enlighet med kraven i engangsplastdirektivet bor darfor ett krav pa att
dessa produkter ska méarkas inforas. Méarkningen bor innefatta information
om hur produkten ska hanteras nédr den blivit avfall. Den informationen
bor utga fran avfallshierarkin enligt miljobalken (15 kap. 10 §). Mark-
ningen bor dven innehalla information om sétt att bortskaffa produkten
som ska undvikas, att produkten innehéller plast och den negativa
miljopaverkan som nedskripning eller annat oldmpligt bortskaffande av
produkten ger upphov till.

En tryckt skrift omfattas av tryckfrihetsforordningen oavsett vilket
innehall den har. Tryckfrihetsforordningen géller for alla skrifter som har
framstdllts 1 tryckpress. Det innebdr att dven en tryckt forpackning
omfattas av tryckfrihetsférordningens formella tillimpningsomrade. Den
1 januari 2019 infordes en ny delegationsbestimmelse i tryckfrihets-
forordningen (1 kap. 12 § 4). Undantaget avser krav pa att infora, eller pa
visst sdtt utforma, varningstext, innehéllsdeklaration eller liknande
produktinformation om syftet med detta dr skydd for hilsa, miljo eller
konsumentskydd. Syftet med det foreslagna kravet pd méarkning ar framst
att skydda miljon. Delegationsbestimmelsen innebar darfor att det inte
strider mot tryckfrihetsforordningen att infora det foreslagna kravet pa
mirkning &ven om mérkningen ska goras pa forpackningen, t.ex. pa
forpackningar for tobaksvaror eller pd muggar. Delegationsbestimmelsen
innebér dock inte att det 4r mojligt att stilla upp vilka krav som helst pa
markningen. Kraven pa texter far inte bli sd omfattande att de alltfor
mycket beskidr mojligheten for naringsidkaren att forse forpackningar med
egen text (prop. 2017/18:49 s. 174).

Kommissionen ska enligt artikel 7.2 i engéngsplastdirektivet anta en
genomforandeakt som faststéiller de harmoniserade specifikationerna for
mérkning. Naturvardsverket bor ges mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om mérkningen och séledes en mdjlighet att genomfora de
harmoniserade specifikationerna i foreskrifter.

Bestimmelser om mérkning kan meddelas av regeringen med stdd av
15 kap. 13 § 1 miljobalken. Det géller bade enligt den i den hér prome-
morian foreslagna lydelsen av 15 kap. 13 § 1 och enligt nuvarande lydelse
av paragrafen.



12 Information till konsumenter

12.1 For en héllbar hantering av
engangsplastprodukter krdvs mer information
till konsumenter

Forslag: En producent som péa den svenska marknaden slépper ut eller
tillhandahaller sanitetsbindor, tamponger, tampongapplikationer,
tuggummi, tunna plastbédrkassar, flexibla omslag, dryckesbehallare,
matlédor for snabbmat, muggar, engangsplastlock till muggar, engangs-
plastlock till matlador for snabbmat, ballonger, vatservetter, portions-
snus, filter eller tobaksvaror med filter ska ldmna information till
konsumenter. Informationen ska ldmnas om produkten ar en engangs-
plastprodukt.

Informationen ska innehélla uppgifter om hur produkten ska hanteras
nér den blir avfall och de negativa miljoeffekter som nedskrapning eller
annat olampligt bortskaffande av produkten ger upphov till

For sanitetsbindor, tamponger, tampongapplikationer, tuggummi,
vatservetter, portionssnus, filter och tobaksvaror med filter ska informa-
tion ldmnas &ven om de negativa effekter det far pa avloppsnétet att
spola ner produkten i avloppet.

For vatservetter och forpackningar ska information dven l&dmnas om
ateranvandbara alternativ till produkten och for forpackningar ska &ven
information om tillgéngliga system for ateranviandning ldmnas.

Informationen ska bidra till mindre nedskrdpning, en héllbar
anvéindning av produkterna och att avfallet fran produkterna hanteras
pa ett lampligt sétt.

Informationen ska vara lattillganglig, uppmuntra till ett ansvarsfullt
konsumentbeteende och ldmnas aterkommande.

Informationen ska ldmnas fran den 3 juli 2021.

Skilen for forslaget

Bristfillig kunskap om engdngsplastprodukter ger upphov till felaktig
hantering

Enligt engéngsplastdirektivet ska medlemsstaterna vidta atgarder for att
informera konsumenter om vissa engangsplastprodukter (artikel 10 och
del G i bilagan till direktivet). Krav pé att limna information géller vissa
forpackningar (tunna plastbérkassar, flexibla omslag, dryckesbehéllare,
matlador for snabbmat, muggar, lock till muggar eller lock till matlador
for snabbmat), ballonger, vatservetter, filter, tobaksvaror med filter,
sanitetsbindor, tamponger och tampongapplikationer. Informationen som
ldmnas ska uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende och en bidra
till en minskning av skrép fran engangsplastprodukter. Konsumenterna ska
informeras om tillgingligheten av ateranvindbara alternativ, system for
ateranvédndning och olika avfallshanteringsalternativ. Konsumenterna ska
dven informeras om den inverkan p& miljon och effekterna pa avloppsnétet
som nedskrépning eller annat oldmpligt bortskaffande av engéngsplast-
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produkter ger upphov till. Producenterna av engangsplastprodukter ska sta
for kostnaderna for de medvetandehdjande atgirderna (artikel 8).

Kunskapen ndr det giller vissa engangsplastprodukters material-
egenskaper, hur avfallet frén dessa produkterna ska bortskaffas pa basta
sdtt och vilka effekter nedskrépning far pa miljon &r hos manga konsumen-
ter bristféllig. For att minska konsumtionen av engangsplastprodukter,
forebygga nedskrapning och andra former av oldmpliga former av bort-
skaffande av avfall, sdsom att spola ner produkter i avloppet, ar det viktigt
att det ges tillrdckligt med information. Det géller sérskilt produkter som
inte ser ut som att de innehdller plast, t.ex. pappersprodukter som &r
bestrukna med en tunn plastfilm. Det finns stora kunskapsbrister kring att
dessa engangsprodukter innehaller plast, vilket leder till felaktig avfalls-
hantering och nedskrépning. Kunskapsbrist rdder dessutom kring oldmp-
ligheten att spola ner engédngsprodukter i avloppet. Fettproppar bildas nér
rinnande fett spolas ned och stelnar i ledningsnétet. I fettet fastnar andra
saker som spolas ned i toaletten. Det géller t.ex. vatservetter, cigaretter och
sanitetsprodukter. Tillsammans bildar de betongliknande klumpar som
kan vara mycket svara att fa bort. Att felaktigt spola ner dessa engéngs-
plastprodukter i avloppet orsakar stora skador pa avloppsnétet genom att
pumpar tépps till och rorledningar blockeras. Det kan i forldngningen leda
till att orenat vatten rinner ut i sjdar och vattendrag.

Det ér dven viktigt att information 1dmnas till personer som har kunskap
om ritt avfallshantering men som &ndad skrépar ner. Information &r
nddvindig for att Andra beteenden. Att kontinuerligt 1dmna informationen
ar dven viktig for att se till att den som redan gor sig av med sitt avfall fran
engangsplastprodukter pa ratt sétt fortsétter att gora rétt.

I enlighet med kraven i engéngsplastdirektivet bor det darfor inforas
krav pé att producenter ska ldmna information om hur produkten ska
hanteras nér den blir avfall och de negativa miljoeffekter som nedskrép-
ning eller annat oldmpligt bortskaffande av produkten ger upphov till
(artikel 10). Information ska dven ldmnas om de negativa effekter det far
pa avloppsnitet att spola ner vatservetter, tobaksvaror med filter, filter for
tobaksvaror, sanitetsbindor, tamponger och tampongapplikationer i
avloppet. Information ska dessutom l&dmnas om ateranviandbara alternativ
till de engangsplastférpackningar som omfattas av informationskravet och
vatservetter och eventuella system for ateranviandning for dessa.

Bestimmelser om att en producent ska ldamna information kan meddelas
med stdd av den i promemorian foreslagna lydelsen av 15 kap. 13 § 5 eller
enligt nuvarande 15 kap. 40 § miljobalken.

Den som sldpper ut tuggummi och portionssnus pa den svenska
marknaden bér omfattas av krav pd att ldmna information

Enligt Hall Sverige Rents skraprapport for ar 2020 dr portionssnus en av
de vanligast forekommande produkterna vid nedskrdpning. Réknat i antal
star snuset for ca 14 procent av allt skrdp. Pasen som anvinds till
portionssnus innehéller plast. Materialet ar i princip samma som i tepdsar
och bestar i huvudsak av cellulosafibrer och en liten médngd av plasten
polypropen. Nedskripning av snus leder darfor till att plast tillfors naturen
och bidrar till tillforseln av mikroplaster i naturen. Till skillnad fran
cigaretter dr portionssnus inte reglerat i engéngsplastdirektivet. Skilet till



det dr sannolikt att snus inte anvinds lika mycket i de 6vriga europeiska
landerna som i de nordiska landerna och féorekommer dérfor inte i tillrack-
ligt hog utstrackning i de skrdpmétningar som gjorts av kommissionen.

Aven tuggummi ir vanligt fsrekommande vid nedskripning. Tuggummi
raknas dock inte med i antalet skrdp i Hall Sverige Rents maétningar
eftersom det &r svart att veta om det dr en flack, ett gammalt tuggummi
eller ett nytt tuggummi (Hall Sverige Rents skrdprapport ar 2020).
Tuggummi é&r tillverkat av syntetiskt gummi, latex eller vax samt
elastomerer och innehéller sdledes plast. Tuggummi dr dven en av de
svéraste och kostsammaste typerna av skrép att stida upp, da det lamnar
flackar efter sig och den kladdiga konsistensen gor att de kan fastna. Inte
heller tuggummi &r reglerat i engangsplastdirektivet.

Kunskapen nér det géller portionssnus och tuggummins materialegen-
skaper, hur avfallet frdn dessa produkterna ska bortskaffas péd bésta sétt
och vilka effekter nedskrapning far pa miljon ar bristféllig. For att minska
nedskriapningen fran portionssnus och tuggummi bor dérfér portionssnus
och tuggummi omfattas av kravet pé att producenter ska lamna informa-
tion till konsumenter.

Ett krav pa att producenter av portionssnus och tuggummi ska ldmna
information till konsumenter innebdr inte ett hinder mot den fria
rorligheten av varor som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna
inom EU/EES. Det foreslagna informationskravet &r darfor forenligt med
EU-rétten och behover inte anmélas enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betréffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster ska ett utkast till tekniska
foreskrifter.

Bestaimmelser om att en producent ska lamna information kan meddelas
med stod av den i promemorian foreslagna lydelsen av 15 kap. 13 § 5 eller
enligt nuvarande 15 kap. 40 § miljobalken.

12.2  Rapport om vilken information som lamnats

Forslag: En producent som slipper ut fler &n 5 000 forpackningar,
10 000 ballonger, 10 000 vatservetter eller 10 000 filter, 10 000
portionssnus eller 10 000 tobaksvaror med filter ska senast den 31 mars
2024 och direfter var tredje ar lamna en rapport till Naturvardsverket
om den information som ldmnats till konsumenter.

Rapporten ska innehalla uppgifter om vilken information som
lamnats, hur informationen ldmnats och pa vilket sétt informationen
bidrar till att minska nedskrdpningen och &stadkomma en limplig
avfallshantering. For forpackningar ska rapporten dven innehalla upp-
gifter om pa vilket sitt informationen bidrar till en hallbar anvandning.
Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om vilken ytterligare
information som rapporten ska innehalla.

Naturvardsverket ska fd meddela foreskrifter om vilken ytterligare

information som rapporten ska innehalla.
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Skilen for forslaget: For att det ska var mojligt att f6lja upp att produ-
centerna ldmnar information i tillricklig omfattning till konsumenter bor
information ldmnas till Naturvardsverket om vilken information som
lamnats. Det dr inte kostnadseffektivt och leder heller inte till ndgon storre
miljonytta att alla producenter lamnar sddana uppgifter. Vissa producenter
sldapper endast ut ett fatal produkter pd marknaden. Dessa mindre foretag
bor undantas fran kravet pa att lamna en rapport till Naturvardsverket och
i stéllet kontrolleras av Naturvardsverket inom ramen for annan tillsyn.
Uppgifterna till Naturvardsverket bor dérfor lamnas av de producenter
som pé den svenska marknaden sldpper ut eller tillhandahéller fler dn
5000 forpackningar, 10 000 ballonger, 10 000 vatservetter eller 10 000
filter, portionssnus eller tobaksvaror med filter.

For att det ska vara mojligt att bedoma att den information som ldmnats
av producenterna dr tillricklig for att uppna syftet med att ldmna
informationen kan ytterligare uppgifter behdva ldmnas. Naturvardsverket
bor darfor ges mojlighet att meddela foreskrifter om vilken ytterligare
information som rapporten ska innehélla.

Bestammelser om att producenter ska 1dmna en rapport kan meddelas av
regeringen med stod av 15 kap. 13 § 2 miljobalken. Det géller bade enligt
den i den hér promemorian foreslagna lydelsen av 15 kap. 13 § 2 och enligt
nuvarande lydelse av paragrafen.

13 Utformning av dryckesbehéllare

Forslag: En dryckesbehallare ska endast fa tillhandahallas pa den
svenska marknaden av en producent om dryckesbehéllaren &r utformad
sd att korkar och lock som dr gjorda av plast dr fasta vid behéllaren
under hela anvéndningen. En dryckesbehéllare som uppfyller kraven i
harmoniserade standarder ska anses uppfylla kraven.

Kravet ska inte gilla dryckesbehallare i glas eller metall med korkar
eller lock som helt eller delvis dr gjorda av plast och dryckesbehallare
som dr avsedda och anvénds for livsmedel for speciella medicinska
dndamal.

Skilen for forslaget

En dryckesbehdallare ska vara utformad sa att korkar och lock som dr
gjorda av plast dr fista vid behdllaren under hela anvindningen

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att
dryckesbehéllare som é&r engangsplastprodukter endast sldpps ut pa
marknaden om korkarna och locken forblir fista vid behéllaren under
produktens tilltdinka anvéndningsfas (artikel 6.1). Kravet géller dryckesbe-
hallare och omfattar sdledes bade flaskor gjorda huvudsakligen av plast
och kompositdryckesforpackningar.

Korkar och lock som &r gjorda av plast och som anvénds till olika
dryckesbehallare dr bland de vanligaste produkterna som patréiffas pa
strinderna i EU. Enligt Hall Sverige Rents Skraprapport 2020 dr korkar
och lock av plast ocksé ett av de tio vanligast forekommande produkterna



pa strinderna lings Kattegatt, Oresund och Ostersjon. Krav bor dérfor
stdllas som betydligt minskar spridningen i miljon av korkar och lock fran
dryckesbehéllare. 1 enlighet med engéngsplastdirektivet bor darfor
dryckesbehéllare bara fa tillhandahallas pa marknaden av en producent om
korkarna och locken &r fasta vid behallaren under hela anvéndningsfasen.
Kravet bor i enlighet med direktivet inte gélla dryckesbehallare i glas eller
metall med korkar eller lock som helt eller delvis &r gjorda av plast, t.ex.
metallkapsyler och metallock med plastforsegling, och dryckesbehallare
som ir avsedda och anvédnds for livsmedel for speciella medicinska
andamal.

De europeiska standardiseringsorganisationerna ska ta fram harmoni-
serade standarder avseende kraven pé att lock och kapsyler ska vara fésta
vid dryckesbehéllaren.

Bestaimmelser om utformningen av en dryckesbehéllare kan meddelas
med stod av den i promemorian foreslagna lydelsen av 15 kap. 13 § 5 eller
enligt nuvarande 15 kap. 40 § miljobalken.

Ndr bor kraven trdida i kraft?

En dryckesbehéllare som uppfyller kraven i en harmoniserad standard ska
anses uppfylla kraven pé att en kork ska vara fést vid dryckesbehéllaren.
Ménga foretag har redan paborjat utvecklingen av flaskor dar korken sitter
fast vid flaskan under hela anvidndningsfasen. Vissa foretag har redan en
16sning for hur en flaska ska vara utformad for att locket ska sitta fast.
Flera andra aktorer har dock uppgett att utformningen av flaskan &r mer
komplicerad vad giller kolsyrad dryck &n for dryck utan kolsyra.
Dessutom maste de flaskor som omfattas av det svenska retursystemet for
plastflaskor fungera i pantautomaterna. En pantmaskin har en ekonomisk
livslangd pa sju ar. Enligt direktivet ska kravet borja gilla 3 juli 2024. Frén
att direktivet beslutades &r séledes tiden for omstillning fem ar. Enligt
direktivet finns ingen mdjlighet for medlemsstaterna att ge ytterligare tid
for omstéllning. Kravet pa att korkar och lock ska vara fasta vid behallaren
under hela anvindning ska darfor borja gilla den 3 juli 2024.

14 Atgirder for forbittrad
materialatervinning av forpackningar

14.1 Materialdtervinning av forpackningar

14.1.1  Farre forpackningar kommer riknas som
materialtervunna

De svenska mélen for materialatervinning framgéar av forpackningsforord-
ningen. Dessa mél genomfor materialatervinningsmalen i forpacknings-
direktivet. Vid bedomningen av om malen ar uppfyllda rdknas i dag, i
enlighet med kraven i EU, det som samlats in for materialatervinning som
att det har materialatervunnits. Det géller oberoende av om forpacknings-
avfallet efter insamlingen faktiskt har materialatervunnits genom att
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avfallet upparbetas till produkter, material eller &mnen eller om det in-
samlade forpackningsavfallet i stéllet i slutdindan energiatervinns.

Efter revideringen av forpackningsdirektivet har det inforts nya krav pa
hur berdkningen av atervinningsmalen ska goéras. De innebér att endast
forpackningsavfall som gér in i det materialatervinningsforfarande vari-
genom avfallsmaterialet faktiskt upparbetas till produkter rdknas som
materialatervunna. For att sdkerstdlla en enhetlig tillimpning for berdk-
ningen av mélen har kommissionen beslutat om enhetliga villkor i genom-
forandebeslut (EU) 2019/665. I praktiken innebér beslutet att berdknings-
punkten flyttas ndrmare den faktiska materialatervinningen. Det medfor
att det inte ldngre kommer vara mojligt att rakna alla forpackningar som
samlas in for atervinning som materialatervunna. I stéllet kommer det i
storre utstrackning vara den del som faktiskt materialatervinns som kom-
mer att réknas. Farre forpackningar, framst plastforpackningar, kommer
saledes att raknas som materialatervunna.

Under ar 2019 slédpptes 1 329 800 ton forpackningar ut pa den svenska
marknaden. Av dessa férpackningar samlades 68 procent in. Méangden
forpackningar som sliapptes ut pd den svenska marknaden ar troligen
underskattad eftersom det finns ett okdnt antal producenter som sétter
forpackningar pa marknaden utan att uppfylla kraven i producentansvaret
for forpackningar. Siffran dr osdker &ven mot bakgrund av att forpack-
ningar fran distansforsiljning och privatimport séllan rapporteras som
utslidppta pa den svenska marknaden. Ar 2019 rapporterades 217 200 ton
plastforpackningar, exklusive pantflaskor av plast, som utslappta pa den
svenska marknaden. Méngden plastforpackningar som sléppts ut pa den
svenska marknaden under ett ar har uppskattats uppga till omkring
325 000 ton (Smeds rapport “Kartlaggning av plastfloden i Sverige”). Den
procentuella materialatervinningsgraden berdknas saledes pa ett for lagt
véarde av antalet forpackningar som sléppts ut pa den svenska marknaden.

Den verkliga materialatervinningsgraden ar saledes betydligt ldgre &n
vad som i enlighet med reglerna inom EU hittills har rapporterats som
materialatervunnet.

14.1.2  For att 6ka materialitervinningen ar det
avgorande att fler forpackningar samlas in

Insamlingen av forpackningar ser olika ut for olika materialslag. Av de
forpackningar som rapporterades som utsldppta pa den svenska mark-
naden under 2019 samlades det in 93 procent av glasforpackningarna,
75 procent av pappersforpackningarna, 41 procent av traférpackningarna
och 49 procent av plastforpackningarna. I de siffrorna ingér inte metall-
burkar och PET-flaskor som omfattas av krav pa att inga i ett retursystem.
Av de PET-flaskor och metallburkar som slédpptes ut pa den svenska
marknaden samlades det under ar 2019 in 84 procent plastflaskor och 84
procent metallburkar. Under &r 2018 samlades 84 procent av metall-
forpackningarna in.

Det ar endast plastférpackningar som maéste samlas in i storre
utstrackning for att det ska vara mojligt att nd de nya mélen f6r material-
atervinning i forpackningsdirektivet, dvs. att minst 50 procent av plastfor-
packningarna ska materialdtervinnas senast 31 december 2025 (artikel 6.1 1).



Aven insamlingen av PET-flaskor och metallburkar ligger under de
svenska malen for materialdtervinning i forpackningsférordningen (19 och
23 §§). Skilen till att insamlingen av PET-flaskor och metallburkar inte
nér upp till malen &r bl.a. privatutforseln av dryck (se avsnitt 9.2).

For att en forpackning ska kunna materialatervinnas maste den forst
samlas in. For att 6ka materialatervinningen och &stadkomma en cirkuldr
ckonomi &r det darfor avgorande att fler forpackningar av samtliga
materialslag samlas in. Cirka 55 procent av alla plastforpackningar slangs
i hushallsavfallet vilket omdjliggdr materialatervinning (SOU 2018:84).
Enligt Avfall Sverige som har gjort berdkningar baserade pé plockanalyser
aterfinns 80 procent av plastforpackningarna i restavfallet. Det ar dérfor
sarskilt viktigt dr att insamlingen av plastforpackningar forbéttras. Inte
forrén en storre andel av plastforpackningarna samlas in till materialéter-
vinning kommer materialdtervinningsgraden att né en acceptabel niva.

14.1.3  Atgirder for att 6ka insamlingen av forpack-
ningar

Genom forpackningsforordningen har regeringen beslutat att insamlings-
systemen for forpackningar ska erbjuda borttransport av hushéllens
forpackningar av papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall
frén forst 60 procent sedan 100 procent av alla bostadsfastigheter (45 §
forpackningsforordningen). Bostadsnira insamling av forpackningsavfall
leder till att andelen avfall som samlas in 6kar. Enligt uppgifter fran
Forpacknings- och tidningsinsamlingen har undersékningar gjorts som
visar att insamlingen av plastférpackningar 6kade med 89 procent vid
bostadsnéra insamling.

De tva existerande insamlingssystemen for forpackningar (FTI och
TMR) har ansokt om tillstand men fatt avslag pé sina ansokningar
eftersom ansdkan inte levde upp till de krav som stélls pa ett
insamlingssystem i forpackningsforordningen. Naturvardsverket limnade
1juni 2020 in en hemstéllan till miljddepartementet med en beskrivning av
de brister som ansdkningarna inneholl och forslag om att vissa delar i
forpackningsforordningen behdver ses dver och fortydligas. Regeringen
beslutade den 24 september att skjuta upp ikrafttrddandet av 2018 éars
bestammelser i tva ar, till arsskiftet 2022/23. Genom att skjuta upp
ikrafttridandet av bestimmelserna om tillstdndsplikt sdkerstélls att den
befintliga insamlingen av forpackningar under producenternas ansvar kan
fortga efter arsskiftet, da det enligt 2018 ars forordning annars skulle ha
kréavts tillstind for insamling. Det betyder ocksd att den bostadsnira
insamling som idag pa frivillig grund erbjuds av kommuner eller
avfallsforetag ocksé é&r tillaten efter arsskiftet. I samband med beslutet
kommunicerade regeringen att bestimmelserna i forpackningsforord-
ningen kommer att ses over.

Aven den separata insamlingen av forpackningar som anviinds pa andra
stéllen dn i bostdder bor 6ka. Ménga snabbmatsforpackningar dr engéngs-
plastforpackningar. Exempelvis kper manga sin lunch i matlada av plast
som sedan éts direkt pa forsdljningsstéllet, pa stan eller pa arbetsplatsen.
Pé grund av det svenska klimatet dr det troligtvis en ganska begransad tid
pa aret som maten konsumeras pa stan och matlador kastas i insamlings-
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kédrl 1 utomhusmiljéer. Det dr mer sannolikt att avfallet fran snabbmats-
konsumtionen uppstar pa forséljningsstéllet eller pa arbetsplatser. Det &r
dérfor avgorande for insamlingsgraden att det finns krav pé separat insam-
ling av forpackningar pé bl.a. restauranger och arbetsplatser.

Enligt avfallsforordningen ska den som har forpackningsavfall sortera
ut forpackningsavfallet fran annat avfall och ldmna forpackningsavfallet
till retursystemet for plastflaskor och metallburkar eller ett insamlings-
system for forpackningar (3 kap. 2 §). Bestimmelsen ska borja tillimpas
nir de nya bestimmelserna om insamlingssystem i forpackningsforord-
ningen bdrjar gilla. En bestimmelse av samma innebord finns dock 1 2006
ars forpackningsforordning (28 §), som alltjamt géller i denna del. Det
innebdr att pa restauranger, arbetsplatser och pa andra plaster dér det
uppkommer forpackningsavfall, t.ex. muggar eller matlador, ska forpack-
ningsavfallet sorters ut.

Kravet pa att forpackningsavfall ska sorteras ut kompletteras med ett
krav som innebér att avfall som samlats in separat for att forberedas for
ateranviandning eller materialatervinnas inte far forbrdnnas om inte av-
fallet har genomgatt en efterfoljande behandling och forbranning ér den
lampligaste behandlingen ur milj6- och hdlsoskyddssynpunkt (3 kap. 19 §
avfallsforordningen). Det forpackningsavfall som samlats in separat kan
darfor inte forbriannas utan att det forst har gjorts ett forsok att material-
atervinna forpackningsavfallet.

Det kan Overvigas om ytterligare atgérder behdver vidtas for att
forbattra insamlingen av forpackningsavfall. Effekterna av de krav som
redan beslutats eller som for ndrvarande haller pa att utredas bor utvéarderas
innan ytterligare atgérder vidtas for 6kad insamling. I denna promemoria
lamnas dérfor inga ytterligare forslag nédr det géller insamlingen av
forpackningsavfall.

14.1.4 Materialitervinning av insamlat avfall fran glas-,
pappers-, tri och metallforpackningar samt PET-
flaskor och pantburkar fungerar i huvudsak bra

De flesta glas-, pappers- och metallférpackningar, samt PET-flaskor och
pantburkar som samlas in blir dven till nya produkter. Glasforpack-
ningarna materialatervinns mestadels till nya glasforpackningar och
glasull. Pappersfibrer i pappersforpackningar kan atervinnas sex till sju
ganger innan de &r uttjanta. Pappersforpackningar materialatervinns
mestadels till ny kartong. Metallforpackningar materialatervinns till nytt
stal och aluminium. Aluminiumtackorna anvénds till bl.a. dackfalgar eller
motordelar. PET-flaskor materialatervinns till plast som kan anvindas till
nya flaskor. En producent fir vanligtvis betalt for pappers- och metall-
forpackningsavfall, dvs. avfallets har ett virde. Glas-, pappers- och metall-
forpackningar &r sédledes redan i dag till dvervdgande del materialater-
vinningsbara och materialatervinningen av dessa materialslag fungerar i
huvudsak bra.

Traforpackningar dr till stor del ateranvéndbara. Det giller bl.a. tré-
pallar, plywoodlador och pallkragar. Materialatervinning av traforpack-
ningar kan ske pa ménga sitt. [ tattbefolkade ldnder med spénskiveindustri
mals uttjdinta produkter ner till rdvara. Traforpackningar kan é&ven



materialatervinnas genom att det anvénda triaet anvéands till byggmaterial.
Vid reparation av ateranvindbara trdforpackningar kan trd fran trasiga
forpackningar anvéndas vilket rdknas som materialatervinning. I Sverige
finns etablerade system for ateranvéndning och atervinning av trafoérpack-
ningar. Traforpackningar materialatervinns dock i mindre utstrackning &n
andra forpackningsslag. Traforpackningar som forbereds for ateranvéand-
ning ingdr i statistiken dver materialatervinning.

14.1.5  Materialitervinning av insamlat avfall frin
plastforpackningar maste 6ka och forbittras

Enligt Naturvardsverkets statistik sattes 217 200 ton plastforpackningar,
exklusive pantflaskor, av plast pd den svenska marknaden ar 2019.
Plastforpackningar utgdr ca 39 procent av all plast som anvéinds i Sverige
(Smeds rapport ”Kartldggning av plastfloden i Sverige ™) och utgor saledes
en stor del av den plast som anvénds i samhéllet. Under 2019 sorterades
106 700 ton plastforpackningar ut for atervinning. Det innebdr att
materialatervinningsgraden for plastférpackningar, exklusive PET-
flaskor, var 49 procent (Naturvirdsverket). Av de insamlade forpack-
ningarna dr det langt ifrén alla som materialatervinns till ny plast. Vissa
forpackningar sorteras bort eftersom dessa forpackningar inte gér att
materialatervinna eller for att efterfrdgan pé den typen av dtervunnen plast
ar for 14g (Smeds rapport “Kartliggning av plastfloden i Sverige”). De
fraktioner som inte materialatervinns gar till energidtervinning och eldas
saledes upp. Den verkliga materialdtervinningsgraden &r déarfor betydligt
lagre dn 49 procent. Nagra sékra officiella siffror pa vad som faktiskt
materialatervinns finns inte. Enligt uppgift fran Svensk plastatervinning &r
den verkliga materialatervinningsgraden cirka 15-20 procent. Avfall fran
plastforpackningar materialatervinns saledes inte i samma utstriackning
som forpackningar av andra material.

Den atervunna plasten som kommer fran avfall fran plastforpackningar
anviands vanligen till bla. plast- och soppéasar, krukor, hinkar och
plastmobler. Den atervunna plasten anvinds séllan till nya forpackningar
eller andra produkter av motsvarande kvalitet. Férutom att den faktiska
materialatervinningsgraden fran plastférpackningar &r lag &r &dven
kvaliteten pa den dtervunna plasten i manga fall simre dn den plast som
anvindes i forpackningarna fran borjan. Virdet pa plasten har dérfor
minskat. Endast drygt hélften av ursprungsvirdet bevaras eftersom
kvaliteten pa plasten forsimrats (Atervinningsindustrierna — Ett virde-
bestindigt svenskt materialsystem).

Det finns flera skl till att plastforpackningar materialatervinns i mindre
utrdckning dn forpackningar av andra material. Plast &r ett samlingsnamn
for en stor grupp olika, i huvudsak syntetiska material. I atervinnings-
processen maste de identifieras och eftersorteras var for sig. En del
polymerer dr létta att sortera och efterbehandla. Valet av polymerer,
tillsatser, pigmentering, tryck och barridrer paverkar mdjligheterna till
atervinning, kvaliteten pa den atervunna plasten och i slutdndan priset och
efterfragan pa den atervunna plasten. Huvudanledningen till att plastfor-
packningar i dag inte materialdtervinns i tillracklig utstrdckning &r att det
i forpackningarna anvinds plast av olika sorter som innehaller olika till-
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satser. Plastforpackningar med olika plastinnehall och tillsatser blandas
och blir svara att separera och i férldngningen svéra att materialatervinna.
Exempelvis missfargar fargad plast ofdrgad plast, svart plast ar svér att
sortera med IR-teknik och laminat bestér ofta av flera olika typer av plast
som sammanfogats i lager som inte gar att separera i atervinningspro-
cessen.

Det finns dock atervinning av plastférpackningar i Sverige som fungerar
bra. Det géller fraimst PET-flaskor som omfattas av retursystemet. Under
2019 var materialatervinningsgraden for PET-flaskor 84 procent. Den
plast som atervinns frdn dessa flaskor ar av mycket hog kvalitet och har
beviljats undantag fran EU:s regler om att &tervunnen plast inte far
anvindas i kontakt med livsmedel. Det rader hog efterfrigan pa ater-
vunnen plast frdn PET-flaskor som samlats in genom det svenska
retursystemet. Avgorande faktorer for att retursystemet kan materialater-
vinna den plast som anvénds i flaskorna till plast av likvérdig kvalitet &r
bl.a. att det &r ett slutet system med likadana forpackningar och att de
flaskor som é&r anslutna till systemet maste uppfylla krav pa t.ex. vilken
plastsort som far anvéndas, hur etiketter ska vara utformade och fastsatta
pa flaskan och vilket tryck som far anvandas.

Atgirder for bittre materialatervinning har dven vidtagits for andra
plastforpackningar &n PET-flaskor. Svensk plastatervinning har byggt en
ny plastsorteringsanldggning i Motala for atervinning av plastforpack-
ningar som invigdes i maj 2019. Den ska gora Sverige sjalvforsorjande pa
sorteringskapacitet. Malet ar att bittre sortering ska medfora att sd mycket
som mdjligt av plasten med hog kvalitet kan materialatervinnas.

14.2  En forpackning som tillhandahélls pd den
svenska marknaden ska g att materialdtervinna

Forslag: For att en producent ska fé tillhandahalla en forpackning pa
den svenska marknaden ska forpackningen ga att atervinna. En forpack-
ning ska anses kunna &tervinnas om minst 75 viktprocent av materialet
som anvints i forpackningen kan materialatervinnas till sdljbart
material eller sdljbara produkter.

Kravet pa att minst 75 procent av forpackningen ska kunna material-
atervinnas ska inte gélla om forpackningen

a) behovs for att pa ett inte obetydligt sétt forlanga hallbarheten hos
livsmedel,

b) behovs for att uppfylla kraven i annan forfattning,

c) till mer @n 50 viktprocent &r gjord av dtervunnen plast som &r av sa
lag kvalitet att forpackningen inte gér att materialdtervinna, eller

d) ar en trafoérpackning.

Vid bedémningen av om en forpackning behdvs ska hénsyn tas till
vilka mojligheter det finns att byta ut férpackningen till en forpackning
som tillverkats av ett material som gar att materialatervinna och vilka
effekter ett sddant materialbyte har pa méanniskors hélsa och miljon.

Naturvardsverket far i fraga om forpackningar dér det finns sarskilda
skél att anvinda dem meddela foreskrifter om att de ska anses kunna




atervinnas dven om de endast energiatervinnas, komposteras eller till en
mindre del dn 75 procent kan materialatervinnas.

Ett insamlingssystem ska endast fa ata sig att ta hand om en forpack-
ning nédr den blir avfall om systemet har tekniska mdjligheter och
tillricklig kapacitet for att kunna materialtervinna minst 75 vikt-
procent av materialet som anvénts i férpackningen till séljbart material
eller séljbara produkter eller om insamlingssystemet ser till att nagon
annan materialatervinner férpackningen. Ett insamlingssystem far 4ven
ata sig att ta hand om forpackningar som omfattas av undantag frdn
kravet pa att forpackningen ska ga att materialétervinna.

Kraven ska borja gélla den 1 januari 2025.

Skilen for forslaget

Materialdtervinningsbara plastforpackningar behévs for en hallbar
plastanvindning

En bristande materialatervinning av plastférpackningar leder till att det gar
at mer energi vilket leder till hogre utslépp, inte minst utslépp av koldioxid.
Det leder till negativa effekter for klimatet. En avsevért forbattrad
materialatervinning av plast medfor en 6kad tillgang till atervunnen plast
av hog kvalitet vilket leder till en minskad forbrukning av fossila réavaror.
Det ger stora miljovinster och dr en nddvandighet for att dstadkomma en
cirkulér plastekonomi och minska konsumtionens effekter pé klimatet. En
délig materialatervinning innebdr dven att samhéllet forlorar pengar
eftersom vi eldar upp ravaror och i stillet tvingas anvénda nya révaror.

Anvindningen av plastforpackningar har 6kat i Sverige. Enligt Natur-
vardsverket har mellan aren 2012 och 2018 den totala mingden plast-
forpackningar som slépps ut pa den svenska marknaden inom producent-
ansvaret for forpackningar okat fran 191 900 ton till 217 400 ton.
Okningen kan inte helt forklaras av en viixande befolkning, utan mingden
forpackningar 6kade dven per person under samma tid. En 6kad anvind-
ning av plastférpackningar medfor ett 6kat behov av att forpackningarna
tas om hand pa ett miljoméssigt godtagbart sétt nér de blir avfall. Plast-
forpackningar anvénds dessutom oftast bara en gang och under en
begrinsad tid. De har saledes en véldigt kort livslangd.

Det slédpps ut ménga plastforpackningar pa den svenska marknaden som
inte gir att materialdtervinna till en séljbar produkt eller ett séljbart
material. | manga fall ar skilen endast estetiska, t.ex. att svart ar en fin farg
som framhaller innehallet i forpackningen eller att en genomskinlig
forpackning till skillnad fran en férgad ser mer kladdig ut.

Det finns fler och fler producenter som arbetar aktivt med att erbjuda
forpackningar som gar att materialatervinna. Exempelvis har dagligvaru-
handelsaktorerna Axfood, Bergendahls, Coop, ICA och Lidl satt ett mal
om att plastforpackningar ska vara materialatervinningsbara redan ar 2022
(Dagligvaruhandelns fardplan: Mot fossilfria och materialatervinnings-
bara plastforpackningar till 2030). De konkurrerar dock med andra produ-
center som slépper ut plastforpackningar pd marknaden som inte gér eller
ar mycket svéra att atervinna och kan dérfor fa konkurrensnackdelar i form
av 0kade kostnader jamfort med dessa producenter. Langa vérdekedjor gor
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det ocksd svart for detaljhandel att paverka utformningen av forpack-
ningarna fullt ut.

IKEA, Coca Cola, H&M, Axfood, Tarkett, NCC, Houdini, Atervin-
ningsindustrierna och Spendrups har genom forumet Circular Sweden
uppgett att de anser att en malséttning for svensk plastanviandning bor vara
att alla plastforpackningar pa svenska marknaden bor vara atervin-
ningsbara ar 2025  (https://www.circularsweden.se/nyheter/aktuellt/sve-
rige-behover-en-plaststrategi). Aven Orkla har vidtagit itgirder for en
forbattrad materialdtervinning och framfort att de anser att det kravs ny
lagstiftning  for att fOrbdttra materialatervinningen av  plast
(https://www.gp.se/cmlink/for-att-6ka-dagens-laga-plastatervinning
kravs-ny-lagstiftning-1.34133652%ajax=true&site=2.189&page=2.200
Hémtad 2020-09-21).

Insamlingssystemen for forpackningar har ocksa tagit initiativ till for-
battrad materialatervinning. Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI)
har fran den 1 april 2019 infort ett differentierat avgiftssystem dér avgiften
for vissa plastforpackningar &r hogre dn for andra. Det giller t.ex. svarta
plastforpackningar.

Viljan att anvénda atervunnen plast ér stor bland foretag. Det beror bl.a.
pa att det bidrar till att minska foretagets klimatavtryck. Men eftersom
utbudet av atervunnen plast av hog kvalitet dr osdker och inte tillrackligt
stor dr det inget som producenter av forpackningar vagar forlita sig pa. Det
ar saledes forst nir det finns en séker tillgdng pé &tervunnen plast av bra
kvalitet som det uppstir en stabil efterfrigan p& atervunnen plast.
Exempelvis ar efterfrigan pa atervunnen plast fran det svenska
retursystemet for PET-flaskor mycket hog. For att mota efterfragan pa
atervunnen plast maste det darfor skapas en béttre tillgdng pa hogkvalitativ
atervunnen plast. Materialatervinningsgraden av plastforpackningar maste
darfor hojas och plastforpackningar maste atervinnas till plast av hogre
kvalitet &n vad de generellt gor i dag.

Krav pa att en forpackning ska ga att materialdatervinna bor stdllas
redan vid utformningen av en forpackning

Problemen med materialatervinning av forpackningar kan inte enbart
atgédrdas av insamlingssystemen eller under materialatervinningen. For en
vilfungerande materialatervinning ar det avgorande att hdnsyn tas till
forutséttningarna for materialatervinning redan vid utformningen av
forpackningen.

En glas- pappers- eller metallférpackning som i huvudsak bestir av
endast ett material kan som huvudregel materialdtervinnas. Endast en
mindre del av de plastférpackningar som samlas in gar dock att
materialatervinna. Insamlingen och atervinningen av PET-flaskor inom
ramen for retursystemet dr exempel pa en fungerande atervinning av
plastforpackningar dar de dtervunna flaskorna i stor utstriackning atervinns
till nya flaskor. For att det ska vara mojligt har det retursystem som
plastflaskorna tillhor utarbetat gemensamma krav for alla flaskor sé att de
ska vara mojliga att materialatervinna. Det géller t.ex. krav pa utform-
ningen av tryck pa flaskan, hur en etikett ska utformas och séttas fast och
vilken typ av plast som far anvindas i flaskan. Aven Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI) har tagit fram riktlinjer kring vad som é&r en



materialatervinningsbar plastforpackning. Kunskap kring de krav som bor
stdllas vid utformningen av en forpackning for att den ska gé att material-
itervinna finns saledes redan. Anda utformas manga forpackningar, frimst
plastférpackningar, pa ett sitt som innebdr att de inte gér att material-
atervinna.

Enligt forpackningsforordningen ska en producent se till att en férpack-
ning kan atervinnas (37 § 2). Det innebdr att en forpackning antingen kan
materialatervinnas eller energiatervinnas for att uppfylla kraven. For att
astadkomma en forbattrad materialétervinning och genom det en 6vergang
till en cirkuldr ekonomi och ett effektivt resursutnyttjande bor de nuvar-
ande bestimmelserna skirpas. En producent bor dérfor fa tillhandahalla en
forpackning pa den svenska marknaden endast om materialet som anvénts
i forpackningen kan materialdtervinnas till séljbara &mnen eller produkter.

Materialatervinningen av de glas-, pappers- och metallférpackningar
som samlas in fungerar i huvudsak bra i Sverige. Materialet i dessa
forpackningar gér séledes redan i dag att materialatervinna. De foreslagna
kraven pa materialdtervinningsbara forpackningar péverkar darfor i
huvudsak endast plastforpackningar, traférpackningar och forpackningar
som innehaller flera olika material som inte ldtt gar att separera. Som
framgar langre ned bor traforpackningar undantas fran kraven.

Ett krav pa att en plastforpackning ska utformas sd att den gér att
materialatervinna ar i linje med &verenskommelsen ”Cirkuldr ekonomi —
strategi for omstillningen i Sverige” som ingatts mellan regeringspartierna
och Centern och Liberalerna. Enligt 6verenskommelsen ska plast sérskilt
prioriteras i omstdllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi i det
kommande nationella arbetet. Om Sverige kan ligga i titen av omstéll-
ningen bedéms det gynna svenskt ndringsliv och andra aktorer och ge dem
konkurrensfordelar.

En viss del av materialet i en forpackning bor vara mdjlig att
materialdtervinna

En forpackning ar en viktig del av marknadsféringen av en produkt. Det
ar darfor viktigt att det dven i fortséttningen finns mdjlighet att utforma
forpackningar sa att de kan sérskiljas fran andra produkter. Det finns dven
behov av att anvinda vétskeavskiljande plastytor i vissa pappersforpack-
ningar. Det bor darfor vara endast 75 procent av materialet i en forpack-
ning som ska vara mojligt att materialatervinna till siljbart material. For
att kunna uppna en cirkuldr ekonomi kan det pé sikt finnas behov av att na
hdgre &n 75 procent. Inledningsvis dr bedomningen dock att 75 procent &r
en rimlig niva.
Det innebédr att forpackningar som bestar av flera olika material kan
tillhandahallas pa den svenska marknaden sa ldnge minst 75 procent av
materialet kan materialdtervinnas. Det giller t.ex. vitskekartonger som
kan besta av upp till 25 procent plast men fortfarande anses som material-
atervinningsbara eftersom det i Sverige finns ett bruk (Fiskeby Board AB)
som kan separera plastskiktet i vétskekartonger s att pappersfibern kan
materialatervinnas.

Forpackningar som bestér av olika materialslag dér de olika delarna latt
gér att separera ska sorteras i respektive materialslag. Producenterna av
dessa forpackningar har darfor goda mojligheter att utforma de olika
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delarna pé ett séitt som gor att de kan materialatervinnas. Det giller t.ex.
kartonger dir korken é&r av plast och pastaférpackningar dér traget dr av
papper och omslaget dr av plast.

Forpackningar som innehaller flera olika material som inte kan separeras
under atervinningsprocessen kan inte materialatervinnas. Sddana forpack-
ningar bor som huvudregel inte vara tillatna.

Kravet pa att en forpackning ska ga att materialatervinna bér inte gdlla
dteranvindbara férpackningar

Avfallshierarkin i avfallsdirektivet innebér att medlemsstaternas forsta
prioritet 1 lagstiftning och politik ska vara att frimja avfallsforebyggande
atgirder (artikel4 1 avfallsdirektivet, jfr 15 kap. 10 § miljobalken).
Hierarkin anger &ven en prioriteringsordning vid valet av metod for
behandling av det avfall som uppstar. Utgadngspunkten &r att avfallet i
forsta hand ska forberedas for &teranvéndning, i andra hand material-
atervinnas, i tredje hand &tervinnas péd annat sétt (t.ex. genom energi-
atervinning) och i sista hand bortskaffas. Hierarkin &r inte absolut utan
avvikelser kan goras for enskilda avfallsstrtommar for att frimja det alternativ
som ger bast resultat for miljon som helhet (jfr prop. 2015/16:166 s. 33).

De ateranvéndbara forpackningarna som anvénds dr framst tillverkade
av plast och trd. Exempel pa ateranvéndbara traforpackningar &r lastpallar,
pallkragar och lador av trd. Exempel pa ateranvindbara plastforpackningar
4r flergdngsmuggar och plastbackar som anviinds i detaljhandeln. Ateran-
viandbara forpackningar har en betydligt lingre livslingd &n engéngs-
forpackningar. En lastpall i trd kan exempelvis samlas in for att forberedas
for dteranvindning och delar av samma forpackning kan cirkuleras i flera
ar. Innan en lastpall gar till energidtervinning kan den ldmnas in flera
ganger till ett pallretursystem. Att ateranvénda en forpackning och pa sa
sitt forebygga att avfall uppstar och att forbereda avfall for dteranvindning
ar miljomaéssigt battre dn materialatervinning. Nér de &teranvéndbara
forpackningarna dr uttjdnta gar de ofta till energidtervinning. For att fa
biasta miljoeffekt ar det naturligtvis allra bast om de uttjdnta ateranvénd-
bara forpackningarna i stdllet materialatervinns. For att det ska vara
mojligt att ateranvanda en forpackning ménga ganger kan det dock krévas
att trdet behandlas med kemikalier eller att plasten har en viss farg sa att
den inte ser sliten ut lika snabbt som transparent plast kan gora. Sddana
atgdrder kan fOrsvira materialatervinningen. Anvéndningen av ater-
anvéandbara forpackningar bor i enlighet med avfallshierarkin prioriteras.
Ateranvindbara forpackningar bor dirfor inte omfattas av kraven pa
materialatervinningsbara férpackningar.

Vissa forpackningar behovs for att forlinga hdllbarheten hos livsmedel

Forpackningar anvénds ofta for att forlanga hallbarheten hos livsmedel.
Det giller sérskilt plastforpackningar. Aven vitskekartonger innehéller
plast och ibland metall for att 6ka hallbarheten hos livsmedel. Matsvinn
ger ocksa upphov till negativa effekter for miljon. Kraven pa att en for-
packning ska gé att materialatervinna bor inte utformas sa att de medfor
ett 6kat matsvinn. De férpackningar som behovs for att forlanga hallbar-
heten hos livsmedel bor darfor inte omfattas av kravet pa att minst
75 procent av forpackningen ska gé att materialatervinna. Undantaget bor



dock inte gilla om forpackningen endast i en mycket liten omfattning
bidrar till att 6ka hallbarheten hos livsmedlet eftersom péverkan pa miljon
av en forpackning som inte gar att materialatervinna i det fallet ar storre.
Detta bor utryckas sa att kravet inte ska gélla om forpackningen behdvs
for att pa ett inte obetydligt sitt forlanga héllbarheten hos livsmedel. Vid
beddmningen av om en forpackning som inte gar att materialdtervinna
behdvs bor hidnsyn dven tas till vilka mojligheter det finns att byta ut
forpackningen till en forpackning i ett annat material som gar att material-
atervinna och vilka effekter ett sddant byte har pd ménniskors hélsa och pa
miljon.

Vissa forpackningar behdvs for att forpackningen ska uppfylla kraven i
andra forfattningar

Det finns krav i andra fOrfattningar pd hur en forpackning ska vara
utformad. Det géller t.ex. kraven om livsmedelsdkerhet. I de fall andra
forfattningar stiller krav pa utformningen av forpackningar bor kraven pa
materialatervinningsbara forpackningar inte gélla. En forutsittning bor
dock vara att det inte &r mdjligt att byta ut férpackningen till en som gar
att materialatervinna. Vid bedémningen av om en forpackning som inte
gér att materialatervinna behdvs bor darfor hansyn tas till vilka mdojligheter
det finns att byta ut férpackningen till en férpackning i ett annat material
som gar att materialatervinna och vilka effekter ett sddant byte har pa
méanniskors hélsa och pé miljon.

Plastforpackningar som tillverkats av dtervunnen plast av lag kvalitet
bér kunna anvindas

For att sékerstélla att den plast som materialatervinns inte bara atervinns
en gang utan dr mojlig att cirkulera pa ett sdtt som innebar att det cirkuldra
kretsloppet inte bryts bor huvudregeln vara att 4ven atervunnen plast som
anvinds i en forpackning omfattas av kraven pa att minst 75 procent av
plasten som anvints i forpackningen ska gd att materialatervinna till
siljbar plast. Atervunnen plast av 1ag kvalitet kommer dock att finnas p
marknaden dven efter det att kraven pa materialatervinningsbara forpack-
ningar har tritt i kraft. Plasten kan t.ex. komma fran forpackningar som
sldpptes ut pd marknaden innan ikrafttradandet av kraven pa materialéter-
vinningsbara forpackningar. Ett material bor anvindas sd ldnge och sa
manga ganger som mojligt for att de positiva effekterna pa miljon ska bli
sa stora som mojligt. Det ar déarfor viktigt att dven atervunnen plast av 1ag
kvalitet som kan anvindas for att tillverka forpackningar fortsatt kan
anvindas i forpackningar dven om forpackningen inte gar att materialéter-
vinna. Forpackningar som har tillverkats av atervunnen plast som &r av s
lag kvalitet att forpackningen inte gar att materialatervinna bor darfor inte
omfattas av kraven pa materialatervinningsbara férpackningar.

Kravet pd att en forpackning ska ga att materialdtervinna bor inte gdlla
triforpackningar

Ar 2016 slipptes 231 500 ton triforpackningar ut pa den svenska mark-
naden. Manga av dess forpackningar, t.ex. lastpallar, kabeltrummor, pall-
kragar och trilddor, var ateranvéndbara forpackningar. Méngden engéngs-
forpackningar av trd som slépps ut pa den svenska marknaden &r saledes

171



172

betydligt ldgre &n for andra materialslag. En traférpackning som inte
langre kan anvéndas kan i teorin materialatervinnas. Forpackningen som
sadan behdver sdledes inte fordndras for att den ska kunna material-
atervinnas. Traforpackningar som inte langre kan anvindas gér dock fram-
for allt till energiatervinning i Sverige. Enligt Svenskt Trd anvénds uttjdnta
traférpackningar som bréinsle efter att mojligheterna enligt avfallshierarkin
uttomts eller for att transportarbetet blir orimligt for att ta tillbaka det
tomma emballaget, exempelvis i glesbefolkade omraden. Det saknas
sdledes utbyggda insamlingssystem i Sverige som har mojlighet att
materialatervinna alla trdférpackningar som samlas in. Tridemballage
tillverkas av ett fornybart material med bra energiinnehall. Energi-
atervinning av trafdrpackningar medfor sdledes mindre utslépp an energi-
atervinning av plastforpackningar som ar baserade pa fossila rdvaror. Det
ar dessutom svart att mita materialatervinningen av traférpackningar
eftersom triférpackningar som forbereds for ateranvindning ingar i
statistiken dver materialdtervinning. Det géller t.ex. om delar av en for-
packning anvénds for att laga en annan forpackning. Sverige klarar EU:s
materialatervinningsmal for triférpackningar. Aven ateranvindbara
traférpackningar omfattas av malen. Sammantaget finns saledes skal att
undanta engangsforpackningar av tra fran kraven pa att en forpackning ska
vara materialdtervinningsbar.

Naturvardsverket bor fa majlighet att meddela foreskrifter om undantag
fran kraven om materialdtervinningsbara forpackningar

Marknaden och anvéndningsomradena for férpackningar &r mycket om-
fattande. Det kan darfor finnas behov av andra undantag &n de som speci-
ficerats i forslaget. Naturvardsverket bor darfor ges mojlighet att meddela
foreskrifter om undantag frén kravet pa att minst 75 procent av en forpack-
ning ska kunna materialdtervinnas.

En producent bor inte fa tillhandahdlla en forpackning pad den svenska
marknaden om forpackningen inte uppfyller kraven

Enligt forpackningsforordningen ska en producent se till att en forpack-
ning uppfyller kraven pé forpackningars sammansittning, ateranvandbar-
het eller atervinningsbarhet (37 §). Det géller t.ex. kraven pa att en for-
packning ska ha en volym och vikt som begrénsas till det minimum som
kravs for att uppritthalla en god sékerhets- och hygienniva och kravet pa
att en forpackning ska kunna ateranvdndas eller atervinnas. Att en
forpackning &r utformad utifran kraven i férpackningsforordningen ar en
forutsittning for att materialatervinningen av forpackningar ska fungera
och att anvdndningen av forpackningar ska medfora en sa liten belastning
pa miljon som mojligt. Efterlevnaden av bestimmelserna om en forpack-
nings utformning bor darfor 6vervakas noga. I avsnitt 20.2 foreslas déarfor
att overtradelser av bestimmelserna ska vara straffbelagda. Det &r i dag
inte helt klart vad som géller om en producent inte ser till att forpackningen
uppfyller kraven. For att det ska vara mdjligt att infora straffsanktioner for
overtradelser av kraven och for att kraven ska bli lattare att tillimpa bor
bestimmelsen fortydligas. Det bor dérfor uttryckligen framga att en
producent endast fér tillhandahalla en forpackning pa den svenska
marknaden om forpackningen uppfyller kraven i forpackningsforord-



ningen om forpackningars sammansittning, Aateranvindbarhet eller
atervinningsbarhet.

Kraven pd insamlingssystemen bor komplettera kraven pd producenterna

Enligt forpackningsférordningen ska en producent som efter utgdngen av
december 2022 sldpper ut eller tillhandahaller en forpackning pa den
svenska marknaden se till att den tas om hand i ett insamlingssystem
(42 §). Liknande krav finns @ven for forpackningsavfall som sléppts ut pa
den svenska marknaden innan utgéngen av ar 2022 (25 § forordningen
(2006:1273) om producentansvar for forpackningar). Bestimmelserna om
tillstandspliktiga insamlingssystem enligt forpackningsforordningen
kommer att ses 6ver mot bakgrund av Naturvardsverkets hemstillan (se
avsnitt 14.1.3). Forslagen nedan lamnas utifran den beslutade lydelsen av
forpackningsforordningen som ska borja tillimpas senast vid utgangen av
ar 2022.

For att ett insamlingssystem ska vara lampligt ska det inte bara samla in
avfall utan &ven behandla det avfall som samlas in, frimja
materialatervinning och effektivt bidra till att nd malen for
materialatervinning (49 § forpackningsforordningen). Med att behandla
avfall avses dtervinna eller bortskaffa avfall (15 kap. 6 § miljobalken). Ett
insamlingssystem har saledes dven en roll i sjdlva materialatervinningen.
Materialatervinningen sker dock ofta genom att insamlingssystemen séljer
eller pa annat sitt 6verfor materialet till ndgon annan som skoter sjélva
materialatervinningen.

Kravet pa producenterna att se till att minst 75 procent av en forpackning
gér att materialatervinna bor kompletteras med ett krav pa insamlings-
systemen. Ett insamlingssystem bor dérfor endast fa dta sig att ta hand om
en forpackning om systemet har tekniska mojligheter och tillracklig
kapacitet for att kunna materialatervinna minst 75 procent av materialet
som anvints i forpackningen till sdljbara &mnen eller produkter eller om
systemet ser till att nigon annan materialatervinner forpackningen. Kravet
bor dock inte gilla vilka férpackningar som i slutdndan ska fa ldmnas in
till ett insamlingssystem. Nagon begrinsning av vilken typ av forpack-
ningsavfall som systemet i slutdndan ska samla in och vilka forpackningar
som ska fa lamnas till systemet bor saledes inte inforas.

Forslaget innebdr att det blir insamlingssystemens kapacitet och de
tekniska mojligheter som finns till materialdtervinning som blir avgdrande
for vilka forpackningar som ska anses som mdjliga att materialatervinna.

Avfall som samlats in separat for att forberedas for dteranviandning eller
materialatervinnas far inte forbrdnnas om inte avfallet har genomgétt en
efterf6ljande behandling och forbréanning ar den lampligaste behandlingen
ur milj6- och hdlsoskyddssynpunkt (3 kap. 19 § avfallsforordningen). Det
forpackningsavfall som samlats in separat kan dérfor inte forbrannas utan
att det forst gjorts ett forsok att materialdtervinna forpackningsavfallet. Det
bor dérfor vara tillrdckligt att stédlla krav pa att ett insamlingssystem ska ha
tekniska mdjligheter och tillrdcklig kapacitet for att kunna
materialatervinna en forpackning om systemet ska fa ta sig att ta hand om
forpackningen nér den blir avfall.

Insamlingssystemen samarbetar ofta med andra aktérer som kan
materialatervinna det avfall som insamlingssystemet atar sig att ta hand
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om. Det bor darfor inte vara ett krav att insamlingssystemet sjélv har
tekniska mdjligheter och tillrdcklig kapacitet for att kunna materialéter-
vinna forpackningsavfallet. De aktérer som avfallet ldmnas Gver till kan
vara lokaliserade i andra ldnder béde i och utanfor EU. For dessa aktorer
géller inte avfallsférordningens krav pa att avfall som samlats in separat
for att materialatervinnas inte far forbrinnas om inte avfallet har
genomgétt en efterfoljande behandling och forbranning &r den lampligaste
behandlingen ur miljo- och hélsoskyddssynpunkt (3 kap. 19 §). Det ér
darfor inte tillrackligt att aktoren har tekniska mojligheter och tillracklig
kapacitet for att kunna materialatervinna forpackningen. I stillet bor det
kravas att de aktorer som avfallet ldmnas over till faktiskt kommer
materialatervinna forpackningen.

Glas-, pappers- eller metallforpackningar som bestar av huvudsakligen
ett material materialatervinns som huvudregel om de samlas in. Manga av
de plastférpackningar som samlas in materialatervinns dock inte. De flesta
plastforpackningar som samlas in i Sverige transporters till Svensk
Plastatervinnings sorteringsanlédggning i Motala. Forslaget innebér att de
plastforpackningar som i dag sorteras ut for att ga till energidtervinning
som huvudregel inte ldngre far tillhandahallas av en producent pa den
svenska marknaden eftersom det inte finns ndgot insamlingssystem som
kan materialdtervinna férpackningarna.

Vissa forpackningar bor inte omfattas av kravet pa att minst 75 procent
av forpackningen ska g att materialatervinna (se avsnitten ovan). Aven
dessa forpackningar maste dock tas om hand nér de blir avfall. Mot-
svarande undantag bor dérfor gélla dven for insamlingssystemen. Ett
insamlingssystem bor sdledes fa ta sig att ta hand om en férpackning som
inte gar att materialatervinna om den behovs for att pa ett inte obetydligt
sitt forlanga hallbarheten hos livsmedel, behdvs for att uppfylla kraven i
annan forfattning, till mer dn 50 viktprocent dr gjord av atervunnen plast
som &r av sa lag kvalitet att forpackningen inte gar att materialatervinna,
ar en traforpackning eller omfattas av ett undantag som har beslutats av
Naturvardsverket.

Innovationer kan fordndra vad som dr en materialdtervinningsbar
forpackning

Om det inte finns ett insamlingssystem som kan materialatervinna en
forpackning, antingen sjélv eller genom samarbete med en annan aktor,
kommer forpackningen rent faktiskt inte att materialtervinnas. Vad som
ar en materialatervinningsbar forpackning bestdms séledes av vad insam-
lingssystemet faktiskt kan materialatervinna.

Vad som dr en materialatervinningsbar forpackning bor kunna andras i
takt med att tekniken for atervinning utvecklas. Eftersom kraven péa vad
som &r en materialatervinningsbar férpackning slutligen avgors utifran vad
ett insamlingssystem faktiskt kan materialdtervinna ar kraven inte statiska
utan kan fordndras. Genom att inte precisera vad som &r en material-
atervinningsbar forpackning i forfattning ges utrymme for utveckling.

I dag 4r mojligheterna att kemiskt atervinna plast begriansade. Det vore
dérfor orimligt att sdga att bara for att en forpackning i teorin kan
atervinnas kemiskt sa édr den att betrakta som materialatervinningsbar. Det
bor krivas att tekniken ar tillgédnglig och anvénds. Kemisk materialater-



vinning av plast dr en metod som bevarar alla ingdende komponenter men
bryter ned strukturen i materialet. Processen kréver tillférsel av mer energi
an mekanisk materialatervinning vilket utifrén avfallshierarkin bor placera
kemisk atervinning nagonstans mellan mekanisk materialatervinning och
energidtervinning. Avgoérande for hur man i framtiden kommer att betrakta
kemisk atervinning ar troligtvis hur den kommer att anvéndas. Tekniken
har stor potential att framforallt atervinna plaster som &r sarskilt svara att
materialatervinna. For engéngsforpackningar som har en begriansad an-
vandningstid dr det utifran ett klimatperspektiv béttre att frén borjan ut-
forma forpackningen sé att den ldmpar sig for mekanisk materialdter-
vinning. Naturvardsverket har fétt i uppdrag av regeringen att bland annat
foresla hur forutsattningarna for kemisk atervinning av plast kan forbéttras
(M2020/01898).

Normgivningsbemyndigande

Bestdmmelser om att en producent endast far tillhandahélla en férpackning
pa den svenska marknaden om den géar att materialatervinna kan meddelas
av regeringen med stod av 15 kap. 13 § 3 miljobalken. Bestimmelser om
kraven pa ett insamlingssystem kan meddelas av regeringen med stéd av
15 kap. 13 § 3 och 15 § 5 miljobalken. I avsnitt 22.2 foreslas en justering
av nuvarande 15 kap. 13 och 15 §§ miljobalken. De foreslagna kraven kan
meddelas med stod av bade den nuvarande och den foreslagna lydelsen av
15 kap. 13 och 15 §§ miljobalken.

Férslagets forenlighet med EU-rdtten

Enligt forpackningsdirektivet far en forpackning endast sldppas ut pa
marknaden om den uppfyller de vésentliga kraven i bilaga 2 till direktivet
(artikel 9). Enligt de vésentliga kraven i direktivet ska en férpackning
utformas, framstéllas och saluféras pa ett sddant sétt att den kan atervinnas
i linje med avfallshierarkin. Den s.k. avfallshierarkin framgér av avfalls-
direktivet (artikel 4). Enligt avfallshierarkin ska materialatervinning
prioriteras fore energidtervinning vid utformandet av medlemsstaternas
lagstiftning och politik som ror bl.a. forebyggande och hantering av avfall.
For att fa sldppas ut pad marknaden ska séledes en forpackning i forsta hand
utformas sd att den kan materialatervinnas. For att en forpackning ska
anses som materialdtervinningsbar ska forpackningen framstdllas pa ett
sddant sdtt att det &r mdjligt att utnyttja en viss del av forpackningen till
sdljbara produkter (punkt 3 a i bilaga 2 till forpackningsdirektivet).

Enligt forpackningsdirektivet ska medlemsstaterna inte hindra att
forpackningar som uppfyller kraven i direktivet sldpps ut pd marknaden
inom deras territorier (artikel 18). Forpackningar som utan skél inte gar att
materialatervinna uppfyller inte de visentliga kraven i forpacknings-
direktivet och utsldppandet pa marknaden av dessa produkter bor darfor
begrénsas.

For att det ska vara mdjligt att materialatervinna férpackningar ar det
avgorande att det redan vid utformningen av en férpackning tas hiansyn till
materialatervinningen. Det géller sérskilt plastforpackningar. Kravet pé att
en forpackning ska vara materialatervinningsbar bor darfor i enlighet med
forpackningsdirektivet stéllas redan vid framstdllningen av forpackningen.
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Atervunnen plast av s 1ag kvalitet att det inte finns ndgon marknad for
plasten kan inte anses materialatervunnen eftersom den aldrig kommer till
anvéndning. For att den atervunna plasten ska anse som materialdter-
vinningsbar ar det darfor viktigt att den atervunna plasten gar att sélja. I
linje med kraven i férpackningsdirektiven bor dérfor en forpackning anses
som materialatervinningsbar om materialet som anvints i féorpackningen
gér att atervinna till sdljbart material eller sdljbara produkter.

Det ér inte rimligt eller proportionellt att en forpackning ska vara hundra
procent materialatervinningsbar. En forpackning ar en viktig del av mark-
nadsforingen av en produkt och etiketter, korkar och andra mindre delar
bor vara tillatna dven om de inte gér att materialdtervinna. En forpackning
bor dérfor i enlighet med forpackningsdirektivet vara materialatervin-
ningsbar endast #i// viss del, dvs. 75 procent.

Avfallshierarkin innebér inte ett absolut krav pd att materialatervinning
alltid ska véljas framfor energidtervinning. I stéllet &r det den behandling
av avfallet som bést skyddar miljon som helhet som ska anses som lampli-
gast. Hansyn kan ocksa tas till teknisk genomférbarhet, ménniskors hilsa,
ekonomi och samhalle (artikel 4.2 i avfallsdirektivet). Det dr dérfor 1amp-
ligt att det infors vissa undantag fran kravet pa att en forpackning ska vara
materialatervinningsbar. Undantag foreslas gélla om forpackningen be-
hovs for att 6ka héllbarheten hos livsmedel, behdvs for att uppfylla kraven
i annan forfattning, till mer &dn 50 viktprocent &r gjord av atervunnen plast
som &r av sé lag kvalitet att forpackningen inte gar att materialatervinna
eller ar en traforpackning. Naturvardsverket ges dven mdjlighet att
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa att en férpackning ska ga
att materialatervinna.

Det finns dven andra bestimmelser i avfalls- och férpackningsdirektiven
som stiller krav pad medlemsstaterna att frimja materialatervinning pa
olika sitt. Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta atgérder for
att frimja materialatervinning av hog kvalitet (artikel 11.1). Enligt
forpackningsdirektivet ska medlemsstaterna frimja att material som man
har fatt frin materialutnyttjande av forpackningsavfall anvinds till nya
forpackningar och produkter genom att t.ex. forbattra marknadsvillkoren
(artikel 6.4). Medlemsstaterna ska vidare vidta atgérder for att frimja
hogkvalitativ materialatervinning av forpackningsavfall (artikel 7.4). For
att det ska vara mgjligt att uppnd dessa krav, frimst avseende plast-
forpackningar, krivs att Sverige infor krav pa att forpackningar som
huvudregel ska vara materialdtervinningsbara.

Inte heller minimimalen for materialatervinning i forpackningsdirektivet
ar mojliga att uppfylla om det inte stélls krav pa att plastférpackningar ska
vara materialatervinningsbara. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som
ar nodvindiga for att uppnd malen (artikel 6.1). Malet &r 50 procent
materialatervinning av plastférpackningar ar 2025 och 55 procent ar 2030
(se artikel 6.1 i i forpackningsdirektivet). Sveriges materialatervinnings-
grad var 49 procent ar 2019. Materialatervinningsgraden motsvarar i
huvudsak insamlat avfall (se avsnitt 14.1.1). Efter 6versynen av forpack-
ningsdirektivet har berdkningspunkten flyttats ndrmare den faktiska
materialatervinningen. Det medfor att det inte lingre kommer vara méojligt
att rdkna alla férpackningar som samlas in for atervinning som material-
atervunna. I stillet kommer det i storre utstrdckning vara den del som
faktiskt materialatervinns som kommer att riknas. Det kommer innebéra



att Sveriges materialatervinningsgrad kommer att sjunka. Utan atgérder
kommer det bli svart for Sverige att nd minimimélen foér materialater-
vinning av plastforpackningar. Enligt uppgift fran Svensk plastatervinning
ar den verkliga materialatervinningsgraden av plastforpackningar cirka
15-20 procent.

Forslaget om att forpackningar som huvudregel ska ga att materialater-
vinna &r saledes nodvéndigt for att Sverige ska na upp till kraven i
forpackningsdirektivet och avfallsdirektivet.

Det foreslagna kravet innebér ett forbud mot att slédppa ut forpackningar
pa den svenska marknaden om de inte gér att materialdtervinna. Kravet
kan séledes paverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU och EES,
beroende pa hur de andra medlemslédnderna véljer att genomfora kraven i
forpackningsdirektivet. Om andra EU-lédnder véljer ett mindre ambitiost
genomforande av forpackningsdirektivet och darfor kommer att tillata
icke-materialatervinningsbara forpackningar kan en forpackning som
lagligen sléppts ut pd marknaden i en annan medlemsstat vara férbjuden i
Sverige. Vad som géar att materialatervinna i en medlemsstat skiljer sig &t
mellan ldnderna i EU beroende pa vilken kapacitet och tekniska mojlig-
heter som finns i landet. Det ar darfor ofrankomligt att kraven pa vad som
kan materialatervinnas kommer att skilja sig at i olika medlemslander. Fler
forpackningar gér dock att materialétervinna till material av hog kvalitet i
Sverige dn i ménga andra ldnder i EU och EES. I huvudsak finns i dags-
laget i huvudsak inte nagra forpackningar som gér att materialdtervinna till
material av hog kvalitet i ett annat land i EU eller EES som inte gar att
materialatervinna genom insamlingssystemen i Sverige. Det beror bland
annat pa att insamlingssystemen i Sverige samarbetar med aktorer i andra
lander inom EU.

Forslaget hindrar inte utsldppandet av en férpackning pa den svenska
marknaden sa ldnge det finns ett insamlingssystem som kan material-
atervinna forpackningen nér den blir avfall. Om ett sddant system inte
finns har producenten mojlighet att sjélv tillhandahalla ett sddant system.

Forslaget ér icke-diskriminerande och géller for alla.

Det foreslagna kravet ar dven dndamalsenligt for att nd skyddssyftet,
proportionerligt och nddviandigt. Det foreslagna kravet motiveras av starka
miljoskal kopplade till miljoproblemen med plast. Den héga 6kningen av
anvindningen av ny plast i kombination med dalig materialatervinning ger
utsldpp av fossila vaxthusgaser vilket ger negativa effekter pa klimatet.
Paverkan pa klimatet fran var konsumtion dr en av var tids storsta
miljoutmaningar. Omstdllningen till en cirkuldr ekonomi har en stor
potential att minska resursanvéndningen och ddrmed begrénsa klimat- och
miljopaverkan.

I Sverige har vi haft producentansvar for forpackningar sedan 1994.
Trots det materialdtervinner vi inte mer dn 15-20 procent av de
plastférpackningar som sldpps ut pa den svenska marknaden. Det beror
forutom pa att plastforpackningar inte sorteras ut och samlas in i tillrdcklig
utstrackning pa att plastforpackningar inte dr utformade sa att de gér att
materialatervinna utan att det finns godtagbara skil for det. Mojligheten
att pa mer frivillig vag fa producenter att utforma plastforpackningar pa ett
sétt som gor att de gér att materialatervinna har séledes provats utan ett
tillrackligt gott resultat. For att vi ska kunna &stadkomma en valfungerande
materialatervinning forenlig med en cirkuldr ekonomi ar det darfor
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nddvéndigt att stdlla bindande krav pd hur en forpackning ska vara
utformad.

Intresset av en minskad klimat- och miljopéaverkan fran forpackningar
som inte gar att materialatervinna uppvéger siledes de kostnader och de
andra oldgenheter som kraven ger upphov till.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhaillets
tjdnster ska ett utkast till tekniska foreskrifter, t.ex. nationella forbud och
krav pa produkters utformning, anmélas till kommissionen innan de
meddelas av medlemsstaten. En sddan anmélan bor goras av forslaget om
att en producent ska se till att en forpackning ska gé att materialatervinna
for att fa tillhandahalla forpackningen pa den svenska marknaden.

Foérslagets forenlighet med handelsreglerna i WTO

De globala handelsreglerna i Virldshandelsorganisationen (WTO) bygger
pa frihandel och innehéller ett avtal om tekniska handelshinder, det s k
TBT-avtalet (Technical Barriers to Trade). Syftet med TBT-avtalet &r att
forebygga och begrinsa onddiga tekniska handelshinder. Forslaget om att
forpackningar som huvudregel ska gé att materialdtervinna genomfor delar
av forpackningsdirektivet och avfallsdirektivet pa ett sitt som innebér att
kraven pa utformningen av en forpackning i Sverige kan skilja sig at
mellan olika lander i EU. Kravet pa att en forpackning ska ga att
materialatervinna kan darfor ses som sédana tekniska specifikationer som
hindrar import till Sverige och reglerna bor dérfor utformas sé de
overensstimmer med TBT-avtalet. Atgirden far dirfor inte vara mer
handelsbegriansande &n nddvandigt for att uppfylla legitima syften.

WTO-reglerna innehaller ett forbud for lander att stoppa import (GATT
art. XI (1)). Det finns dock mojlighet att géra undantag for bland annat
importrestriktioner som har till syfte att skydda miljon (ménniskors och
djurs liv och hélsa samt att skydda icke fornybara resurser) (GATT art. XX
(b)(g)). For att omfattas av undantagen kravs att miljoskyddet &r reellt sett
till internationellt erkdnd miljohdnsyn, att atgdrden &r nodvéndig eller
korrelerar med regler for inhemska konsumtionen och att atgérderna inte
utgor ett fortdckt handelshinder. Kravet pa att forpackningar som
huvudregel ska g att materialatervinna &r nodvéndigt for att Sverige ska
nd upp till kraven i forpackningsdirektivet och avfallsdirektivet. Det
foreslagna kravet motiveras av starka miljoskél kopplade till miljo-
problemen med plast. Samma regler géller for inhemska aktdrer och
kraven &r nddvéindiga for att nd en forbéttrad materialdtervinning av
plastforpackningar. Av samma skél som redogjorts for under avsnittet om
forslagets forenlighet med EU-rédtten dverensstimmer ett krav pa att en
forpackning ska utformas sd att den gér att materialatervinna sannolikt
med WTO-reglerna som ett undantag for att skydda ménniskors och djurs
liv och hilsa.

Kraven bor borja gdlla vid en tidpunkt som gor att mdlen for
materialdtervinning kan nds

Senast den 31 december 2025 ska minimimalen i férpackningsdirektivet
om 50 procent materialdtervinning av plastforpackningar vara uppfyllda



(artikel 6.1 g). De bestimmelser som infors for att genomfora materialater-
vinningsmalen och de visentliga kraven i forpackningsdirektivet bor
genomforas sé att atgdrderna bidrar till att nd materialdtervinningsmaélen i
tid. Kraven pé materialatervinningsbara férpackningar kréver dock en viss
omstéllning av forpackningsproducenterna. For att stéilla om tar det enligt
Svensk dagligvaruhandel cirka tre till fyra ménader for analys och projekt-
plan och dérefter cirka tolv till arton manader for att pabdrja produktionen
av den nya forpackningsdesignen och fa den nya forpackningen tillgénglig
for konsumenter (uppgifter frdn Svensk dagligvaruhandel, M2020/00540).
En omstéllning tar séledes knappt tvé ar. For att de foreslagna atgérderna
om materialdtervinningsbara forpackningar ska bidra till att uppné de EU-
gemensamma maélen i tid samtidigt som forpackningsproducenterna ges
tid for omstéllning av sin produktion bor kraven pa materialatervinnings-
bara forpackningar borja gélla den 1 januari 2025. Det datumet ar ocksa i
linje med den maélsdttning som forumet Circular Sweden anser bor stillas
(se avsnittet "Materialdtervinningsbara plastforpackningar behdvs for en
héllbar plastanvindning”). Dagligvaruhandeln har satt ett méal om att

plastforpackningar ska vara materialatervinningsbara redan &r 2022.

15 Mer atervunnen plast ska anvindas

15.1 Krav pa dtervunnen plast i dryckesflaskor och
plastférpackningar

Forslag: Dryckesflaskor som tillverkats av polyetentereftalat (PET)
ska fran ar 2025 innehalla minst 25 procent atervunnen plast. Kravet
ska inte gilla dryckesflaskor som innehéller mer &n tre liter och
dryckesflaskor som dr avsedda for och anvinds for livsmedel for
speciella medicinska dndamal.

En plastforpackning som &r en engéngsprodukt ska fréan ar 2030 inne-
halla minst 30 procent atervunnen plast.

Kravet ska inte gélla den del av en plastférpackning som ér i direkt
kontakt med livsmedel, ldkemedel eller medicintekniska produkter.
Undantaget géller inte plastflaskor for dryck.

Kravet giller inte heller plastflaskor for dryck som ér avsedda for och
anvéands for livsmedel for speciella medicinska d&ndamal.

Det dtervunna innehallet ska berdknas som ett genomsnitt av de for-
packningar som tillhandahéllits pa den svenska marknaden av en
producent under ett kalenderar.

En producent som p& den svenska marknaden tillhandahéller en
dryckesflaska eller en annan plastférpackning ska senast den 31 mars
varje ar lamna uppgifter till Naturvardsverket om hur mycket &ter-
vunnen plast som anvints i dryckesflaskorna respektive plastfor-
packningarna under ndrmast foregaende kalenderar. Naturvardsverket
ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldimnas.
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Naturvérdsverket ska fi meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa atervunnet innehall i frdga om plastforpackningar som det finns
sarskilda skal for att tillhandahalla pa den svenska marknaden.

Skilen for forslaget
PET-flaskor bor innehdlla dtervunnen plast

Enligt engangsplastdirektivet ska alla dryckesflaskor som tillverkats av
polyetentereftalat (PET) som huvudsaklig komponent frdn och med ar
2025 innehalla minst 25 procent atervunnen plast (artikel 6.5). Kravet
géller inte dryckesflaskor som innehaller mer dn hogst tre liter eller livs-
medel som dr avsedda och anvinds for livsmedel for speciella medicinska
dndamal (del F i bilagan till engangsplastdirektivet). For att sékerstélla en
cirkuldr anvéndning av plast méste anvéndningen av atervunnet material
frimjas. Det &r forst nir den &tervunna plasten fran en forpackning
anvinds till nya produkter som forpackningen kan anses material-
atervinningsbar. I Sverige finns redan i dag tillgang till atervunnen PET
frdn dryckesflaskor. Denna plast anvénds till att tillverka nya dryckes-
flaskor. Ménga dryckesflaskor av PET innehaller dérfor redan atervunnen
plast. Exempelvis anvénder Coca Cola Sverige 100 procent atervunnen
plast i sina dryckesflaskor som tillverkas i Sverige (https://www.coca-
cola.se/hallbarhet/vara-forpackningar/100-procent-atervunnen-plast-
fragor-och-svar). I enlighet med kraven i engéngsplastdirektivet bor det
inforas krav pa att alla dryckesflaskor som tillverkats av PET som huvud-
saklig komponent fran och med ar 2025 ska innehélla minst 25 procent
atervunnen plast. I enlighet med direktivet bor kravet inte gélla dryckes-
flaskor som innehaller mer 4n tre liter och dryckesflaskor som dr avsedda
for livsmedel for speciella medicinska d&ndamal.

Enligt engéngsplastdirektivet ska innehéllet av atervunnen plast berik-
nas som ett genomsnitt for de flaskor som sldppts ut pa den svenska
marknaden (artikel 6.5). Det atervunna innehéllet bor darfor berdknas som
ett genomsnitt av de flaskor som tillhandahéllits den svenska marknaden
av en producent under ett kalenderar.

Plastforpackningar bor innehdlla datervunnen plast

Enligt engingsplastdirektivet ska kravet pa att dryckesflaskor ska inne-
halla dtervunnen PET fran och med ar 2030 utdkas sa att alla dryckes-
flaskor av plast ska innehalla minst 30 procent atervunnen plast (artikel
6.5). Ett sadant krav dr dock inte tillrackligt for att forbéattra den cirkuldra
anvéindningen av plast. Manga aktorer efterfragar forbéttrad tillgéng till
atervunnen plast av hog kvalitet sa att mer atervunnen plast kan anvandas.
Det beror bl.a. pa att foretagen vill minska sina koldioxidutslapp.

Krav pé att anvénda atervunnen plast innebdr en minskad anvéndning av
ny plast vilket minskar anvéndningen av fossila ravaror, energi-
anvéndningen och utslédppen.

For att uppnd en cirkuldr plastekonomi ar det nddvéndigt att
plastforpackningar pa sikt till mesta mojliga del bestér av atervunnen plast.
Ett krav pé att dtervunnen plast ska anvéndas i fler plastforpackningar
skulle 6ka efterfradgan pa atervunnen plast och ddrmed dven ge incitament
till att 6ka materialatervinningen av plast samt minska prisobalansen



mellan atervunnen och ny ravara. Atervunnen plast konkurrerar med ny
plast. Ny plast &r billig och har ofta en béttre kvalitet &n atervunnen plast.
Atervunnen plast kan t.ex. vara ndgot grumlig. Dessutom ir det littare att
sdkerstélla vad ny plast innehéller. Det finns darfor alltid en risk att det ar
enklare att vélja ny plast framfor atervunnen plast. Dessutom é&r priset pa
ny plast beroende av oljepriset vilket innebér att om oljepriset dr lagt sa
blir dven priset pa plast 14gt. Priset pa ny plast ar séledes inte forutsagbart.
For att 6ka efterfrdgan och anvéindningen av atervunnen plast maste darfor
marknadsvillkoren for atervunnen plast forbattras.

Kraven pé att en plastférpackning maste ga att materialatervinna och att
insamlingssystemen faktiskt ska &tervinna den plast som samlas in bor
kompletteras med ett krav pa att den tervunna plasten ocksa ska anvéndas.
Kravet péd materialdtervinningsbara forpackningar kommer medfora en
betydligt hogre tillgang till dtervunnen plast. Genom ett krav pé att ater-
vunnen plast ska anvéndas i forpackningar skapas en marknad for den ater-
vunna plasten vilket 6kar forutsdttningarna for att den atervunna plasten
ska anses séljbar. Om anvdndningen av atervunnen plast 6kar kommer det
att bli ekonomiskt 16nsamt att satsa pa att anvénda atervunnen plast och
innovationer som ror anvindning av atervunnen plast kommer att ka. Ett
krav péd att anvdnda &tervunnen plast i forpackningar &r saledes en
forutséttning for att kraven pa materialatervinningsbara férpackningar ska
fungera fullt ut och i forlingning en forutséttning for att Sverige ska klara
materialatervinningsmalen i forpackningsdirektivet. Vid en utveckling av
att fler produkter omfattas av krav pa innehéall av atervunnen plast dven
inom 6vriga EU och pa andra marknader sa kan det faktum att Sverige kan
ligga i titen av omstdllningen gynna svenskt néringsliv och andra aktorer
och ge dem konkurrensfordelar. Ett krav pé att alla plastforpackningar ska
innehdlla minst 30 procent atervunnen plast bor darfor inforas. Det
atervunna innehallet ska berdknas som ett genomsnitt av de forpackningar
som tillhandahalls p& den svenska marknaden av en producent under ett
kalenderar.

I 6verenskommelsen ”Cirkulir ekonomi — strategi for omstéllningen i
Sverige” som ingatts mellan regeringspartierna och Centern och
Liberalerna ska plast sérskilt prioriteras i omstéllningen till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi i det kommande nationella arbetet.

Kravet bér inte gdlla forpackningar som dr i direkt kontakt med
livsmedel, likemedel eller medicintekniska produkter

Enligt engangsplastdirektivet ska de atgidrder som en medlemsstat vidtar
for att infora kraven pa att dryckesflaskor ska innehélla atervunnet material
vara forenliga med EU:s livsmedelslagstiftning (artikel 11). For livs-
medelsforpackningar finns sédrskilda bestdmmelser om atervunna
plastmaterial i kommissionens forordning (EG) nr 282/2008 av den
27 mars 2008 om é&tervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda att
koma i kontakt med livsmedel och &ndringar av forordning (EG) nr
2023/2006. Enligt forordningen far atervunnen plast som ar avsedd att
komma i kontakt med livsmedel anvéndas endast om den kommer frén en
atervinningsprocess som ér godkénd enligt forordningen. Det finns endast
en begrinsad tillgdng till sadan plast. Kravet pa att forpackningar ska
innehalla atervunnen plast bor darfor inte gilla den del av en forpackning
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som kommer i direkt kontakt med livsmedel. Detsamma bor gélla dven
lakemedel och medicintekniska produkter eftersom det kan finns sarskilda
behov av att sadana produkter ska forvaras och forpackas pa ett visst sitt.

Kraven 1 EU:s livsmedelslagstiftning ska inte tillimpas pa atervunna
plastmaterial och plastprodukter dir den atervunna plasten anvénds bakom
en funktionell barridr (artikel 1.2 ¢). Det gar saledes att anvénda ater-
vunnen plast dven i livsmedelsforpackningar om den &tervunna plasten
inte kommer i kontakt med livsmedlet. Undantaget bor dérfor gélla endast
den del av en forpackning som kommer i direkt kontakt med livsmedel,
lakemedel eller medicintekniska produkter. Om en forpackning bestér av
en innerforpackning och en ytterforpackning bor séledes den yttre
forpackningen innehélla atervunnet material.

Undantaget bor dock inte gélla dryckesflaskor eftersom det finns till-
géang till atervunnen plast som uppfyller kraven och sadana flaskor ska
innehélla dtervunnen plast for att uppfylla kraven i engangsplastdirektivet.

Krav pé en forpacknings utformning kan finnas dven inom andra
omraden. Naturvardsverket bor darfor ges mojlighet att meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa att en forpackning ska innehalla
atervunnen plast.

Krav pa att ldmna uppgifter om dtervunnet material

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna ldmna uppgifter till
kommissionen om den méngd atervunnet material som anvénts i dryckes-
flaskor (artikel 13). For att det ska vara mojligt och for att 6ka och forenkla
tillsynen av kraven pé att dtervunnet material ska anvéndas i dryckes-
flaskor och 6vriga plastforpackningar bor ett krav inforas om att uppgifter
om méngden atervunnet material som anvénts ska ldmnas av producenter
till Naturvardsverket. Naturvardsverket bor f& meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som ska ldmnas.

Normgivningsbemyndigande

Bestaimmelser om att en flaska eller annan plastférpackning ska innehélla
atervunnen plast kan meddelas av regeringen med stod av 15 kap. 13 § 3
miljobalken. Det géller bade enligt den i den hir promemorian foreslagna
lydelsen av 15 kap. 13 § 3 och enligt nuvarande lydelse av paragrafen.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Enligt engangsplastdirektivet ska alla dryckesflaskor av plast innehélla
minst 30 procent &tervunnen plast (artikel 6.5). Forslaget om att alla
plastforpackningar ska innehélla atervunnen plast dverensstimmer séledes
endast delvis med kraven i engangsplastdirektivet. Den rittsliga grunden
for engangsplastdirektivet ar artikel 192.1 i EUF-fordraget. Det innebér att
det dr mojligt for en medlemsstat att infora stréngare nationella regler.
Forutom engéngsplastdirektivet maste en forpackning &ven uppfylla
kraven i forpackningsdirektivet. Enligt forpackningsdirektivet ska med-
lemsstaterna inte hindra att forpackningar som uppfyller kraven i direk-
tivet sldpps ut pd marknaden inom deras territorier (artikel 18). Kravet pa
anvéindning av dtervunnen plast innebér inte ett forbud eftersom det inte
hindrar att en producent slépper ut en viss vara pa marknaden sé lange
genomsnittet av de forpackningar som producenten slapper ut pa mark-



naden innehaller minst 30 procent atervunnen plast. Dessutom ér ett krav
pa att anvdnda atervunnen plast en forutséttning for att fa avséttning for
atervunnen plast. Om atervunnen plast fran en férpackning inte ar séljbar
ar forpackningen inte heller materialatervinningsbar (punkt 3 a i bilaga 2
till forpackningsdirektivet). Kravet pd att anvidnda &tervunnen plast &r
darfor en forutséttning for att leva upp till de vdsentliga kraven i artikel 9
och bilaga 2 till férpackningsdirektivet (fragan behandlas ndrmare under
avsnitt 14.2). Av forpackningsdirektivet framgar dessutom uttryckligen att
medlemsstaterna ska frimja att material som man har fatt frén material-
utnyttjande av forpackningsavfall anvinds till nya forpackningar och
produkter genom att t.ex. forbéttra marknadsvillkoren (artikel 6.4 a).
Enligt avfallsdirektivet far medlemsstaterna vidta l&dmpliga atgérder for att
uppmuntra till anvindning av atervunnet material (artikel 8.2). Av skilen
till engangsplastdirektivet framgar att spridningen pa marknaden av
atervunnet material maste fraimjas for att sdkerstdlla en cirkuldr anvénd-
ning av plast (skil 17 till engangsplastdirektivet).

Det foreslagna kravet innebdr ett krav pa att forpackningar ska innehalla
atervunnen plast for att fa tillhandahallas av en producent pa den svenska
marknaden. Andelen &tervunnen plast ska dock berdknas som ett
genomsnitt och det dr darfor inte nédvéndigt att varje enskild forpackning
innehéller &tervunnen plast. Det géller sa linge producenten tillhanda-
haller en annan férpackning som innehéller s& mycket tervunnen plast att
forpackningarna i genomsnitt innehéller 30 procent atervunnen plast.
Kravet kan séledes paverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU och
EES och en férpackning som lagligen sldppts ut pd marknaden i en annan
medlemsstat kan saledes vara forbjuden i Sverige.

Enligt artikel 34 i EUF-fordraget &r kvantitativa importrestriktioner eller
atgarder med motsvarande verkan, dvs. hinder mot den fria rorligheten av
varor som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU/EES,
forbjudna. Eftersom EU-domstolens tolkning avseende vad som utgdr
kvantitativa importrestriktioner eller dtgirder med motsvarande verkan &r
bred utgor det foreslagna kravet sannolikt en sddan restriktion eller atgérd.
Det ar dock mgjligt att réttfardiga hinder mot den fria rorligheten genom
att dberopa de “tvingande skyddsintressen” som anges i artikel 36 EUF-
fordraget. Miljoskydd ndmns inte uttryckligen i artikel 36 men EU-
domstolen har slagit fast att &ven miljoskydd &r ett sddant skyddsintresse
som kan motivera ett nationellt forbud. Det foreslagna kravet motiveras
med starka miljoskél kopplade till miljoproblemen med plast eftersom den
hoga 6kningen av anvindningen av ny plast och nedskridpningen av plast
i kombination med dalig materialatervinning &r en av var tids storsta
miljoutmaningar (avsnitt 3.2 och 3.5).

Harutover krévs att hindret mot den fria rorligheten dr &ndamalsenlig for
att na skyddssyftet, 4r proportionerligt och nddvindigt. De foreslagna
atgdrderna kommer att leda till en betydande 6kning av anvédndningen av
atervunnen plast och ddrmed en minskad anvdndning av ny plast vilket
minskar energianviindningen och minskar utsldppen. Ar 2019 rapport-
erades 217 200 ton plastforpackningar, exklusive pantflaskor av plast, som
utslédppta pa den svenska marknaden. Méngden plastférpackningar som
slappts ut pa den svenska marknaden under ett ar har uppskattats uppga till
omkring 325 000 ton (Smeds rapport “Kartlaggning av plastfloden i
Sverige”). Om 30 procent atervunnen plast anviandes i dessa forpackningar
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skulle mellan cirka 65 000 och 100 000 ton atervunnen plast anvéndas.
Kravet kommer séledes att medfora stora positiva effekter framforallt for
klimatet. Utan de foreslagna atgdrderna kommer de miljoproblem som
uppstar av en alltfor hog anvdndning av ny plast i férpackningar att
kvarsta. Det &r inte heller mojligt att nd samma positiva effekter for miljon
pa ett sétt som i mindre omfattning stor handeln mellan medlemsstaterna
inom EU/EES.

Det foreslagna kravet pa att alla plastforpackningar ska innehalla
atervunnen plast bedoms dérfor vara forenligt med EU-rétten.

Enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska
foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhaillets
tjdnster ska ett utkast till tekniska foreskrifter, t.ex. nationella forbud,
anmalas till kommissionen innan de beslutas av medlemsstaten. En saddan
anmilan bor darfor goras av forslaget om att plastférpackningar ska
innehélla atervunnen plast.

Forslagets forenlighet med handelsreglerna i WTO

De globala handelsreglerna i Virldshandelsorganisationen (WTO) bygger
pa frihandel och innehéller ett avtal om tekniska handelshinder, det s k
TBT-avtalet (Technical Barriers to Trade). Syftet med TBT-avtalet &r att
forebygga och begrinsa onddiga tekniska handelshinder. Forslaget om att
forpackningar ska innehalla &atervunnen plast genomfér delar av
forpackningsdirektivet och avfallsdirektivet pa ett sitt som innebar att
kraven pa utformningen av en forpackning i Sverige kan skilja sig at
mellan olika l&nder. Kravet pa att en forpackning ska innehélla dtervunnen
plast kan déarfor ses som sddana tekniska specifikationer som hindrar
import till Sverige och reglerna bor déarfor utformas sa de dverensstimmer
med TBT-avtalet. Atgirden fir dirfor inte vara mer handelsbegrinsande
an nodviandigt for att uppfylla legitima syften.

WTO-reglerna innehéller ett forbud for lander att stoppa import (GATT
art. XI(1)). Det finns dock méjlighet att gora undantag fér bland annat
importrestriktioner som har till syfte att skydda miljon (ménniskors och
djurs liv och hélsa samt att skydda icke fornybara resurser) (GATT art. XX
(b)(g)). For att omfattas av undantagen kravs att miljoskyddet &r reellt sett
till internationellt erkdnd miljohdnsyn, att atgdrden dr nddvindig eller
korrelerar med regler for inhemska konsumtionen och att atgérderna inte
utgor ett fortdckt handelshinder.

Det foreslagna kravet pa att forpackningar ska innehélla atervunnen
plast motiveras av starka miljoskél kopplade till miljoproblemen med
plast. Samma regler géller for inhemska aktorer och kraven &r nddvéndiga
for att oka anvdndningen av atervunnen plast och forbéttra material-
atervinningen av plastforpackningar. De foreslagna atgérderna kommer
minska anvéndningen av ny plast vilket minskar energianvandningen och
minskar utsldppen. Av samma skél som redogjorts for under avsnittet om
forslagets forenlighet med EU-rétten Gverensstimmer ett krav pa att en
forpackning ska innehélla atervunnen plast sannolikt med WTO-reglerna
som ett undantag for att skydda ménniskors och djurs liv och hélsa.



Tkrafttradande

Enligt engdngsplastdirektivet ska kraven om att PET-flaskor ska innehélla
atervunnen plast borja gélla 1 januari 2025. De svenska bestimmelser som
ska inforas for att genomfora kravet bor borja gilla samma datum som
framgéar av direktivet. Enligt engangsplastdirektivet ska kravet pa att alla
plastflaskor ska innehélla atervunnen plast borja gélla 1 januari 2030.
Aven forslaget om att alla forpackningar ska innehlla atervunnen plast
bor borja gélla vid det datumet. For att det ska vara mojligt att kriva att
forpackningar ska innehalla dtervunnen plast méste det finnas tillgang till
atervunnen plast av bra kvalitet. Det dr dérfor viktigt att bestimmelserna
om att forpackningar maste vara materialdtervinningsbara tritt i kraft
innan kravet pa att forpackningar ska innehalla atervunnen plast triader i
kraft. Forslaget om att en forpackning ska ga att materialatervinna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2025. P4 sé sitt ges producenterna av dtervunnen
plast en mojlighet att producera atervunnen plast av sddan kvalitet att den
kan anvéndas till nya forpackningar innan kravet pé att forpackningar ska
innehélla atervunnen plast trider i kraft.

15.2 Kontroll av atervunnet innehall

Forslag: Naturvardsverket ska f& meddela foreskrifter om berdkning
och verifiering av kravet pd atervunnet innehall.

Skilen for forslaget: For att kravet pa att en forpackning ska innehélla
minst 30 procent dtervunnen plast ska kunna verifieras maste det vara
mojligt att i tillsynen sdkerstdlla hur mycket atervunnen plast som har
anvints. For att sdkerstédlla krav i lagstiftning finns olika metoder. En
metod dr att med kemisk analys verifiera innehéll. En annan metod é&r att
genom dokumentation och berékning av ingdende ravara och utgdende
produkt, sa kallad massbalans. Bdda metoderna forutsétter ofta standardi-
serade och dokumenterade metoder for att vara jamforbara och jamlika
mellan olika aktorer. Det dr dock ovanligt att sjdlva métmetoden eller
standarden r ett krav i forfattning, d&ven om det forekommer. Efterfragan
pa olika mitmetoder och standarder uppkommer oftast som en foljd av
krav i forfattning eftersom det dr forst da det finns skél att mita eller
standardisera. Innan det finns krav saknas bade behovet av metod och
ekonomiska incitament.

Det finns i dag ingen exakt metod att genom kemisk analys verifiera
andelen atervunnen plast som en forpackning eller produkt innehaller.
Detta beror pa att en specifik atervunnen plastpolymer inte pa nagot enkelt
sdtt kan sdrskiljas frén en ny polymer. Dérfor &r metoden med massbalans,
alltsd dokumentation Sver mingden ingdende ravara och mingden
utgdende produkt, troligtvis mest limpad som méitmetod. Massbalanser ar
en metod som anvénds redan i dag, exempelvis som verifiering for att
faststilla vilka brénslen som é&r si kallade biodrivmedel (férordning
(2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen). Ett annat tillfalle d& massbalser &r helt nédvéndiga ar vid
faststdllande av diffusa utslédpp av organiska flyktiga 16sningsmedel. Den
mingd losningsmedel som maéste tillféras en sluten process motsvarar da
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den méngd 16sningsmedel som forbrukats i ett diffust utsliapp (se
forordning (2013:254) om anvéndning av organiska l6sningsmedel).

Senast den 1 januari 2022 ska kommissionen anta genomf6randeakter
med regler och verifiering av hur andelen atervunnen plast i plastflaskor
ska faststéllas. Ramverket for verifiering kommer alltsé vara pa plats redan
tre ar innan kraven om PET-flaskor trdder i kraft och atta ar innan kraven
pa alla plastforpackningar trader kraft. Eftersom plastflaskor ar en typ av
forpackningar s& vore det osannolikt att metodiken inte &r applicerbar pa
alla engangsplastforpackningar.

For att kunna verifiera att plastravaran som anvénds verkligen &r ater-
vunnen dr det mdjligt for en producent att redan i dag anvénda det euro-
peiska certifieringssystemet for dtervunnen plast som heter EuCertPlast.
Svenskt néringslivs expert i utredningen om skatt pa engangsartiklar
(SOU 2020:48) héanvisar dven till detta certifikat i sitt sérskilda yttrande
med argument om att det gar att verifiera tervunnen plast.

SIS, Svenska institutet for Standarder, leder med finansiellt stod frén
Naturvardsverket det sekretariat som tar fram och utvecklar globala
standarder for plastatervinning. Arbetet med standardiseringen inom plast
omfattar bland annat provningsmetoder, specifikationer och terminologi.
Eftersom kravet om atervunnen plast i alla forpackningar ligger s& langt
fram i tiden &r forvéntningen att en viletablerad internationell standard
finns da kraven tréder i kraft.

Till foljd av den snabba utvecklingen inom olika metoder och standarder
for att sékerstélla anvindning av atervunnet material bor Naturvardsverket
fa meddela foreskrifter om berdkning och verifieringen av atervunnet
innehall i en forpackning.

16 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om verkstillighet

Forslag: Naturvardsverket ska fd meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av bestdimmelserna i forordningen om engéngsprodukter,
forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus
och filter, férordningen om producentansvar for ballonger, foérord-
ningen om producentansvar for vatservetter och forordningen om
nedskrdpningsavgifter.

Skiilen for forslaget: Naturvardsverket bor fa meddela foreskrifter om
verkstélligheten av de nya forordningar som foreslas i promemorian, dvs.
forordningen om engangsprodukter, forordningen om producentansvar for
vissa tobaksvaror, portionssnus och filter, forordningen om producent-
ansvar for ballonger, férordningen om producentansvar for vatservetter
och forordningen om nedskrépningsavgifter. Ett bemyndigande att
meddela verkstéllighetsforskrifter innebdr dels mojlighet att meddela
tillimpningsforeskrifter av administrativt slag dels foreskrifter som
kompletterar en lag utan att tillféra den nagot vdsentligen nytt.



17 Rapportering

Forslag: Naturvardsverket ska rapportera till Europeiska kom-
missionen i enlighet med engangsplastdirektivet.

Skilen for forslaget: Enligt engangsplastdirektivet ska medlems-
staterna varje kalenderar rapportera uppgifter om hur ménga muggar och
matlador for snabbmat som sléppts ut pd den svenska marknaden, hur
manga plastflaskor som samlats in separat jaimfort med den mingd som
slappts ut pa den svenska marknaden, atervunnet innehall i flaskor och
mingden fimpar som har stddats upp (artikel 13.1).

Naturvardsverket har enligt forpackningsforordningen ansvar for att
rapportera in uppgifter som ska rapporteras in till kommissionen enligt
forpackningsdirektivet for Sveriges rdkning (74 §). Det géller bla.
uppgifter for att visa att materialatervinningsmélen ar uppfyllda. Natur-
vardsverket bor fa i uppgift att rapportera in &ven de uppgifter som ska
rapporteras till kommissionen enligt engéngsplastdirektivet.

18 Tillsynsansvar for de foreslagna kraven

18.1 Tillsynsansvar for de nya och utokade
producentansvaren

Forslag: Naturvardsverket ska ansvara for tillsynen i frdga om
forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus
och filter. Det ska gélla med undantag for fragor om hur hanteringen av
avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i
forordningen.

Naturvardsverket ska dven ansvara for tillsynen i frdga om forord-
ningen om producentansvar for ballonger, forordningen om producent-
ansvar for vatservetter, forordningen om nedskripningsavgifter och de
nya kraven i férordningen om producentansvar for férpackningar.

Skilen for forslaget

Naturvardsverket bor ha tillsyn over samtliga férordningar om
producentansvar

Naturvardsverket ansvarar i dag for central tillsynsvégledning men utvar
dven tillsyn avseende samtliga forordningarna om producentansvar, t.ex.
forordningen om producentansvar for forpackningar. Naturvardsverket
bor dirfor ansvara for tillsynen dven avseende de nya producentansvaren
for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter och ballonger och vét-
servetter. Naturvardsverket bor ocksé fa ansvar for tillsynen for de nya
kraven i forordningen om producentansvar for forpackningar.
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Tillsyn dver producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och
filter

De foreslagna kraven i forordningen om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter dér det finns behov av att utdva tillsyn
for att kontrollera att bestimmelserna foljs dr frimst kraven pa att
producenter av filter och tobaksvaror med filter ska tillhandahélla eller
vara anslutna till ett insamlingssystem (avsnitt 10.2.1), insamlings-
systemen uppfyller kraven i forordningen (avsnitt 10.2.1), produkterna ar
markta (avsnitt 11), producenter ska ldmna information till konsumenterna
(avsnitt 12) och producenter och insamlingssystemen ska ldmna
foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket (avsnitt 10.2.2 och 10.5).

Naturvardsverket ska ocksé folja upp mélet for minskad nedskrapning
som producenterna ska effektivt bidra till att nd (avsnitt 10.6.2).

Tillsynen 6ver forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter kommer att bedrivas mot producenter och
insamlingssystemen. Sadan tillsyn bor bedrivas av Naturvardsverket.

Kommunerna &r bast limpade for lokal tillsyn eftersom de har renhall-
ningsansvar i kommunen och har god lokal kinnedom om behoven av att
samla in fimpar pa olika platser. En kommun har redan enligt 26 kap. 3 §
miljobalken tillsyn 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken.
Tillsynen 6ver hur insamlingen av fimpar som sléngs i insamlingskérl i
utemiljoer lokalt skots och hanteras av insamlingssystemen i olika
kommuner bor darfor skotas av kommunerna.

Tillsyn dver producentansvaret for ballonger

De foreslagna kraven i férordningen om producentansvar for ballonger dar
det finns behov av att utdva tillsyn for att kontrollera att bestimmelserna
foljs ar framst kraven pa att producenterna ska ldmna information till
konsumenterna (avsnitt 12) och féreskrivna uppgifter till Naturvardsverket
(avsnitt 10.5).

Naturvardsverket ska ocksé folja upp mélet for minskad nedskripning
som producenterna ska effektivt bidra till att na (avsnitt 10.6.2).

Tillsynen &ver férordningen om producentansvar for ballonger kommer
att bedrivas mot producenter. Sadan tillsyn bor bedrivas av Naturvérds-
verket.

Tillsyn dver producentansvaret for vdtservetter

De foreslagna kraven i férordningen om producentansvar for vatservetter
dér det finns behov av att utova tillsyn for att kontrollera att
bestimmelserna foljs ar frdmst kraven pé att producenterna ska mirka
produkterna (avsnitt 11), lamna information till konsumenterna (avsnitt
12) och lamna foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket (avsnitt 10.5).

Naturvardsverket ska ockséd f6lja upp mélet for minskad nedskrdpning
som producenterna ska effektivt bidra till att na (avsnitt 10.6.2).

Tillsynen &ver forordningen om producentansvar for ballonger kommer
att bedrivas mot producenter. Sadan tillsyn bér bedrivas av Naturvards-
verket.



Tillsyn over producentansvaret for forpackningar

Naturvérdsverket och i fraga om lokala forhéllanden kommunen har redan
idag tillsyn over forpackningsférordningen. Forslagen i promemorian
innebédr att kraven pd vissa forpackningar fordndras, utdkas och
fortydligas. De nya kraven dar det finns behov av att utdva tillsyn for att
kontrollera att bestimmelserna f6ljs 4r fraimst kravet pa att en forpackning
ska gé att materialatervinna (avsnitt 14), att flaskor och forpackningar ska
innehélla atervunnen plast (avsnitt 15), att korkar ska vara fasta vid en
dryckesbehallare (avsnitt 13) och kraven péa att producenterna ska méarka
engangsplastmuggar (avsnitt 11), ldmna information till konsumenterna
(avsnitt 12) och ldmna féreskrivna uppgifter till Naturvardsverket (avsnitt
10.5).

Naturvardsverket ska ocksé folja upp malet for minskad nedskrapning
som producenterna ska effektivt bidra till att na (avsnitt 10.6.2).

Tillsynen 6ver de nya kraven i forpackningsférordningen kommer att
bedrivas mot producenter. Sddan tillsyn bor bedrivas av Naturvardsverket.

Tillsyn dver forordningen om nedskripningsavgifter

Att producenterna betalar nedskrdpningsavgifter ar en del av producent-
ansvaren for forpackningar, ballonger, vétservetter och vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter (avsnitt 10.4). Naturvardsverket bor darfor ha
ansvar for tillsynen dven dver forordningen om nedskriapningsavgifter.

18.2  Tillsynsansvar for forordningen om
engangsprodukter

Forslag: Naturvardsverket ska ansvara for tillsynen i fraga om forord-
ningen om engéngsprodukter. Det ska gélla med undantag for fragor
om hur kravet pé att tillhandahalla dteranvédndbara muggar och matlador
for snabbmat och informationskravet for plastbarkassar lokalt uppfyller
kraven 1 forordningen. Den tillsynen ska i stéllet bedrivas av
kommunerna.

Skilen for forslaget: De foreslagna kraven i forordningen om
engangsprodukter dér det finns behov av att utova tillsyn for att kontrollera
att bestimmelserna foljs ar frimst de foreslagna forbuden mot vissa
engéngsplastprodukter (avsnitt 7), kraven péa att tillhandahélla
ateranvéndbara muggar och matlddor for snabbmat (avsnitt 8), kraven pa
mérkning av vissa engangsplastprodukter (avsnitt 11) och kraven pé att
lamna information till konsumenter (avsnitt 12).

Kraven pa att tillhandahélla ateranvéndbara muggar och matlador for
snabbmat och kraven pé att limna information till konsumenter kommer
att innebdra tillsyn bade pa nationell och lokal niva eftersom dessa krav
riktar sig till den aktor som séljer sina produkter framst till konsumenter
och séledes ofta ar sist i forsédljningskedjan. Tillsyn 6ver forbuden och
kraven pa mérkning kommer framst att ske pa en nationell nivé eftersom
dessa krav riktar sig till den som forst sldpper ut produkten pa den svenska
marknaden.
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Naturvardsverket dr forvaltningsmyndighet pa miljdomréadet i frdgor om
klimat och Iuft, mark, biologisk mangfald, fororenade omraden, kretslopp
och avfall, miljoovervakning samt miljoforskning. Naturvardsverket har
en central roll i miljdarbetet och ska vara padrivande, stodjande och
samlande vid genomforandet av miljopolitiken. Naturvardsverket ansvarar
for central tillsynsvédgledning men utdvar dven tillsyn direkt gentemot den
som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit
en atgéird. Det géller frimst de olika forordningarna om producentansvar,
t.ex. forordningen om producentansvar for forpackningar. Naturvérds-
verket har dven tillsynsansvar for uppgiftskravet i forordningen om
plastbérkassar (7 §).

Flera av bestdmmelserna i férordningen om engéngsprodukter reglerar
anvindningen av forpackningar, t.ex. muggar, matlddor och plastbar-
kassar. Bestimmelserna om mérkning och information till konsumenter &r
i huvudsak desamma som motsvarande bestimmelser i1 forordningarna om
producentansvar for ballonger, vétservetter och forpackningar. Eftersom
Naturvardsverket bor ha ansvar for tillsynen 6ver forordningarna om
producentansvar méste Naturvardsverket dérfor upparbeta en kunskap om
dessa bestimmelser avseende de produkter som det finns producentansvar
for. Naturvérdsverket har dessutom redan dialoger och kontakter med
producenter av forpackningar. Syftet med kraven i engéngsforordningen
ar framst att vidta avfallsforebyggande atgérder. Naturvardsverket bor dér-
for fa tillsynsansvar dven avseende forordningen om engangsprodukter.

Nér det géller kraven pa att tillhandahalla ateranvéndbara muggar och
matlador for snabbmat bor Naturvardsverket vara ansvarig for att utova
tillsyn 6ver de aktorer som verkar pa nationell niva. Det kan ske bade
genom aktivt uppsdkande kontakt och genom granskning av dokumen-
tation och rapportering. Detsamma bor gélla kraven pa att 1dmna informa-
tion till konsumenter. Naturvardsverket bor saledes inte ha tillsynsansvar
for att varje enskild aktor lokalt uppfyller kraven pa en restaurang eller
butik. Tillsynen &ver lokala aktdrer som har ansvar for att tillhandahalla
ateranviandbara muggar och matlédor for snabbmat och ldmna information
till konsumenter om engangsmuggar, engangsmatlador och plastbarkassar
bor i stillet utévas av kommunen. Kommunerna ar bést ldmpade for lokal
tillsyn eftersom de har god kinnedom om de tillsynsobjekt som ar aktuella.

18.3 Tillsyn 6ver forbudet mot oxo-nedbrytbar plast

Forslag: Naturvardsverket ska ansvara for tillsynen i fraga om foérbud
mot att sldppa ut varor pa marknaden som har meddelats med stod av
15 kap. 40 § miljobalken (avfallsforebyggande atgirder). Naturvérds-
verket ska saledes ansvara for tillsynen 6ver forbudet mot varor som
innehaller oxo-nedbrytbar plast i forordningen om férbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
produkter.

Skiilen for forslaget: Det finns behov av att utdva tillsyn och kon-
trollera att det foreslagna forbudet mot att pa den svenska marknaden
sldppa ut varor som innehaller plast med tillsatser som gor att plasten



genom oxidation sonderdelas till plastpartiklar eller andra mikrofragment,
eller bryts ner kemiskt, s.k. oxo-nedbrytbar plast foljs (avsnitt 7.2). De
produkter dir oxo-nedbrytbar plast anvinds &r frimst forpackningar
eftersom de oftast ar designade for att ha en kort livsldngd och inte ska
ateranvdndas. Oxo-nedbrytbar plast har t.ex, anvénts i plastbarkassar.
Skalen till att reglera varor med oxo-nedbrytbar plast &r fraimst de problem
som de ger upphov till nér de skripar ner eller de negativa effekter de far
pa plastens kvalitet i materialatervinningen. Tillsynen &ver forbudet bor
dérfor bedrivas av Naturvardsverket.

18.4  Finansiering av tillsyn

Forslag: For Naturvardsverkets tillsynsverksamhet ska for varje
kalenderar

1. en producent av filter, tobaksvaror med filter eller portionssnus
betala en avgift med 10 000 kronor,

2. en producent av forpackningar betala en avgift med 1 000 kronor,

3. en producent av ballonger eller vétservetter betala en avgift med
500 kronor, och

4. den som tillhandahaller ett insamlingssystem for fimpar betala en
avgift med 100 000 kronor.

Skilen for forslaget: Tillsynsavgifter for statlig tillsyn tas ut i enlighet
med forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. Avgifterna ska spegla den kostnad som uppstér for berérda
myndigheter. Naturvardsverket har en timkostnad for tillsynsarbete pa
750 kronor. De utdkade kraven pa forpackningar innebér att tillsynen for
forpackningar kommer att behdva 6ka vilket kommer ge hogre kostnader
for tillsynen. Producenter av forpackningar bor déarfor betala en arlig avgift
for tillsynen pa 1 000 kronor.

Kraven pé producenter av vatservetter och ballonger ar farre &dn for
forpackningar. Dessa producenter bor dérfor fa betala en érlig avgift for
tillsynen pa 500 kronor.

Kraven pa producenter av portionssnus, filter och tobaksvaror med filter
ar betydligt fler &n avseende ballonger och vétservetter. De producenter
som sldpper ut portionssnus, filter och tobaksvaror med filter pad den
svenska marknaden &ar betydligt firre &n avseende forpackningar,
ballonger och vatservetter vilket leder till att den totala summan som
behovs for tillsynen maste delas pa farre aktorer. Tobaksproducenterna ér
ocksa vanligen betydligt storre foretag &dn avseende produkterna som
omfattas av de andra producentansvaren. Producenter av portionssnus,
filter och tobaksvaror med filter bor darfor fa betala en arlig avgift for
tillsynen pa 10 000 kronor. Aven insamlingssystemen for fimpar bor
betala en avgift for Naturvardsverkets tillsyn. Avgiften bor séttas ldgre &n
avgiften pa 275 000 kronor som ska betalas av insamlingssystemet for
forpackningar eftersom férre krav stélls pa insamlingssystem for fimpar.
Insamlingssystemet bor darfor betala en érlig avgift for tillsynen pé
100 000 kronor.

For den lokala tillsynen tas avgifter ut av kommunen och taxan faststills
av kommunfullméktige. For tillsyn som faller under producentansvaret ar
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den ungefirliga avgiften som kommunen tar ut 1 000 kronor i timmen. Nér
nya uppgifter tillfors kommer tiden som avsitts for tillsyn att behdva
utdkas. Taxan kan vara densamma men den totala avgiften bli hogre
eftersom tillsynen tar langre tid.

19 Sekretess

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse om sekretess i verksamhet
som bestar i utredning enligt forordningen om retursystem for
plastflaskor och metallburkar, forordningen om producentansvar for
vissa tobaksvaror, portionssnus och filter, forordningen om
producentansvar for ballonger, férordningen om producentansvar for
vatservetter, forordningen nedskrépningsavgifter och forordningen om
engangsprodukter och vid tillsyn av sddana produkter. Sekretessen ska
kunna gélla for uppgifter om en enskilds aftérs- eller driftforhéllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat och for andra ekonomiska eller
personliga forhéllanden for den som har trétt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som &r foremél for myndighetens
verksambhet.

Sekretessen i frdga om uppgifter i drenden om tillsyn m.m. enligt
forordningen om plastbarkassar ska tas bort.

Skillen for forslaget: Offentlighetsprincipen dr en grundlaggande
princip for Sveriges statsskick. I en av grundlagarna, tryckfrihetsforord-
ningen, finns det bestimmelser om bl.a. ritten att ta del av allmidnna
handlingar. Om det krivs med hinsyn till skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska forhéllanden kan denna rétt begrinsas genom
bestimmelser om sekretess (2 kap. 2 §). Enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) gédller sekretess i en statlig myndighets
verksamhet som bestdr i bl.a. utredning och tillsyn med avseende pa
néringslivet for uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden
(30 kap. 23 §). Sadan sekretess giller endast i den utstrackning som
regeringen meddelar foreskrifter om det. Av bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) (OSF) framgar i vilken utstrackning
sekretess géller (9 §).

Vid utredning och tillsyn inom ramen for producentansvaren for
vétservetter, ballonger och vissa tobaksvaror, portionssnus och filter
kommer uppgifter som kan anses kommersiellt kénsliga att kunna
framkomma. Det kan t.ex. gilla uppgifter om vad olika produkter
innehéller for material och hur manga produkter som ett visst foretag
sdljer. Uppgifterna ldmnas bl.a. for att Sverige ska kunna uppfylla sina
krav pa att rapportera uppgifter inom EU och for att tillsyn ska kunna
bedrivas. Sadana uppgifter kan dven framkomma vid utredning eller tillsyn
over kraven i forordningen om engangsprodukter, forordningen om
retursystem for plastflaskor och metallburkar och f6rordningen om
nedskrépningsavgifter. Kénsliga uppgifter kan framkomma &ven i de
beslut som fattas inom ramen for tillsynen, t.ex. i foreldgganden.



For liknande typer av kénsliga uppgifter giller redan sekretess om
uppgifterna ldmnats for utredning och tillstindsgivning enlig
forpackningsforordningen och tillsyn av  forpackningar enligt
miljétillsynsférordningen. Motsvarande behov av att skydda uppgifter om
en enskilds affédrs- eller driftférhéllanden géiller dven for dessa andra
produkter.

Naturvéardsverket har uppgett att vissa verksamhetsutdvare stéller sig
tveksamma till att ldmna uppgifter som man anser vara kommersiellt
kéinsliga om dessa inte kan omfattas av sekretess. Naturvardsverket har
aven uppgett att i de fall det getts mojlighet att sekretessbeldgga de
uppgifter som lamnats, t.ex. gillande producentansvaren for elutrustning
och batterier (punkt 124 i bilagan till OSF), har sekretesskyddet underléttat
inhdmtandet av uppgifter fran producenter, insamlingssystem och andra
berorda aktdrer.

Fragor om miljé och hélsa berdr alla medborgare och verksamheter i
Sverige och det dr generellt sett av stor vikt att allménheten har tillgang till
information som ror sddana fragor. Det finns ddrmed ett intresse av att
allminheten har mdjlighet till insyn i uppgifter som ldamnas till t.ex.
Naturvardsverket och uppgifter som forekommer i drenden om tillsyn
rorande de engangsplastprodukter som nu &r aktuella. Allméidnhetens
intresse av insyn i dessa uppgifter far dock generellt sdgas vara begrénsat.
Det giller sérskilt i fraga om uppgifter om antalet salda produkter eftersom
det oftast inte 4r en frdga om miljo eller hilsa som berér allminheten. I
den man det foreligger ett starkt insynsintresse kan detta garanteras genom
att en begréansning i eventuell sekretess infors.

Mot bakgrund av vad som anges ovan fér intresset av skydd for
uppgifterna bedomas verviga insynsintresset. En sekretessbestimmelse
som omfattar uppgifterna bor darfor inforas. Den bor dock begrinsas pa
sa sitt att sekretessen for uppgifter om en enskilds affars- eller
driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat inte ska gilla om
intresset av allmén kdnnedom om nagot forhallande som ror ménniskors
hilsa, miljon, redligheten i handeln eller ett liknande allménintresse har
sddan vikt att uppgifterna bor ldmnas ut.

I avsnitt 4 foreslas att forordningen om plastbarkassar ska upphévas.
Bestdmmelserna fors i stillet in 1 férordningen om engangsprodukter och
forpackningsforordningen. Sekretessbestimmelsen avseende forord-
ningen om plastbéarkassar kan dérfor tas bort.

20 Ansvarsbestimmelser

Miljoproblemen med anvédndningen av plast édr flera. Plastavfall &r ett
sérskilt problematiskt avfall nir det felaktigt hamnar i miljon via nedskrép-
ning eller bristande avfallshantering. Eftersom plasten inte bryts ner under
overskadlig tid utan enbart ldngsamt fragmenteras till mikroplast sa
orsakar plasten skada pa det marina och strandnéra djurlivet. Storleken pa
problemen okar kraftigt i takt med den 6kade anvéndningen av plast. En
overgang till cirkuldr ekonomi leder ocksa till en minskning av effekterna
pa klimatet. Denna promemoria innehéller en rad forslag for att komma
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till riatta med de miljoproblem som den dkande anvéndningen av plast ger
upphov till och dstadkomma en forbattrad materialatervinning av férpack-
ningar. Det dr viktigt att upprétthélla reglerna. I enlighet med kraven i
engangsplastdirektivet bor dvertrddelser av centrala bestimmelser vara
belagda med straff eller administrativa sanktioner i form av miljosank-
tionsavgifter. Sanktionerna ska vara effektiva proportionella och av-
skrackande (artikel 14).

Det ar inte nddvéndigt att alla de foreslagna bestimmelserna forenas
med straff eller miljosanktionsavgifter. Att de foreslagna bestimmelserna
foljs kan ocksa sékerstillas genom de mojligheter en tillsynsmyndighet har
att besluta om olika foreldgganden som kan forenas med vite (26 kap.
miljobalken). For att sikerstilla att de avgifter som ska betalas for ned-
skrdpningen betalas in kan dven dréjsmélsavgift pdforas och verkstillighet
enligt utsokningsbalken tillimpas.

20.1 Straffansvar for ringa nedskrapning bor inforas

Forslag: Nedskrapningsforseelse ska, fran den 1 januari 2022, kunna
medfora straffansvar d&ven om gérningen &r ringa.

Skilen for forslaget

Nedskrdpning av enstaka produkter dr i dag forbjudet men medfor inte
straffansvar

Det ér enligt miljobalken forbjudet att skrdpa ner utomhus pé en plats som
allménheten har tilltrdde eller insyn till (15 kap. 26 § miljobalken).
Forbudet kompletteras av en straffbestimmelse som innebér att den som
av uppsét eller oaktsamhet skrépar ned pé sddana platser kan domas for
nedskrépning till boter eller fingelse i hogst ett r (29 kap. 7 § miljo-
balken). I juni 2011 inférdes en bestdimmelse som innebar att om nedskrap-
ningen &r att anse som mindre allvarlig ska i stillet domas for nedskrép-
ningsforseelse till penningbdter. Ordningsboten ar i dag 800 kronor
(Riksaklagarens foreskrifter om &ndring i Riksaklagarens foreskrifter
(1999:178) om ordningsbot for vissa brott (SFS 2011:778)). Genom
bestimmelsen om nedskridpningsforseelse straffsanktioneras gérningar
som &r mindre allvarliga men som &nda inte kan betraktas som ringa. For
en nedskrapningsforseelse som dr att anse som ringa ska inte domas till
ansvar (29 kap. 11 § miljobalken). En gérning 4r att anse som ringa om
den framstar som obetydlig med hénsyn till det intresse som &r avsett att
skyddas genom bestimmelserna.

For att ndgot ska anses som nedskrapningsforseelse kravs att det &r fraga
om smé méangder skrdp. Om det géller stora méngder skrép eller om nagon
skripar ner i systematisk omfattning blir det frdga om nedskripning av
normalgraden. Smé& mingder bortslingda snabbmatsforpackningar, glas-
och plastflaskor, olika typer av dryckesbehallare, engangsgrillar och andra
engangsartiklar dr exempel pd nedskrapningsforseelser (prop.
2010/11:125 s. 19).

Enligt forarbetena till miljobalken anges att ringaundantaget enbart &r
avsett for bagatellartade forseelser. Vid beddmningen av om en gérning ar



ringa ska den sittas i relation till det intresse som regeln omedelbart syftar
till att skydda. Avvikelsen frdn normen ska saledes endast ha varit
obetydlig (prop. 1997/98:45, Del 2 s. 312). I samband med en lagéndring
som gjordes i naturvardslagen &r 1970 framholl Lagradet att sddana
bagatellartade handlingar som att kasta bort en enstaka bussbiljett,
cigarettfimp eller likande maste falla utanfor det straffbara omradet.
Samtidigt understrok Lagradet att nedskrédpning ofta uppkommer som ett
resultat av ett stort antal var for sig oskyldiga nedskridpningar som till-
sammans blir helt oacceptabla. Vi inférandet av straffbestimmelsen for
nedskrépningsforseelse och inférandet av undantaget for ringa brott
framholls 1 forarbetena att slinga ifrdn sig ett enstaka kolapapper, en
enstaka cigarettfimp, biljett eller ett tuggummi &ven i fortséttningen skulle
falla utanfor det straffbara omradet (prop. 2010/11:125 s. 42). Det har
medfort att det i Riksaklagarens forfattningssamling om ordningsbot for
vissa brott uttryckligen framgar att kasta bort en bussbiljett, en cigarett-
fimp, ett kolapapper, ett tuggummi eller liknande normalt &r att anse som
en ringa forseelse som inte dr forenad med straffansvar.

All nedskrdpning bor kunna medféra straffansvar

Plast anvénds dverallt, 4r ldnglivad och har ofta giftiga eller andra skadliga
effekter. P4 grund av materialets langa livslingd okar dessutom plast-
avfallets inverkan ar for ér, allteftersom mer plast samlas i haven. Plasten
som inte bryts ned bryts successivt ner till mikroplast. Plastrester aterfinns
nu i manga havslevande djur — havsskoldpaddor, sélar, valar, faglar samt
flera fisk- och skaldjursarter — vilket innebér att plasten blivit en del av
livsmedelskedjan. Utdver sin miljopaverkan och sin mdjliga negativa
inverkan pad minniskors hilsa skadar det marina skrépet dven verksam-
heter sdsom turism, fiske och sjofart.

Nedskriapning leder utdver miljoproblematiken till otrygghet. Skrép
foder skrédp, som leder till klotter och skadegorelse, som i sin tur leder till
otrygghet. Ménniskor uppfattar helt enkelt det som okej att slinga skrép
pa en plats som redan &r nedskrépad. Till slut forlorar vi respekten for
platsen och den skripiga platsen upplevs som otrygg.

Ett av syftena med engéngsplastdirektivet &r att minska vissa plast-
produkters inverkan pa miljon, sarskilt vad avser nedskriapning. Direktivet
reglerar de engangsplastprodukter som ger storst miljopaverkan. Vid
berdkningar fran Europeiska kommissionen som gjorts pa strander har det
konstaterats att plast star for 80—85 procent av det marina skrépet riknat i
antal foremal. Engéngsplastdirektivet reglerar de foremal som &r vanligast
forekommande vid nedskrdpning eller som har stdrst miljopaverkan pa
annat sitt (t.ex. for att de ar ldnga, spetsiga och vassa).

De produkter som rdknas upp som exempel pa nedskrépning som ska
anses som ringa och inte falla under det straffbara omrédet innehaller alla
mer eller mindre mangd plast och bade cigaretter och kolapapper regleras
i direktivet. Sddana produkter &r séledes bland de mest féorekommande
bland nedskrépningen i Europa.

Cigarettfimpar dr den engéngsplastprodukt som leder allra mest till
nedskrapning. Enligt Héll Sverige Rents skrdprapport 2020 slings om-
kring en miljard fimpar pé svenska gator och torg varje ar. Det motsvarar
ungefdr 108 ton plast. Naturvardsverket har utfort en nationell
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skrapmatning under en vecka i juni 2020. Av métningen framgar att cirka
62 procent av allt skrip ar fimpar. Under den vecka som skrdpmétningen
pagick hittades cirka 21 miljoner fimpar.

Tuggummi omfattas inte av kraven i engangsplastdirektivet men ar &nda
vanligt forekommande vid nedskrdpning. Tuggummi &r tillverkat av
syntetiskt gummi, latex eller vax samt elastomerer och innehaller saledes
plast. Det tar ungefar 20-25 ar for ett tuggummi att sénderdelas och &nnu
langre for ett tuggummi att brytas ner. Tuggummi tillhoér dven en av de
svéraste och kostsammaste typerna av skréip att stdda bort, eftersom det
lamnar flackar efter sig och den kladdiga konsistensen gor att tuggummit
kan fastna. Tuggummi rdknas inte med i antalet skrdp i Hall Sverige Rents
métningar eftersom det &r svart att veta om det ar en flick, ett gammalt
tuggummi eller ett nytt tuggummi (H&ll Sverige Rents skraprapport ar
2020).

Fimpar, tuggummi, kolapapper och andra mindre engéngsplastprodukter
har i huvudsak sldngts av enskilda personer en at gangen och &r darfor
undantagna fran det straffbara omréadet eftersom en sddan nedskrapning
omfattas av ringaundantaget enligt gillande bestimmelser och séledes
anses som bagatellartad.

Kunskapsnivan om plast, mikroplast och effekterna av nedskriapning av
plastprodukter har sedan Lagradets yttrande &r 1970 och forarbetena till
bestimmelsen om nedskrapningsforseelse och undantaget for ringa brott
ar 2011 hojts avsevart. Med nuvarande kunskap om plastens effekter vid
nedskrépning &r ett sidant undantag frén det straffbara omrédet oldmpligt.
Undantaget for ringa brott avseende nedskrépningsforseelse bor darfor tas
bort. Nedskrdpningen av mindre skrapforemal dr omfattande. Undantaget
bor dérfor tas bort sa fort som mojligt, dvs. frén den 1 januari 2022.

Nedskripningsforseelser begds som huvudregel av privatpersoner. Aven
om det inte 4r omdjligt att infora miljosanktionsavgifter som ska tas ut av
privatpersoner finns det svérigheter med sddana bestimmelser eftersom
tillsynsmyndigheten inte har samma befogenheter som polisen. Det géller
t.ex. mojligheten att hélla kvar ndgon pa platsen och kréva att en person
identifierar sig. Dessa problem uppstér inte pd samma sitt nir det giller
yrkesmaéssig verksamhet eftersom foretagen i ménga fall ar registrerade i
olika register hos myndigheter och har en adress dér de gér att hitta.
Nedskriapningsforseelse bor darfor inte sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter utan genom straffbestimmelser 1 miljobalken.

20.2 Straffansvar for den som bryter mot en
foreskrift om forpackningars dtervinningsbarhet

Forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot en fore-
skrift om forpackningars atervinningsbarhet som regeringen har med-
delat ska kunna domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. Straffbe-
stimmelsen ska borja gilla den 1 januari 2025.

Skiilen for forslaget: I dag finns ett sa kallat fridkarproblem som ror
forpackningar. Fridkarna betalar inte forpackningsavgifter eller utformar
sina forpackningar i enlighet med kraven i forpackningsférordningen



medan hanteringen av deras forpackningar belastar insamlingssystemen
och séledes de aktdrer som tar sitt producentansvar och betalar avgifterna
till ett insamlingssystem. Det finns sdledes producenter av forpackningar
som inte foljer gillande bestimmelser om hur en férpackning ska
utformas, vilket gér ut 6ver de producenter som lever upp till kraven. En
omstéllning till mer miljovénliga forpackningar kan ge upphov till
kostnader som speglas i priset pd produkterna som forpackningen
innehéller medan de aktorer som inte foljer kraven kan ta ut ett lagre pris
for sina produkter. Om bestdmmelserna inte f6ljs kan déarfor undergriva
viljan hos Ovriga aktorer att folja bestimmelserna. For att nd onskad
miljoeffekt av kraven i forpackningsforordningen ar det dérfor viktigt att
alla aktorer tar sitt ansvar och foljer bestimmelserna. Det géller sérskilt
kraven pa att en producent endast fér tillhandahélla en férpackning pa den
svenska marknaden om den gar att materialdtervinna (avsnitt 14). For att
syftet med bestimmelserna om en forbittrad materialdtervinning och en
overgang till en cirkuldr ekonomi ska uppnas ar det viktigt att bestim-
melserna f6ljs och att detta 6vervakas noga.

Bestimmelserna i forpackningsforordningen om férpackningars ater-
vinningsbarhet #r beslutade med stéd av 15 kap. 13 § miljobalken. Over-
tradelser av dessa bestimmelser bor vara straffbelagda. Den som bryter
mot en foreskrift om forpackningars atervinningsbarhet som regeringen
har meddelat bor déarfor kunna domas till boter eller fangelse i hogst tva
ar. Straffskalan ar i linje med de 6vriga ansvarsbestimmelserna i 29 kap.
miljobalken.

Att infora en miljosanktionsavgift kan ibland vara mer effektivt for att
beivra overtradelser och kan ge en bittre styreffekt och innebdra mindre
administrativa kostnader dn en straffsanktion. Alla dvertrddelser lampar
sig dock inte for miljosanktionsavgifter. Vilka dvertradelser som ar sédana
att de lampar sig for miljosanktionsavgift dr bl.a. beroende av méjligheten
att konstatera dvertrddelsen. Bestimmelserna om forpackningars material-
atervinningsbarhet kraver att det gors en beddmning av omsténdigheterna
i det enskilda fallet. T.ex. krivs en bedomning av om den aktuella
forpackningen gar att materialatervinna genom de system for insamling
som finns tillgéngliga eller inte. Det kan séledes krivas en del utredning
for att konstatera overtridelsen. Overtridelserna bor dirfor inte sank-
tioneras genom miljosanktionsavgifter utan genom straffbestimmelser i
miljobalken.

Straffbestimmelsen bor borja gélla samtidigt som kraven pa material-
atervinningsbara forpackningar trdder i kraft, dvs. den 1 januari 2025.

Straftbestimmelsen bor borja gilla samtidigt som kraven pa material-
atervinningsbara forpackningar trdder i kraft, dvs. den 1 januari 2025.

20.3  Miljosanktionsavgifter

Forslag: En miljosanktionsavgift om 10 000 kronor ska kunna tas ut
for overtradelser av méarkningskrav, kravet pé att tillhandahalla ater-
anvéndbara muggar och matlador for snabbmat, férbudet att sldppa ut
en dryckesbehéllare utan att korkar och lock av plast ar fasta vid
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behéllaren och kraven pé att 1dmna in foreskrivna uppgifter till Natur-
vardsverket.

En miljosanktionsavgift om 5 000 kronor ska kunna tas ut for
overtradelser av kraven om att ldmna fOreskriven information till
konsumenter pé forséljningsstillet.

En miljosanktionsavgift mellan 5 000 och 50 000 kronor ska kunna
tas ut for overtradelser av forbud mot att sldppa ut varor som innehaller
oxo-nedbrytbar plast och vissa engangsplastprodukter p& den svenska
marknaden.

En miljésanktionsavgift om 20 000 kronor ska kunna tas ut for
overtradelser av kravet pa att tillhandahélla ett insamlingssystem for
fimpar.

Miljosanktionsavgifterna ska trdda i kraft samtidigt som respektive
bestimmelse som overtrddelsen avser triader i kraft.

Skiilen for forslaget: Miljosanktionsavgifter provas och beslutas av
tillsynsmyndigheten som ett led i tillsynen. Vilken myndighet som ska ha
ansvar for tillsynen for de foreslagna bestimmelserna behandlas i avsnitt
18. Eftersom miljosanktionsavgifter beslutas av tillsynsmyndigheterna
belastar forfarandet inte polis och &klagare i samma utstrickning som
andra straffsanktioner. Beroende pa de resurser som star till buds kan en
miljosanktionsavgift paforas mer frekvent och efter en kortare tid efter det
att overtrddelsen har dgt rum an vid de straffsanktioner som géller enligt
miljobalken (29 kap.). Tillsynsmyndigheten har dven en storre kunskap
inom sitt omrade som kan underlatta och effektivisera bedomningen av om
en Overtradelse av en regel skett eller inte. Den som Overtritt reglerna
behover inte ha gjort det uppsatligen eller av oaktsamhet for att tillsyns-
myndigheten ska besluta om miljosanktionsavgiften. Tillsynsmyndigheten
kan lata bli att ta ut avgiften om det vore oskéligt med héinsyn till bl.a.
sjukdom eller att dvertriddelsen redan lett till straff enligt miljobalken.
Tillsynsmyndighetens beslut kan o6verklagas till miljddomstolen. Att
infora en miljosanktionsavgift dr darfor ibland mer effektivt for att beivra
overtradelser och kan ge en bittre styreffekt och innebdra mindre
administrativa kostnader an en straffsanktion.

Alla overtrdadelser lampar sig inte for miljosanktionsavgifter. Vilka
overtradelser som ar sddana att de lampar sig for miljosanktionsavgift &r
beroende av mojligheten att konstatera Gvertrddelsen, men dven andra
overvaganden som exempelvis vilken styreffekt en avgift kan forvéntas fa
(prop. 1997/98:45 s. 536).

I forordningen om miljosanktionsavgifter regleras vilka overtradelser
som en miljosanktionsavgift kan tas ut for. Exempel pa sadana over-
tradelser dr att inte 1dmna in olika foreskrivna uppgifter i tid och sélja
produkter som saknar foreskriven mérkning. Aven att inte limna in upp-
gifter 1 tid och sdlja produkter utan mérkning i strid med kraven som
foreslas i denna promemoria ldmpar sig for miljosanktionsavgifter. Det bor
darfor inforas miljosanktionsavgifter for sadana Overtrddelser. Det bor
aven inforas en mojlighet att ta ut miljosanktionsavgifter for overtradelser
av kraven pa att en kork ska sitta fast pa en dryckesbehéllare, forbuden
mot att sldppa ut vissa engangsplastprodukter eller en vara som innehaller
oxo-nedbrytbar plast pd den svenska marknaden, kraven pé att ldmna
information till konsumenter och kravet péd att erbjuda servering i en



ateranvandbar mugg eller matléda f6r snabbmat. Det bor dessutom inforas
en mdjlighet att ta ut miljosanktionsavgift for overtradelser av kravet pa
att tillhandahalla ett insamlingssystem for fimpar.

I de situationer d& den som ska fullgéra kraven som producent inte &r
etablerad i Sverige och dérfor utser ett ombud som &r etablerat i Sverige
som ska fullgora de skyldigheter som producenten har 4r ombudet den som
ar skyldig att fullgdra kraven i forordningarna (avsnitt 10.6.3). Vid dver-
tradelser av kraven bor miljosanktionsavgifter kunna tas ut av ombuden i
stllet for av producenterna.

I férordningen om miljosanktionsavgifter regleras dven det belopp som
miljosanktionsavgiften ska omfatta. For att bestimma avgiftens storlek bor
hénsyn tas till dvertrddelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse
som har Overtritts, dvs. det intresse som bestimmelsen ska skydda. Som
redogérs for i promemorian dr effekterna av den 6kande plastanvénd-
ningen omfattande. En annan avgorande faktor ar att de foreslagna miljo-
sanktionsavgifterna riktar sig mot yrkesméssig verksamhet. Det &r déarfor
viktigt att avgiften inte sétts for lagt. Beloppet bor dven vara i linje med de
miljosanktionsavgifter som redan finns. Beloppet for en dvertriddelse av
forbudet mot att sldppa ut varor som innehéller oxo-nedbrytbar plast och
vissa engéngsplastprodukter pad den svenska marknaden bor dock fast-
stillas till olika belopp beroende p& hur manga produkter som salts. Miljo-
sanktionsavgiften bor darfor uppgé till mellan 5 000 och 50 000 kronor.
Beloppet for vertradelser av kraven om att lamna foreskriven information
till konsumenter pa forséljningsstillet bor uppgd till 5000 kronor.
Beloppet for dvertrdadelser av kravet pa att tillhandahalla ett insamlings-
system for fimpar bor faststéllas till 20 000 kronor. Beloppet for 6vriga
overtradelser bor faststéllas till 10 000 kronor.

De nya bestimmelserna om miljésanktionsavgifterna bor trada i kraft
samtidigt som respektive bestimmelse som Overtrddelsen avser trader i
kraft.

Miljosanktionsavgifter kan meddelas av regeringen med stdd av 30 kap.
1 § miljobalken.

21 Renhéllningsavgift ska kunna tas ut for
att informera om avfallshantering

Forslag: Kommunen ska fa meddela foreskrifter om att renhéllnings-
avgift ska betalas for atgérder som kommunen vidtar i syfte att
informera hushall och verksamhetsutdvare som producerar avfall som
kommunen ansvarar for om avfallshantering.

Skilen for forslaget: Miljobalken innehaller ett bemyndigande for
kommuner att meddela foreskrifter om s.k. renhallningsavgifter, dvs.
avgifter for insamling, transport och behandling av avfall (27 kap. 4 §).
Genom en lagéndring som tridde i kraft den 1 augusti 2020 (SFS
2020:601) infordes en bestimmelse om att avgiften ocksd ska kunna
omfatta atgdrder som kommunen vidtar i syfte att informera hushall och
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verksamhetsutdvare som producerar avfall som kommunen ansvarar for
enligt 15 kap. 20 § om avfallsforebyggande atgérder. Det finns dock inget
uttryckligt stod for att renhallningsavgiften kan avse &tgérder som
kommunen vidtar for att informera om hur avfall ska hanteras.
Kommunens atgérder for att informera om hur avfall ska sorteras och vart
avfallet ska ldmnas &r lika viktiga som information om avfallsfore-
byggande atgdrder. Genom att kommunen informerar om t.ex. miljonyttan
med att sortera ut matavfall kan hushéllens och verksamhetsutdvarnas
kostnader minska, eftersom taxan ofta &r lagre for insamling av matavfallet
in restavfallet. Aven information om var avfall som omfattas av
producentansvar ska ldmnas kan bidra till att renhéllningsavgiften kan
hallas nere, eftersom sadant avfall kan komma att ldimnas med det rest-
avfall som kommunen ansvarar for. Det bor darfor klargdras att renhall-
ningsavgiften ska kunna omfatta atgirder som kommunen vidtar for att
informera om avfallshantering.

Pa samma sitt som nér det giller avfallsforebyggande atgirder bor
mojligheten att finansiera informationsgivningen med avgift inte
begrénsas till att endast avse information till hushéll. Kommunen bor fa
meddela motsvarande foreskrifter om avgift for atgérder som kommunen
vidtar i forhallande till verksamhetsutovare som producerar avfall som
kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken.

22 Andringari 15 kap. miljobalken

22.1 Forklaringar av vad som avses med ord och
uttryck som anvinds

22.1.1  Andring av vad som avses med producent

Forslag: En dndring ska goras i forklaringen i miljobalken av vad som
avses med producent vid tillimpning av 15 kap. Med producent ska
avses den som yrkesméssigt

1. utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar eller 6verlater produkter,
eller

2. for in produkter till Sverige.

Den som i sin yrkesméssiga verksamhet frambringar avfall som
kraver sdrskilda dtgérder av renhéllning- eller miljoskél ska inte langre
anses vara producent.

Skiilen for forslaget: 1 15 kap. miljobalken avses med producent den
som yrkesmadssigt tillverkar, for in till Sverige eller verlater en vara eller
en forpackning, eller den som i sin yrkesmissiga verksamhet frambringar
avfall som kréver sérskilda atgérder av renhallnings- eller miljoskal (15
kap. 9 §). I de olika férordningarna om producentansvar anges i respektive
forordning vad som avses med producent i den forordningen. Med
producent i miljobalken avses sévél den som yrkesmaéssigt tillverkar eller
till Sverige for in en vara eller en forpackning som hela forséljningskedjan
frén grossist till detaljist (prop. 1997/98:45 del 2 s. 187). 1 dag finns



forordningar om producentansvar for bl.a. batterier, bilar, déck,
forpackningar, elutrustning, glodlampor och vissa belysningsarmaturer
samt lakemedel. Exempel pé avfall som en producent frambringar i sin
yrkesméssiga verksamhet och som kriver sidrskilda atgérder av
renhallnings- eller miljoskél &r processavfall och bygg- och rivningsavfall
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 187).

Det finns ingen definition av ordet producent i den artikel i avfalls-
direktivet som innehaller definitioner (artikel 3). Ordet anvidnds dock i
direktivet och i bestimmelsen om utdkat producentansvar anges vad som
avses med producent (artikel 8.1). Enligt avfallsdirektivet avses med
producent varje fysisk eller juridisk person som yrkesmaissigt utvecklar,
tillverkar, bearbetar, behandlar, siljer eller importerar produkter.

Mot bakgrund av att det i direktivet inforts omfattande bestimmelser om
utdkat producentansvar genom de allmdnna minimikraven som ska
genomforas i svensk ritt (se avsnitt 10.6.1) finns det anledning att se dver
den svenska bestimmelsen om vad som avses med producent. Betydelsen
av ordet producent i direktivet dr vidare &n den nuvarande forklaringen i
miljobalken eftersom ordet i direktivet dven omfattar den som utvecklar,
bearbetar och behandlar produkter. Eftersom bestimmelsen i miljobalken
anger ramen for vilka foreskrifter som far meddelas nér det géller produ-
center bor denna ordforklaring ha en relativt vid omfattning. Betydelsen
av producent kan sedan i respektive producentansvarsforordning goras
mer specifik och anpassas till forutsdttningarna for de produkter som
regleras. I forpackningsforordningen anges t.ex. att den som fyller eller pa
annat sétt anvinder en forpackning som inte &r en serviceforpackning &r
producent. Att fylla en férpackning kan vara en form av bearbetning.
Dirfor bor dven bearbetning, pa samma sétt som i direktivet, omfattas av
forklaringen i miljobalken. I den svenska bestimmelsen anvinds ordet
Overlata i stillet for ordet sdlja. Eftersom Overldta innefattar bade en
Overlatelse mot betalning och utan kostnad s& bedoms detta ord mer
lampligt 4n ordet sélja som anvénds i direktivet.

Det svenska ordet producent omfattar ocksa den som i sin yrkesmissiga
verksamhet frambringar avfall som kriver sérskilda atgdrder av
renhallnings- eller miljoskdl. Eftersom detta inte ingér i direktivets
definition bor det inte heller ingd i det svenska ordet producent. Den som
ger upphov till avfall ar i stillet avfallsproducent enligt miljobalken (15
kap. 4 §). Forklaringen av avfallsproducent har dven en motsvarighet i
avfallsdirektivet (artikel 3.5).

I direktivet anvénds ordet produkt, till skillnad frén vara som anviands i
den nuvarande forklaringen i miljobalken. Ordet vara i bestimmelsens
nuvarande lydelse avser ett &mne eller féremal som inte &r avfall. Ordet
vara anviands dven i 14 kap. miljobalken. I det kapitlet avses med vara ett
foremal som under produktionen far en sérskild form, yta eller design,
vilken i storre utstrackning &n dess kemiska sammansittning bestimmer
dess funktion (14 kap. 2 §). I 14 kap. anges att i det kapitlet avses med en
kemisk produkt ett kemiskt &mne eller en blandning eller blandning av
kemiska @mnen som inte dr en vara. Ordet vara i den nuvarande
forklaringen av vad som avses med producent har en vidare betydelse dn
ordet vara i 14 kap. miljobalken. Aven en kemisk produkt kan vara en vara.
Mot bakgrund av att ordet vara hir har en vidare betydelse dn i 14 kap. och
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att ordet produkt anvinds i direktivet s bor ordet produkt ersitta vara i
forklaringen.

I den nuvarande bestimmelsen i1 miljobalken anges att den som yrkes-
massigt tillverkar, for in till Sverige eller verlater en vara eller en forpack-
ning dr producent. Eftersom forpackningar ar produkter s behover de inte
ndmnas sérskilt i bestimmelsen.

Den foreslagna @ndringen av ordet producent paverkar tillimpnings-
omradet for bemyndigandena om producentansvar. Bemyndigandena
omfattar i dag dven avfall som producenten frambringat i yrkesmassig
verksamhet och som fordrar sérskilda atgdrder frén renhallnings- eller
miljovardssynpunkt, t.ex. processavfall eller avfall fran byggarbetsplatser
(15 kap. 12 § och prop. 1997/98:45 del 2 s. 187 f.). Genom &ndringen av
vad som avses med producent kommer bemyndigandena inte ldngre att
omfatta sadant avfall. Det har dock nyligen inforts bestimmelser om
avfallsproducentens ansvar i miljobalken (15kap. 11a§, se prop.
2019/20:156). 1 15 kap. miljobalken finns bemyndiganden som ger
regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer
mojlighet att meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behdvs
med hénsyn till skyddet for manniskors hilsa eller miljé (39 §). Det ar
darfor inte nddviandigt att bemyndigandena om producentansvar omfattar
dven avfall som en producent frambringat i sin yrkesméssiga verksamhet
och som kréver sérskilda atgérder av renhallnings- eller miljoskal.

22.1.2  Ett nytt uttryck infors: system for utokat
producentansvar for avfallshantering

Forslag: Det ska inforas en forklaring i miljobalken av system for
utdkat producentansvar for avfallshantering. Med system for utdkat
producentansvar ska avses atgérder som vidtas for att sékerstilla att
producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for hanteringen
av avfallsledet i en produkts livscykel.

Skillen for forslaget: Genom den dndring i avfallsdirektivet som
gjordes 2018 (Europaparlamentets och radets direktiv [EU] 2018/851 av
den 30 maj 2018 om é&ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall, i det
foljande kallat dndringsdirektivet) inférdes en definition av system for
utdkat producentansvar (artikel 3.21). Genom definitionen klargors att
system for utokat producentansvar ar en uppsittning atgarder som med-
lemsstaterna vidtagit och som kraver att produkters producenter bar det
ekonomiska eller det ekonomiska och organisatoriska ansvaret for avfalls-
hanteringsledet under en produkts livscykel, inklusive separat insamling,
sortering och behandling. Denna skyldighet kan ocksé innefatta organisa-
tionsansvar och ansvar att bidra till att avfall forebyggs och till produkters
ateranvéndbarhet och materialatervinningsbarhet. Produkters producenter
kan fullgora skyldigheterna kopplade till systemet for utdkat producent-
ansvar enskilt eller kollektivt. Det framhalls att system for utdkat produ-
centansvar utgdr en vésentlig del av en effektiv avfallshantering (se skél
14 och 21 till andringsdirektivet). Om det dr fraga om ett system for utdkat
producentansvar ska de allmdnna minimikraven i avfallsdirektivet tillaim-
pas (artikel 8.1).



De svenska bestimmelserna om avfall bygger i stor utstrickning pa EU-
rittsliga bestimmelser. De ord och uttryck som anvinds i direktivet
anvénds dven i EU-domstolens domar och végledning fran kommissionen
som kan vara relevanta vid tolkning av de svenska bestimmelserna. Det dr
dérfor en fordel att anvianda de ord och uttryck som anvinds 1 direktivet
vid genomfGrandet i svensk rétt.

Det bor dérfor inforas en forklaring som motsvarar uttrycket i direktivet
i miljobalken. Som en foljd av denna &ndring bor uttrycket system for
utdkat producentansvar anvindas i bemyndigandet i 15 kap. 12 § miljo-
balken.

I avfallsdirektivet anges att medlemsstaterna far vidta lagstiftnings-
atgdrder och andra atgérder fOr att garantera att varje fysisk eller juridisk
person som yrkesmissigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, séljer
eller importerar produkter (produktens producent) har utdkat producent-
ansvar “for att stirka ateranvindning, forebyggande, materialdtervinning
och annan atervinning av avfall” (artikel 8.1). Detta ger intryck av att
utdkat producentansvar kan innefatta atgdrder som syftar till att starka
ateranviandning och forebyggande av avfall. Det kan darfor 6vervigas om
sadana atgirder ska ingd i forklaringen av uttrycket system for utokat
producentansvar. En fordel med detta ar att det blir tydligare att ett
producentansvar dven kan innebéra skyldigheter att utfora avfallsfore-
byggande atgirder. En nackdel &r att forklaringen av uttrycket blir vidare
an definitionen i direktivet. Bedomningen &r att forklaringen i miljobalken
bor motsvara definitionen i direktivet men att det i miljobalken bor finnas
bemyndiganden som gor det mojligt att foreskriva om skyldigheter for
producenter att vidta atgédrder dven for att stirka ateranvéndning och andra
avfallsforebyggande atgirder (se avsnitt 22.2.2).

For att det tydligt ska framga att system for utékat producentansvar
endast omfattar ansvar for avfallshantering bor detta framgé av uttrycket.

22.1.3  Ett nytt uttryck infors:
producentansvarsorganisation

Forslag: Det infors en forklaring i miljobalken av producentansvars-
organisation. Med producentansvarsorganisation ska avses en juridisk
person som forebygger eller hanterar avfall och som producenterna &r
skyldiga att ansluta sig till enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av miljobalken.

Skilen for forslaget: I miljobalken finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for producenter av vissa produkter att se till att
deras produkter omfattas av ett insamlingssystem och foreskrifter om att
tillstand kravs for yrkesmadssig drift av sddana system (15 kap. 15 §).
Mgjligheten att meddela sddana foreskrifter infordes efter att det hade
konstaterats att en stor brist med de davarande reglerna om producent-
ansvar for forpackningar och returpapper var att det var svart for
kommunen att bedriva en effektiv tillsyn. Detta horde samman med att
producenterna hade bildat eller anlitat materialbolag som skoétte det
praktiska arbetet med producentansvaret. Materialbolagen &r inte produ-
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center. Nér det brister i insamlingen blir det inte effektivt for tillsyns-
myndigheterna att vinda sig med foreldgganden till var och en av de
ansvariga producenterna. De enskilda producenterna har smé mdjligheter
att bestimma G6ver hur materialbolaget bedriver sin verksamhet (se prop.
2007/08:129 s. 7).

I avfallsdirektivet anges att producenter kan fullgdra skyldigheter
kopplade till ett system for utdkat producentansvar enskilt eller kollektivt
(skél 14 till andringsdirektivet och artikel 8a i avfallsdirektivet).

Bestdmmelser om krav pa tillstdnd for insamlingssystem finns bl.a. i
forordningarna om producentansvar for forpackningaroch elutrustning.
Insamlingssystemen ansvarar inte bara for insamling av avfall utan dven
for t.ex. behandling av avfall. Nér avfallshanteringen i unionen forbattras
for att frimja en cirkuldr ekonomi kan det bli aktuellt att utveckla fler
producentansvar dér organisationer genomfor fler skyldigheter for
producenternas rékning &n i dag.

Inom ramen for vissa producentansvar finns aktorer som samlar in avfall
och som inte gor det for producenternas rikning (se t.ex. 67 § forpack-
ningsforordningen). Aven det faktum att de nuvarande insamlingssys-
temen ansvarar for mer &n enbart insamling gor att det finns skél att ersitta
uttrycket insamlingssystem. Ett lampligare uttryck &r producentansvars-
organisation. En forklaring av det uttrycket, till vilken relevanta bemyndi-
ganden knyts, bor inforas i 15 kap. miljobalken. Med producentansvars-
organisation bor avses en juridisk person som forebygger eller hanterar
avfall och som producenter &r skyldiga att ansluta sig till enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av miljobalken.

22.2  Bemyndiganden

Avsnittet om avfall i miljobalken innehéller ett stort antal bemyndiganden.
I dag finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om producentansvar i
15 kap. 12—-16 §§ och bemyndiganden om tillstdnds- och anmélningsplikt
for viss avfallshantering i 15 kap. 17-19 §§. Lagradet har tidigare papekat
att det att det dr svart att overblicka hur stort utrymmet for foreskrifter &r
(prop. 2015/16:166 bilaga 8). Detta bor déarfor tydliggdras. Antalet
bemyndiganden bor ocksé minskas dir det dr ldmpligt. Som konstateras
ovan &r system for utdkat producentansvar en vésentlig del av en effektiv
avfallshantering. Medlemsstaterna har enligt avfallsdirektivet en
skyldighet att senast den 5 januari 2023 vidta atgérder for att sékerstilla
att system for utokat producentansvar som har inréttats fore den 4 juli 2018
uppfyller de allmidnna minimikraven i avfallsdirektivet (artikel 8a.7). I
denna promemoria och den rapport som tagits fram av Havs- och vatten-
myndigheten foreslas att det infors nya producentansvar for bl.a. tobaks-
varor och fiskeredskap. Det padgér d4ven en utredning om producentansvar
for textil. Mot bakgrund av detta finns det skil att som huvudregel inte
begriansa bemyndigandena om producentansvar till vissa produkter.



22.2.1 Bemyndigande att meddela foreskrifter for att
infora system for utokat producentansvar for
avfallshantering

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska, for att infora system for utdkat producentansvar for avfallshant-
ering, fa meddela foreskrifter om skyldigheter for producenter att

1. se till att avfall hanteras i enlighet med bestimmelserna om att
hanteringen inte ska skada eller orsaka risk for skada pd ménniskors
hilsa eller miljon och pé ett sétt som mojliggdr en lamplig behandling
enligt avfallshierarkin,

2. ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information om
hanteringen,

3. inrdtta ett system for att sdkerstilla att skyldigheter enligt denna
balk, foreskrifter som &r meddelade med st6d av balken och
skyldigheter som f6ljer av EU-forordningar inom balkens tillampnings-
omrade f6ljs, och

4. vidta atgérder som mojliggor en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifter ska endast avse avfall som utgdrs av sddana produkter
som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, 6verlater
eller for in till Sverige. Foreskrifter om skyldigheter for en producent
att hantera avfall som utgoérs av produkter som producenten inte
utvecklat, tillverkat, bearbetat, behandlat, overlatit eller fort in till
Sverige far endast avse den del av avfallet som motsvarar producentens
andel av marknaden for nya sadana produkter eller pa annat sitt star i
rimlig proportion till producentens verksamhet.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att producenter
ska betala avgift for insamling, transport och bortskaffande av avfall
som utfors genom kommunens forsorg tas bort.

Skilen for forslaget: Det nuvarande bemyndigandet i 15 kap. 12 § ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, dtervinns eller bortskaffas pa ett hilso- eller
miljomaéssigt godtagbart sitt. [ forarbetena till miljobalken anges att det
ansvar som kan foreskrivas med stod av bemyndigandet dr bade det fysiska
och det ddrmed sammanhingande ekonomiska ansvaret. Ansvaret kan
aven inskrinkas till att omfatta endast nagot av hanteringens olika led
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 188). Det finns dven ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om att producenter ska betala avgift for insamling,
transport och bortskaffande av avfall som utférs genom kommunens for-
sorg (27 kap. 7 § miljobalken).

For att anknyta till terminologin i avfallsdirektivet och den nya
forklaringen av system for utokat producentansvar for avfallshantering (se
avsnitt 22.1.2) &r det lampligt att det aktuella bemyndigandet handlar om
foreskrifter for att inféra system for utokat producentansvar for avfalls-
hantering, dvs. dtgérder som vidtas for att sikerstilla att producenter
ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for hanteringen av avfallsledet i
en produkts livscykel. Bemyndigandet bor ge mdjlighet att meddela fore-
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skrifter om skyldigheter for producenter att ansvara ekonomiskt for
avfallshanteringen och information om hanteringen. Detta innebar att fore-
skrifter kan meddelas om att producenter ska betala en avgift for att t.ex.
finansiera avfallshantering som utfors av en annan aktor och information
om denna hantering. Foreskrifter kan d&ven meddelas om att producenter
ska betala en avgift for att finansiera information till avfallsinnehavarna
om hur avfallet ska sorteras och var det ska lamnas for insamling.
Bemyndigandet kommer dé att dverlappa bemyndigandet i 27 kap. om
avgifter. Skillnaden ar att bemyndigandet i 27 kap. dven ger regeringen
mojlighet att Gverladta normgivningskompetens till kommuner. Det
bedoms dock inte finnas behov av detta. Bemyndigandet i 27 kap.
miljobalken bor darfor tas bort.

I dag anges i bemyndigandet att avfallet ska hanteras pa ett hilso- och
miljomaéssigt godtagbart sitt (15 kap. 12 § miljobalken). Det &r lampligt
att fortydliga vad som avses med en hélso- och miljomaéssigt godtagbar
avfallshantering. I stéllet for att ange detta syfte bor det anges att fore-
skrifter far meddelas om skyldigheter for producenter att se till att avfall
hanteras i enlighet med bestimmelsen om avfallsinnehavarens ansvar att
hantera avfall sa att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa
ménniskors hélsa eller miljo (15 kap. 11 §). Denna bestimmelse &r central
bade i den svenska regleringen och i avfallsdirektivet. Foreskrifter bor
dven fa meddelas om skyldigheter for producenterna att se till att avfall
hanteras pé ett sitt som mojliggér en ldmplig behandling i enlighet med
bestimmelsen om avfallshierarkin (15 kap. 10 §). Avfallshierarkin &r
central bade i den svenska avfallsregleringen och i avfallsdirektivet och
anger den prioriteringsordning som ska gélla vid behandling av avfall.

De allménna minimikraven i avfallsdirektivet innebér bl.a. att medlems-
staterna ska vidta de atgdrder som kriavs for att sdkerstdlla att alla
produkters producenter och organisationer som med avseende pa utdkat
producentansvar genomfor skyldigheter for produkters producenters
rakning inrdttar ett lampligt system for egenkontroll. Egenkontrollen ska
bl.a. utforas for att beddma kvaliteten pa de uppgifter som samlas in och
rapporteras i enlighet med det rapporteringssystem som ska inréttas for att
samla in uppgifter om produkter som slipps ut pd medlemsstatens
marknad och omfattas av utdkat producentansvar och uppgifter om insam-
ling och behandling av avfall fran dessa produkter. Den ska ocksé utforas
for att bedoma kvaliteten pa de uppgifter som rapporteras enligt forordning
(EG) nr 1013/2006 (artikel 8a.3).

For att genomfora detta krav behdver det inforas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldigheter for producenter att inrétta ett system for att
sdkerstélla att skyldigheter enligt miljobalken, foreskrifter som ar
meddelade med stod av balken och skyldigheter som fo6ljer av EU-
forordningar inom balkens tillimpningsomrade f6ljs.

I dag finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om att insamlings-
system for forpackningar for konsumtionsfardig dryck av plast eller metall
ska utformas sé att de genom utbetalning av pant eller premie uppmuntrar
att forpackningar lamnas till systemet (15 kap. 16 § 1). I denna prome-
moria foreslas att det nuvarande retursystemet for plastflaskor och metall-
burkar ska utvidgas och omfatta &ven annat &n konsumtionsféardig dryck
(se avsnitt 9.1). Regeringen har éven tillsatt en sérskild utredare som ska



foresld hur producentansvaren for elutrustning kan kompletteras med pant
for sméelektronik (dir. 2020:61). Bemyndigandet bor darfor utvidgas. Det
saknas skél att begrinsa bemyndigandet till att endast omfatta vissa
produkter. Det nuvarande bemyndigandet bor darfor erséttas av ett bemyn-
digande som ger mojlighet att meddela foreskrifter om skyldigheter for
producenter att vidta atgdrder som mojliggér en effektiv insamling av
avfall. Detta skulle bl.a. innefatta en mojlighet att utforma insamlingen av
avfall pa ett sitt som innebér att man genom pant eller premie uppmuntrar
innehavarna att lamna avfallet till den som samlar in.

22.2.2 Bemyndigande att meddela foreskrifter for att
frimja avfallsforebyggande atgirder eller en
hilso- och miljomaéssigt godtagbar
avfallshantering

Forslag: Bemyndigandet som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter for att frimja avfallsforebyggande atgérder eller en
hilso- och miljomaissigt godtagbar avfallshantering dndras pa sé sitt att
foreskrifter ska f4 meddelas om att producenter ska

— se till att produkter dr mérkta, i stéllet for som i dag att de ska mirka
en vara eller forpackning,

—vidta atgérder som mojliggér en effektiv insamling av anvinda
produkter, och

— vidta andra avfallsforebyggande dtgéarder.

Ordet produkt ska ersitta vara eller forpackning i bemyndigandet.

Det infors dven en bestimmelse om att foreskrifter om skyldigheter
for en producent att vidta atgirder som mojliggor en effektiv insamling
av anvinda produkter enbart ska fa avse den del av marknaden som
motsvarar producentens andel av marknaden for sddana produkter eller
pa annat sitt star i rimlig proportion till producentens verksamhet.

Den nuvarande begrinsningen som innebér att foreskrifter om att
andra varor dn forpackningar ska ha viss sammanséattning, dteranvand-
barhet och atervinningsbarhet endast fir avse sddana skyldigheter som
behovs till f61jd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen tas bort.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om krav pé tillstdnd for
yrkesméssig tappning av konsumtionsfirdig dryck och inforsel till
Sverige av konsumtionsfirdig dryck tas bort. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter om avgift vid inforsel, och andra atgérder som
behovs for att sédkerstdlla att inhemska och till Sverige inforda
forpackningar kan konkurrera pa lika villkor tas bort.

Skilen for forslagen

Skyldigheter bor kunna foreskrivas for bade producenter och
producentansvarsorganisationer

I dag finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vissa skyldigheter for

producenter for att frimja avfallsforebyggande atgérder eller en hélso- och
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miljomassigt godtagbar avfallshantering (15 kap. 13 §). Det kan finnas
behov av att dven i fortsittningen kunna meddela foreskrifter om skyldig-
heter for producenter som inte omfattas av att system for utékat producent-
ansvar att vidta atgéarder for en hélso- och miljomaissigt godtagbar avfalls-
hantering. Sadana foreskrifter skulle t.ex. kunna innebéra en skyldighet for
producenter som inte bdr ansvar for hanteringen av avfallsledet i en
produkts livscykel att mérka en vara eller lamna uppgifter av betydelse for
mojligheten att atervinna en produkt. I avsnitt 22.2.3 foreslas att ett
bemyndigande ska inféras som ger mojlighet att meddela foreskrifter om
skyldighet for en producentansvarsorganisation att fullgéra sddana skyl-
digheter som avses i denna bestimmelse. Bemyndigandet bor dérfor
utformas sa att sddana skyldigheter ska kunna foreskrivas bade for produ-
center och for producentansvarsorganisationer. Det gors lampligen genom
att foreskrifterna ska omfatta att producenterna ska se till”” att produkter
ar markta i stillet for att mérka dem.

Foéreskrifter om att varor ska ha en viss sammansdttning bor kunna avse
dven andra produkter dn forpackningar

Med miljobalken inférdes en méjlighet att meddela foreskrifter om krav
pa forpackningars sammansattning, ateranvindbarhet och atervinnings-
barhet. Bestimmelsen gav regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter om forpackningar som
behovs for att Sverige skulle uppfylla kraven i foérpackningsdirektivet
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 188). Bemyndigandet utdkades senare for att det
fanns behov av foreskrifter om annat dn férpackningar, bl.a. for genom-
forandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den
4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller innehéaller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE-direktivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/95/EG av den 27 januari 2003 om begrinsning av
anviandningen av vissa farliga @mnen i elektriska och elektroniska
produkter (RoHS-direktivet). Det konstaterades att det var viktigt att ga
vidare med arbetet med utveckling av miljdanpassade varor och produkter
savél inom EU som nationellt. Samtidigt papekades att det &r viktigt att
analysera konsekvenserna for industrins konkurrenskraft av att Sverige gar
vidare nationellt. Det konstaterades att mojligheten att meddela fore-
skrifter pa nationell niva ar begransad, bl.a. mot bakgrund av att nationella
krav pad varors sammansittning kan utgéra handelshinder som inte
accepteras av gemenskapsritten. Eftersom regeringen inte hade nagra
konkreta planer pé att meddela andra foreskrifter om varors sammansétt-
ning, ateranvdndbarhet och &tervinningsbarhet d4n vad som foljde och
kunde f6lja av EU-rdttens krav begridnsades bemyndigandet till att gélla
foreskrifter som behdvs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen (prop. 2002/03:117 s. 68-70).

Nir det inte dr fraga om genomftrande av skyldigheter som foljer av
EU-rdtten dr mojligheten att meddela foreskrifter pa nationell niva om
varors sammanséttning begransad. Nationella krav pa varors sammanstt-
ning kan utgora handelshinder som inte &r forenliga med EU-rétten. For
att nationella regler for vissa varor, s.k. tekniska foreskrifter, och e-tjénster
inte ska skapa hinder i onddan finns det en procedur inom EU som innebér
att medlemsstater maste anmila sina nya regelforslag till kommissionen.



Detta regleras genom FEuropaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betrdffande tekniska foreskrifter och betriaffande foreskrifter for informa-
tionssamhéllets tjanster.

I vilken utstrackning ténkta bestimmelser motsvarar skyldigheter som
behovs till f61jd av Sveriges medlemskap 1 EU ér ofta en bedomningsfraga.
Inte séllan innebar bestimmelser i direktiv att medlemsstaterna &r skyldiga
att vidta atgirder for att uppna vissa resultat. Det finns ofta flera sitt att
uppna dessa resultat och olika atgérder paverkar olika aktdrer pa olika satt.
Ett exempel pé detta dr kravet i avfallsdirektivet pa att medlemsstaterna
ska vidta atgérder for att forebygga avfallsgenerering och att atgérderna
bl.a. ska minska avfallsgenereringen i processer inom bygg- och rivnings-
verksamhet. For att genomfora detta har Sverige valt att infora krav pé att
den kontrollplan som ska tas fram i samband med en bygg- eller rivnings-
atgird ska innehalla uppgifter om vilka byggprodukter som kan ateran-
véndas och hur dessa ska tas om hand. Detta var ett sétt av flera tinkbara
mojligheter att uppfylla kravet (se prop. 2019/20:156 s. 50-53, 81 och 82).
Aven niir det giller t.ex. materialatervinningsmal kan olika atgirder vidtas
for att malet ska uppnas, varav en atgird kan vara foreskrifter om att en
vara ska ha en viss sammanséttning for att den ska vara mdjlig att material-
atervinna. Det dr séledes ofta svart att bedoma om det ar friga om
skyldigheter som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i EU och
ddrmed omfattas av det nuvarande bemyndigandet. Det bedoms saknas
anledning att i detta avseende reglera bemyndigandet avseende forpack-
ningar pa annat sitt d4n for andra produkter. Eftersom mgjligheten att
besluta om foreskrifter pa nationell niva dnda &r begrdnsad genom EU-
ritten bor den nuvarande begriansningen av bemyndigandet tas bort.

Féreskrifter bor kunna meddelas om skyldighet for producenter att vidta
atgdrder som mdjliggor en effektiv insamling dven av produkter

I dndringsdirektivet anges att forebyggande av avfall ér det effektivaste
sdttet att forbattra resurseffektiviteten och minska miljopaverkan fran
avfall. Det &r darfor viktigt att medlemsstaterna vidtar lampliga atgérder
for att forebygga avfallsgenerering. Som en del av sddana atgérder bor
medlemsstaterna frimja inrdttande av och stod till natverk for dteranvand-
ning och reparation, t.ex. pantsystem och system for aterlimnande och
aterfyllnad (skil 29). I bilaga I'Va till avfallsdirektivet nimns dven pant-
system och andra atgérder for uppmuntran till effektiv insamling av
anvénda produkter och material som exempel pa ekonomiska styrmedel
och andra atgirder for att ge incitament till tillimpningen av avfalls-
hierarkin.

I andringsdirektivet pekas séledes pa vikten av att medlemsstaterna
frimjar inrdttande av och stod till ndtverk for ateranvéndning och
reparation, t.ex. pantsystem och system for aterlimnande och aterfyllnad.
Denna mojlighet bor inte finnas enbart nar det géller avfall utan ocksé for
produkter, dvs. sddant som inte &r avfall. Det bor dérfor finnas en mojlig-
het att meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att vidta atgér-
der som mojliggdr en effektiv insamling dven av produkter. Detta inne-
fattar bl.a. en mgjlighet att utforma insamlingen av produkter pa ett sétt
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som innebdr att man uppmuntrar innehavarna att 1imna produkten till den
som samlar in genom pant eller premie.

Nar det géller skyldigheten att vidta atgérder som mdjliggor en effektiv
insamling av anvénda produkter sd ar det pd samma sdtt som nér det géller
skyldigheter for en producent att hantera avfall motiverat att begrénsa
ansvaret for produkter som producenten inte har utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, 6verlatit eller fort in till Sverige. En begransning bor
darfor inforas som innebér att skyldigheten enbart far avse den del av
marknaden som motsvarar producentens andel av marknaden for sddana
produkter eller som pa annat sétt stér i rimlig proportion till producentens
verksambhet.

Foreskrifter bor kunna meddelas om skyldigheter for producenter att
vidta avfallsforebyggande dtgdrder

I dndringsdirektivet framhalls att forebyggande av avfall ar det effektivaste
sittet att forbittra resurseffektiviteten och minska miljopaverkan fran
avfall. Det ar viktigt att medlemsstaterna vidtar lampliga atgérder for att
forebygga avfallsgenerering och frimjar ateranvindning och reparation
(skal 29 till andringsdirektivet). I direktivet betonas vikten av att medlems-
staterna anvénder sig av atgérder for att skapa incitament for en tillimp-
ning av avfallshierarkin som innebér att uppkomsten av avfall i férsta hand
ska forebyggas (skal 15 till andringsdirektivet).

Det finns i dag ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet
for den som driver ett insamlingssystem att vidta atgérder for att frimja
ateranviandning (15 § 3 b). Eftersom regelverket bor utvecklas pa ett sétt
som innebdr att avfall i allt storre utstrickning forebyggs bor det dven i
fortsittningen finnas ett motsvarande bemyndigande. Ett sdédant bemyndi-
gande bor inte finnas enbart nér det géller insamlingssystem utan dven for
producenter. Mdjligheten att meddela foreskrifter bor dock inte begrénsas
till atgdrder for att frimja ateranvidndning utan bor omfatta dven andra
avfallsforebyggande atgérder. Pa sé sitt ges en mojlighet att inom ramen
for respektive producentansvar utforma ldsningar som innebér olika
avfallsforebyggande atgirder. Ovan foreslds bl.a. att det ska inforas ett
bemyndigande som ger mdjlighet att foreskriva om skyldighet for produ-
center att vidta atgdrder som mojliggdr en effektiv insamling av anvidnda
produkter. Mot bakgrund av det som anges ovan bor det ocksa inforas ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldigheter for producenter att
vidta dven andra avfallsférebyggande atgérder.

Bemyndigande om tillstind for tappning och inforsel av
konsumtionsfdrdig dryck bor tas bort

Lagen (1991:336) om vissa dryckesforpackningar och lagen (1982:349)
om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium upphorde att gélla
2006. I stdllet infordes bemyndiganden i 15 kap. miljobalken och bestdm-
melser om forbud for producenter att dverlata eller salufora forpackningar
for konsumtionsfardig dryck gjorda av plast eller metall i férordningen om
retursystem for plastflaskor och metallburkar. Enligt lagen om atervinning
av dryckesforpackningar av aluminium kravdes tillstand for att bedriva
verksamhet som avser att genom ett pantsystem framja dtervinning av
dryckesforpackningar av aluminium. AB Svenska Returpack var den enda



verksamhet som hade tillstdnd enligt lagen. Lagen om vissa dryckes-
forpackningar avsag endast dryckesforpackningar gjorda av polyetylen-
tereftalat (PET). Vid yrkesmissig forséljning av konsumtionsféardig dryck
pa PET-flaska krdvdes att den som tappade eller importerade drycken pé
flaska hade beviljats ett sa kallat hanteringstillstind av Jordbruksverket.
For att ett sadant tillstdnd skulle beviljas kravdes att PET-flaskan ingick i
ett retursystem (se prop. 2002/03:117 s. 71-73). I utredningen som fore-
gick regeringens forslag att upphiva lagen om vissa dryckesférpackningar
och lagen om atervinning av dryckesforpackning av aluminium och att
inféra bemyndigande i miljobalken konstaterades att det forekom ett
omfattande fusk genom illegal 6verlatelse av importerade dryckesforpack-
ningar som borde ingé i pantsystemet. Mdjligheten att krdva hanterings-
tillstdnd vid import eller inforsel dvervigdes men bedomningen var att
inférande av grinskontroller var en allt for ingripande éatgérd for att
komma till rdtta med detta problem. EUF-fordragets bestimmelser om fri
rorlighet for varor och personer innebér att den inre marknaden ska om-
fatta ett omrade utan inre granser och med fri rorlighet for bl.a. varor. I
princip ar sédana kontroller som enbart grundas pé att en vara passerar en
gréns inte tilldtna. Vissa undantag finns men géller fraimst varor som
narkotika och vapen. Det foreslogs i stillet att en bestimmelse skulle
inforas enligt vilken yrkesméssig Overlatelse av dessa forpackningar
endast fir ske om flaskorna ingar i ett godként retursystem (se SOU
2001:102 s.523). Ett sadant overlatelseforbud finns i forordningen om
retursystem for plastflaskor och metallburkar (10 §). Forbudet d4r meddelat
med stéd av ett bemyndigande i miljobalken (15 kap. 16 § 3), se vidare
nedan i avsnitt 22.2.3. Det bedoms inte finnas behov av bemyndigande att
meddela foreskrifter om krav pé tillstind for yrkesmaissig tappning av
konsumtionsférdig dryck eller tillstand for inforsel till Sverige av konsum-
tionsfardig dryck. Dessa delar av bemyndigandet bor darfor utgé (15 kap.
16 § 4 och 5).

I dag finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att i friga om forpackningar for konsumtionsfardig
dryck gjorda av plast eller metall meddela foreskrifter om avgift vid
inforsel, och de andra atgérder som behovs, for att sdkerstilla att inhemska
och till Sverige inforda forpackningar av detta slag kan konkurrera pa lika
villkor (15 kap. 16 § 6). Med producent avses i 15 kap. bl.a. den som
yrkesmissigt for in produkter till Sverige. Det innebér att det dr mojligt att
foreskriva om att den som yrkesmaéssigt for in produkter till Sverige ska
uppfylla de krav som stills pa andra producenter. I avsnitt 22.2.3 foreslas
bl.a. ett bemyndigande som omfattar foreskrifter om skyldighet for produ-
center att ansluta sig till en producentansvarsorganisation som forebygger
eller hanterar avfall avseende producenternas produkter. I avsnitt 22.2.3
foreslas ocksa ett bemyndigande som omfattar foreskrifter om hur avgifter
som en producentansvarsorganisation tar ut fran producenterna ska
bestdmmas. Eftersom det med stdd av dessa bemyndiganden &r mdjligt att
foreskriva om atgérder som sdkerstéller att inhemska och till Sverige
inforda produkter kan konkurrera pé lika villkor bor bemyndigandet som
omfattar foreskrifter om avgift vid inférsel m.m. tas bort.
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22.2.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
producentansvarsorganisationer

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att ansluta sig till en producentansvars-
organisation som forebygger eller hanterar avfall avseende producent-
ernas produkter,

2. forbud for producenter att dverlata eller salufora produkter om de
inte omfattas av en producentansvarsorganisation,

3. att det krdvs tillstdnd eller anmélan for yrkesmissig drift av en
producentansvarsorganisation,

4. hur avgifter som en producentansvarsorganisation tar ut fran
producenterna ska bestdimmas, och

5. skyldigheter for en producentansvarsorganisation att fullgora
sddana skyldigheter som avses i bemyndigandena som ger mojlighet att
meddela foreskrifter for att inféra system for utokat producentansvar
for avfallshantering och for att frimja avfallsforebyggande &tgérder
eller en hélso- och miljomaéssigt godtagbar avfallshantering.

Skilen for forslaget

Mojligheten att foreskriva att producenter ska omfattas av en
producentansvarsorganisation bor inte vara begrdnsad till vissa
produkter

Som anges i1 avsnitt 10.6.1 har medlemsstaterna skyldighet att vidta
atgarder for att sakerstélla att alla system for utdkat producentansvar som
har inréttats fore den 4 juli 2018 uppfyller de allménna minimikraven. Det
finns stora variationer i regleringen av de nuvarande producentansvaren.
De har olika syften och i arbetet med att se 6ver dessa kommer det att
finnas behov av olika 16sningar for olika produkter.

I den nuvarande regleringen finns bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for producenter av forpackningar, producenter av papper for
tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger eller andra liknande pappers-
produkter och producenter av elektriska eller elektroniska produkter att se
till att forpackningarna, papperet eller de elektriska och elektroniska pro-
dukterna omfattas av ett insamlingssystem for behandling eller ateranvén-
dning (15 kap. 15 § miljobalken). I avsnitt 22.1.3 foreslés att uttrycket
producentansvarsorganisation ska ersitta uttrycket insamlingssystem. I
denna promemoria foreslds att producenter av tobaksvaror ska vara
skyldiga att tillhandahalla ett insamlingssystem (se avsnitt 10.2.1). I over-
synen av Ovriga producentansvar kan detta bli aktuellt d&ven for andra
produkter. Det finns inte skél att begrinsa bemyndigandet pa ett sétt som
innebér att sddana foreskrifter endast kan meddelas for vissa produkter.
Bemyndigandet bor i stillet ge mojlighet att meddela foreskrifter om
skyldighet for producenter att se till att deras produkter omfattas av en
producentansvarsorganisation. Bemyndigandet bor inte heller vara be-
griansat till en producentansvarsorganisation for behandling eller &ter-
anvindning utan bor utformas sé att det géller skyldighet att ansluta sig till



en producentansvarsorganisation som utfor atgarder for att forebygga eller
hantera avfall avseende producenternas produkter.

Foéreskrifter om skyldigheter for en producentansvarsorganisation att
fullgéra skyldigheter

Som framhalls i avsnitt 22.1.3 inférdes bemyndigandet att meddela
foreskrifter om skyldighet for producenter av vissa produkter att se till att
deras produkter omfattas av ett insamlingssystem efter att man hade kon-
staterat att en stor brist med reglerna om producentansvar for forpack-
ningar och returpapper var att det var svart for kommunen att bedriva en
effektiv tillsyn. Det horde samman med att producenterna hade bildat eller
anlitat materialbolag som skotte det praktiska arbetet med producent-
ansvaret. Syftet med fordndringen var att det skulle vara mgjligt att fora
over vissa skyldigheter fran producenterna till insamlingssystemen.
Sadana skyldigheter har lagts pé tillstdndspliktiga insamlingssystem. Det
har gjorts med stod av bemyndigandet for regeringen att meddela fore-
skrifter om tillstdnd for yrkesmaissig drift av ett insamlingssystem (15 kap.
15 § 2). Skyldigheter for insamlingssystemen foreskrivs i de villkor som
giller for tillstindet. Det vore dock mer praktiskt om skyldigheter for
insamlingssystemen inte behovde knytas till tillstdndsgivningen. Det bor
darfor inforas en uttrycklig mojlighet att meddela foreskrifter om
skyldighet for en producentansvarsorganisation att fullgéra motsvarande
skyldigheter som producenterna kan bli skyldiga att fullgéra. Det bor gilla
bade sddana skyldigheter som omfattas av bemyndigandet om foreskrifter
for att infora system for utokat producentansvar for avfallshantering och
bemyndigandet om foreskrifter for att fraimja avfallsforebyggande atgérder
eller en hélso- och miljomaéssigt godtagbar avfallshantering.

Forhallandet mellan kommunens ansvar och
producentansvarsorganisationernas ansvar

I det nuvarande bemyndigandet som omfattar foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att deras varor omfattas av ett insamlingssystem
(15 kap. 15 § miljobalken) finns en begriansning som innebér att sddana
foreskrifter endast far avse producenter som omfattas av foreskrifter enligt
12 §, dvs. foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, atervinns eller bortskaffas pé ett hélso- och
miljomassigt godtagbart sitt (15 kap. 15 § andra stycket). Forklaringen till
begrinsningen framgar av forarbetena dir det anges att begrinsningen
motsvarar den bestimmelse som tidigare fanns i 8 § forsta stycket forsta
meningen (prop. 2015/16:166 s. 70). I denna paragraf fanns bestimmelser
om att varje kommun ska ansvara for att hushéllsavfall inom kommunen
ska transporteras och behandlas om inte annat foreskrivs med stod av 6 §.
Motsvarande bestimmelse finns i dagi21 § dir det framgar att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om undantag fran kommunens ansvar att transportera bort och behandla
avfall i friga om avfall som omfattas av producentansvar enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 12 §. Eftersom det foreslas ett bemyndi-
gande som ger mojlighet att meddela foreskrifter med skyldigheter for den
som driver ett insamlingssystem att fullgéra saddana skyldigheter som
avses 1 12 § behover en foljdéandring géras som innebér att deti 21 § gors
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en hanvisning dven till den bestimmelsen. Bemyndigandet i 21 § ger da
mojlighet att meddela foreskrifter om undantag frdn kommunens ansvar
for att behandla och transportera allt avfall som ska samlas in eller behand-
las av en producent eller en producentansvarsorganisation. Genom detta
tilldgg kan eventuella konflikter mellan producentansvarsorganisationers
ansvar och kommunens ansvar hanteras genom foreskrifter som meddelas
med stod av 21 §. Den nuvarande begrinsningen i 12 § kan darfor tas bort.

Mojligheten att foreskriva om overldtelseforbud bor inte vara begrinsat
till vissa produkter

Det finns i dag ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att i friga om forpackningar for konsumtionsfardig
dryck gjorda av plast eller metall meddela foreskrifter om forbud for
producenter av sddana férpackningar att Gverlata eller salufora dem om de
inte omfattas av ett insamlingssystem (15 kap. 16§ 3). Det saknas skal att
begrinsa detta bemyndigande till att endast omfatta dessa produkter. Det
bor dérfor inforas ett sédant bemyndigande for alla produkter.

Det bor vara majligt att foreskriva om anmdlningsplikt for
producentansvarsorganisationer

Ovan foreslas att det ska vara mdjligt att meddela foreskrifter om skyldig-
heter for en producentansvarsorganisation. Som framgar dar har sddana
skyldigheter hittills foreskrivits for tillstindspliktiga insamlingssystem
men dé inom ramen for tillstdndsprovningen, dér tillstdndet kan forenas
med villkor. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
har i dag méjlighet att meddela foreskrifter om tillstdnd for yrkesmassig
drift av insamlingssystem (15 kap. 15 § 2). For att skyldigheter ska kunna
alaggas en producentansvarsorganisation bor ndgon form av registrering
av producentansvarsorganisationen ske. For att 6ka mojligheterna att
utforma lampliga producentansvar bor det finnas mojlighet att meddela
foreskrifter om anmaélningsplikt for yrkesmaissig drift av en producent-
ansvarsorganisation i de fall ett krav pa tillstind beddms vara for langt-
géende. I denna promemoria foreslés t.ex. en anmélningsplikt for yrkes-
miéssig drift av ett sddant system for fimpar (se avsnitt 10.2.1).

Féreskrifter om avgifter som en producentansvarsorganisation tar ut
fran producenterna

De allminna minimikraven i avfallsdirektivet innebér bl.a. att medlems-
staterna ska vidta atgérder for att sdkerstélla att de ekonomiska bidrag som
betalas av produktens producent for att fullgora skyldigheter inom utokat
producentansvar tacker vissa angivna kostnader (artikel 8a.4). Bestim-
melserna i direktivet om vilka kostnader som de ekonomiska bidragen ska
ticka &r detaljerade. Direktivet innehaller ocksa krav pa att medlems-
staterna vid kollektivt fullgdrande av skyldigheter inom utdkat producent-
ansvar ska se till att bidragen nédr sd dr mdjligt anpassas till enskilda
produkter eller produktgrupper. Det anges ocksé vilka hdnsyn som ska tas
vid en sddan anpassning.

Vidare ska medlemsstaterna sikerstélla att bidragen inte dverstiger de
kostnader som krdvs for att tillhandahalla avfallshanteringen pa ett
kostnadseffektivt sétt. Kommissionen arbetar for nirvarande med en



vigledning om genomforandet av bl.a. dessa delar i de allménna
minimikraven. Den reglering som behdvs for att genomfra kraven ar
néringsrattslig och handlar om skyldigheter for producentansvars-
organisationen. Det &r inte frdga om en civilrittslig reglering och ddrmed
inte frdga om den delen av det priméra lagomréadet dér riksdagen inte kan
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter (jfr 8 kap. 2§
regeringsformen). Bestdmmelserna kommer att vara detaljerade och
lampar sig att meddela pa légre nivd &n lag. Det bor dérfor inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om hur avgifter som en producentans-
varsorganisation tar ut frdn producenterna ska bestdimmas.

22.2.4 Bemyndigande att meddela foreskrifter om att det
krivs anmiélan for ett yrkesmaissigt system for
ateranvindning av forpackningar

Forslag: Bemyndigandet att meddela foreskrifter om att det krivs
anmélan for den som driver ett system for dteranvindning av forpack-
ningar ska begriansas genom att foreskrifter endast ska f& meddelas for
yrkesmaéssiga system. Bemyndigandet ska dock utdkas sa att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer dven far mojlighet att
meddela foreskrifter om att den som avser att driva ett sidant system
ska anméla det.

Skélen for forslaget: I miljobalken finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for den som driver ett system for ateranvénd-
ning av forpackningar att anmaéla detta (15 kap. 15 § 4 miljobalken). I
forpackningsdirektivet har det inforts 6kade krav pa ateranviandning av
forpackningar. Bemyndigandet infordes i miljobalken for att det ska vara
mdjligt att uppfylla rapporteringskraven i forpackningsdirektivet (prop.
2019/20:156 s. 63 f.) Bemyndigandet bor dock begransas sa att det endast
omfattar yrkesméssiga system.

Det bor dven goras en dndring som innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att den
som avser att driva ett yrkesméssigt system for &teranvindning av
forpackningar ska anmaéla det.

Pa grund av de dndringar som foreslds av bemyndigandena i 15 §
miljobalken ar det lampligt att flytta detta bemyndigande till en egen
paragraf (16 §).

22.2.5 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
tillstinds-, anmiilnings- eller registreringsplikt for
avfallshantering

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f4 meddela f6reskrifter om att det krdvs tillstind, anmélan eller
registrering for att yrkesmissigt hantera avfall. Bemyndigandet ska
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ersitta de nuvarande bemyndigandena om anmélningsplikt for yrkes-
missig insamling och for yrkesméssiga handlare och méklare.

Skilen for forslaget: I miljobalken finns ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om att det krdvs tillstdind eller anmélan for att yrkesmissigt
transportera avfall (15 kap. 17 §). Det finns ocksa ett bemyndigande som
ger mojlighet att meddela foreskrifter om att det krévs en anmélan till den
myndighet som regeringen bestimmer eller till kommunen for att
yrkesméssigt samla in avfall eller yrkesmaéssigt kopa eller sélja avfall eller
formedla avfall for behandling (15 kap. 18 §).

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna se till att den nationella
behoriga myndigheten uppréttar register 6ver vissa verksamheter som inte
omfattas av tillstandskrav. Dessa verksamheter &r verksamhetsutvare
som yrkesmdssigt samlar in eller transporterar avfall, handlare eller
maéklare och verksamhetsutovare som omfattas av undantag fran tillstinds-
kraven (artikel 26). Enligt avfallsdirektivet far medlemsstaterna undanta
verksamhetsutdvare fran kravet pé tillstind for behandling av avfall
(artikel 24).

Naturvardsverket har utrett mdjligheten att géra undantag frén tillstinds-
och anmilningsplikt for verksamheter som behandlar avfall. Om mojlig-
heten att gora undantag fréan tillstdndsplikten utnyttjas i svensk rétt ar det
lampligt att det i 15 kap. finns ett bemyndigande som innebér att det kan
meddelas foreskrifter om krav pa registrering. Syftet med ett registrerings-
krav &r att det ska finnas ett enklare forfarande dér myndigheten som
mottar registreringen inte ska vara skyldig att utreda om det behovs forbud
eller foreldgganden med anledning av registreringen. Myndigheten ska
genom registreringen fa vetskap om vilka aktdrer som finns och kunna
upprétta ett register som kan anvéndas vid tillsyn av verksamheterna. For
att tydliggora skillnaden mellan en anméilan som ska goras enligt 9 kap.
miljobalken, miljoprovningsférordningen (2013:251) eller férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och en sadan
anmaélan som ska goras vid t.ex. insamling av avfall kan det finnas skal att
anvénda ordet registrering.

Viss hantering av avfall dr miljofarlig verksamhet. Regeringen har
mojlighet att meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan
tillstdnd eller anmélan bedriva viss miljofarlig verksamhet (9 kap. 6 §
miljobalken). Det nuvarande bemyndigandet i 15 kap. 6verlappar darfor
redan i dag till viss del det bemyndigandet. Detta bedoms dock inte vara
ett problem. De foreskrifter som meddelas med stod av de olika bemyndig-
andena har ofta olika syften. Nar bemyndigandena utnyttjas far hénsyn tas
till vilka foreskrifter som redan har meddelats.

Som anges ovan finns det skél att minska antalet bemyndiganden dar det
ar lampligt for att géra utrymmet for att meddela foreskrifter tydligare. Det
bedoms lampligt att ersdtta de tva bemyndigandena om yrkesméssig
transport och om yrkesmaéssig insamling, handlare och méklare med ett
bemyndigande dir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att det krdvs tillstdnd, anmélan
eller registrering for att yrkesméssigt hantera avfall.



23 Ikrafttradandebestammelser

Engangsplastdirektivet ska vara genomfort den 3 juli 2021. Det innebér att
medlemsstaterna da ska ha beslutat nddviandiga nya forfattningar och
forfattningsédndringar. En del av kraven i direktivet ska dven borja
tillimpas den 3 juli 2021. Det giller dock inte alla krav. Vilket datum
respektive bestimmelse ska borja gilla behandlas under det avsnitt som
bestimmelsen behandlas 1.

24 Forslagens konsekvenser

De mer generella konsekvenserna av forslagen beskrivs i det inledande
avsnittet. Darefter redovisas de specifika konsekvenser som identifierats
utifran enskilda forslag i promemorian. Slutligen, men framforallt under
respektive forslag i promemorian, redovisas mdjligheten till alternativa
l6sningar och en beddmning av forslagens Overensstimmelse med
Sveriges skyldigheter som f6ljd av Sveriges anslutning till EU.

Niér det géller de forslag for vilka konsekvenserna bedomts som sma har
dessa identifierats i de avsnitt som behandlar forslagen i frdga och
upprepas inte i konsekvensanalysen.

Det saknas till stor del data for nedskrdpning och konsumtion av de
engangsprodukter som forslaget omfattar och som skulle krdvas for att
faststilla vissa ekonomiska konsekvenser. Det saknas ocksa till viss del
uppgifter om minniskors beteende som har direkt effekt pad nedskrip-
ningen, dven om trender i samhéllet oftast fangas upp.

Kommunerna &r renhéllningsansvariga men saknar av olika skil mdjlig-
het att redovisa vilka kostnader nedskrépningen ger upphov till. Vidare
innebédr kommunernas sjélvbestimmande att de kan vilja hur de genomfor
och finansierar sin verksamhet pa avfallsomradet. Redovisningarna skiljer
sig dérfor at mellan olika kommuner i sé stor utstrickning att kostnaderna
ofta inte 4r jimforbara. Aven andra aktorer som t.ex. producenter med
producentansvar har mojlighet att paverka kostnadsbilden utifrén hur de
viljer att genomfora olika krav.

I arbetet med promemorian har det i samarbete med Sveriges Kommuner
och Regioner gjorts forsok att genomfora en storre forfragan till
kommuner om vilka kostnader kommuner har for nedskrdpning. Det
visade sig dock vara information som inte finns tillgdnglig pa sa vis att den
kan jamforas och &r relevant. Konsekvenserna uttrycks darfor oftast i mer
kvalitativa termer. Nér sékra siffror saknas kompletteras resonemang och
beskrivningar, i den man det d&r mojligt, med uppskattade kostnader eller
annan kvantitativa data utifran basta tillgdngliga kunskap.

I Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning anges att nya
regler som foljer av 6verordnade bestimmelser, exempelvis direktiv fran
EU, kan motivera en i vissa delar begrinsad konsekvensutredning pé
grund av begrénsat nationellt handlingsutrymme.
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24.1 Generella konsekvenser

Forslagen i promemorian ska genomfora direktiv (2019/904) om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (engéngsplast-
direktivet) som antogs av Europaparlamentet och radet den 5 juni 2019.

Huvudsyftena med direktivet ar att forebygga och minska inverkan pé
miljon, sérskilt vattenmiljon, frén plastprodukter for engangsbruk och
frimja 6vergangen till en cirkuldr ekonomi. Forslagen i direktivet syftar
dessutom till att frimja innovativa 16sningar for nya affarsmodeller for att
skapa alternativ for flergangsbruk samt indirekt en Overgang till mer
biobaserade icke syntetiska material i engangsprodukter. Denna
systemfordndring och materialerséttning syftar ocksa till att frdmja
biobaserade alternativ och en innovativ bioekonomi, vilket skapar nya
mojligheter for foretag och 6kar konsumenternas mojlighet till att enklare
gora battre val utifran miljopaverkan. Den cirkuldra ekonomin gor véra
foretag konkurrenskraftigare genom att bidra till att uppnd en resurs-
effektiv och koldioxidsnél ekonomi samt nya arbetstillfallen.

I promemorian ldmnas forslag till lag- och forordningséndringar som
bedoms nodviandiga for att genomfora engangsplastdirektivet,
forpackningsdirektivet, avfallsdirektivet och delar av punkt 37 i
januariavtalet.

Forslaget bestar i huvudsak av foljande atgarder:
forbud,
designkrav,
atgirder for minskad forbrukning,
nya och kompletterande krav for producentansvar,
insamlingsmal for plastflaskor,
méirkningskrav,
atgérder for att 6ka medvetenheten hos allménheten,
atgdrder som syftar till att 6ka materialatervinning av forpackningar,
och

o atgirder for att ticka kostnader for nedskripning.

24.1.1  Vilka berors av regleringen

Foljande aktorer har identifierats som berdrda av forslaget:
statliga myndigheter,

domstolarna,

kommuner,

producenter av engangsplastprodukter,
livsmedelsbranschen,

restaurang- och besoksnéringen,

dagligvaruhandeln,

atervinningsindustrin, och

konsumenter.



24.1.2 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Efter att engangsplastdirektivet antogs den 5 juni 2019 har ett flertal
aktorer redan paborjat sin anpassning till de kommande kraven for
engangsplastprodukter. Méanga frivilliga initiativ och beteendeforand-
ringar har ocksa skett till foljd av den uppmérksamhet problemet med plast
i den marina miljon redan har och kommer att f4 framdver. Dessa faktorer
paverkar de kostnadsmaéssiga konsekvenserna av forslagen i promemorian.

Statliga myndigheter

Forslagen leder till okade arbetsuppgifter i form av végledning,
administration och kontroll av att bestimmelserna f6ljs. Naturvardsverket
far ocksé foreskriftsritt for nagra av forslagen samt till viss del utokat
tillsynsansvar, vilket enligt forslaget finansieras av Okade avgifter.
Forslagen vintas samtidigt ge minskade miljokostnader for staten som en
foljd av att statliga bidrag for att minska nedskrdpningens miljoeffekter
kan minskas dé atgérderna i direktivet tréitt i kraft. Nya sanktionsavgifter
medfora ett okat antal drenden for Kammarkollegiet.

Domstolarna

En f6]jd av att det infors nya straffbestimmelser blir att domstolarna har
att prova eventuella atal enligt de nya bestimmelserna. Under perioden
2017-2019 vacktes det mellan 80 och 101 atal om miljobrott per ar vid
tingsrétt enligt statistik fran Domstolsverket om registrerade mal i denna
maélkategori. Inforandet av aktuella straffbestimmelser torde endast ha en
marginell inverkan pa antalet atal som vicks vid domstolarna. Detta
sarskilt med anledning av att sanktionen for nedskrdpningsforseelse
(29 kap. 7 a § miljobalken) endast innefattar penningbdter och dérfor inte
kommer att belasta domstolarna i ndgon storre omfattning. Sammanfatt-
ningsvis beddms maltillstromningen kunna hanteras inom befintlig
budgetram.

Det finns fem stycken mark- och miljddomstolarna som har i uppgift att
hantera 6verklaganden av tillsynsbeslut och beslut om nedskrépning-
savgifter. De allminna forvaltningsdomstolarna har enligt forslaget i
uppgift att hantera 6verklaganden om é&terbetalning fran kommuner av
nedskripningsavgifter. Overlag 6verklagas relativt fi beslut om miljo-
sanktionsavgift. Aven 6verklagade av &vriga drenden antas bli mycket
begransat. Detta kan innebédra en nagot 6kad arbetsborda. Kostnaderna
beddms dock kunna hanteras inom befintligt anslag.

Kommuner

Kommuner kommer i och med forslagen att f4& minskad nedskrdpning och
Okade intdkter som ska anvéndas for att ticka kommunernas ren-
héllningskostnader. Kommunerna kommer ocksd fa viss Okad
administration i form av arlig aterrapportering av hur de nedskrépnings-
avgifter som kommunen tilldelats har anvénts. Den kostnaden kommer att
kunna finansieras av nedskrdpningsavgifterna. Det lokala tillsynsansvaret
kommer 6ka vilket kan finansieras genom mojligheten att ta ut tillsyns-
avgift.
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Producenter av engiangsplastprodukter

De kostnadsmaéssiga konsekvenser som identifierats ar framfor allt forlust
av intdkt for de foretag som inte kan ersdtta engéngsprodukter som
antingen blir forbjudna eller omfattas av krav om minskad konsumtion.
Atgirderna kan ocksi leda till 6kade kostnader om de alternativa
produkterna i andra material ar dyrare. Producenterna for vissa utpekade
engangsplastprodukter och forpackningar kommer ocksa & dkade kost-
nader genom nedskrépningsavgiften vilket totalt for de producenter som
omfattas forvéntas bli ungefar 800 miljoner kr per ar.

Livsmedelsbranschen

Livsmedelsbranschen ér producenter i det avseendet att de fyller forpack-
ningar. De kommer darfor att omfattas av samma konsekvenser som
ovriga producenter av engangsplastprodukter.

Restaurang- och besoksnéringen

Regleringen syftar till att stdlla om anvdndandet av engangsplastprodukter
till 6kad anvdndning av ateranvindbara alternativ, vilket kan medfora
vissa omstéllningskostnader. Pa sikt férvéntas inte restaurangnéringen fa
okade kostnader eftersom kostnaden for flergangsforpackningen beddms
kunna 6verforas till konsumentledet, t.ex. genom att en pant ska betalas
for muggen eller matladan, eller att kostnaderna jamnar ut sig eftersom
kostnaden for engangsalternativet inte langre finns. Variationen pa
storleken p4 foretag inom restaurangbranschen ér stor, fran globala aktorer
som &r verksamma i hela landet till mindre caféer pa landsbygden och
foodtrucks med varierande lokalisering. Sma foretag har identifierats som
den grupp som kan paverkas mest ekonomiskt av forslagen. Forslaget har
darfor kompletterats med undantag dar sa dr mojligt och rimligt for att
mildra de negativa ekonomiska effekterna.

Minskad nedskrdpning kan ge positiva effekter for besdksndringen
eftersom skripiga miljder leder till negativa effekter for turismen.
Forslaget kan ocksd vid en omstillning frén engingsprodukter till
flergédngsalternativ leda till att skapa nya enkla arbeten som diskare.

Atervinningsindustrin

Forslagen forvintas ge positiva ekonomiska effekter for atervinnings-
industrin eftersom efterfragan pa atervunnet plastmaterial vintas 6ka som
en foljd av krav pa materialatervinningsbara forpackningar och krav om
atervunnen ravara i plastférpackningar.

Konsumenter

Konsumenter som péverkas av forslagen &r privatperson som koper
engangsplastprodukter.

Vid 6vergang fran engangsplastprodukter till ateranvandbara alternativ
kan kostnaden inledningsvis oka for konsumenter, t.ex. genom att en pant
ska betalas for muggen eller matladan. Hur stor den totala effekten blir
beror bland annat pd om priset pd snabbmat hojs eller sénks nir
engangsprodukter ersétts av flergdngsforpackning och restaurangen



ersitter engdngsmuggen eller engdngsmatlddan med &teranvéndbara
alternativ.

Om nya designkrav péa forpackningar leder till kade kostnader sa
forvintas priset overvéltras pa konsument och kan leda till hogre pris. Det
ar dock tveksamt om priset for forpackningar designade for
materialatervinning generellt dr hogre &n for forpackningar som inte kan
materialatervinnas.

24.1.3 Miljokonsekvenser

Ett ohallbart och oaktsamt nyttjande av engéngsplastprodukter av plast
innebér ett sloseri av rdvaror och energi vilket medfor en betydande
negativ klimatpaverkan. En oaktsam anvindning av engingsplast-
produkter leder dven till nedskrdpning som orsakar skador pa djur och
ménniskor.

Vid 6kad anvéndning av flergéngsalternativ sd minskar forbrukningen
av naturens resurser vilket medfor positiva miljoeffekter sdsom minskad
nedskrépning, klimatavtryck och minskad kemikalieanvindning (Impact
assessment, SWD (2018) 254 final).

Den oOkande anvindningen av plast i manga olika kortlivade
tillimpningar ger upphov till stora méngder plastavfall. Plastprodukter for
engangsbruk ar en viktig orsak till plastlackage i miljon, eftersom de kan
vara svara att atervinna, ofta anvéinds utanfér hemmet och tenderar att
orsaka nedskrdpning (”En europeisk strategi for plast i en cirkuldr
ekonomi”, COM (2018) 28 final).

Plast bestér néstan uteslutande av fossil ravara vilket innebar att med en
minskad konsumtion och forbdttrad atervinning finns stor potential att
minska det klimatavtryck som véar konsumtion av engéngsplast ger upphov
till. Forslagen forvintas minska klimatpaverkan bade genom kraven pa
minskad anvindning av engéngsplast och utifran forslagen om &kad
materialatervinning och d6kad anviandning av atervunnen ravara. Detta dels
for att det kommer kunna leda till minskad foérbrianning av plast som inte
materialatervinns dels dérfor att materialatervinning av plast i sig ger
mindre klimatavtryck dn nyproduktion av plast.

Utdver minskade skador pa det marina djurlivet fran nedskrépning i
marin miljé forvintas forslaget dven bidra till att minska méingden
mikroplast som harror fran skrdp. En betydande kélla till mikroplast i
vattenmiljd och annan natur kommer ursprungligen frdn storre
plastfragment som langsamt brutits ned till mikroplast. Minskar méngden
plastprodukter och plastférpackningar som skriapar ned i miljon forvintas
saledes dven méngden mikroplast minska i miljon.

I studier pévisas att mikroplaster bland annat har en péaverkan pa
havslevande djur genom minskat fodointag samt negativa effekter pa
tillvaxten och utvecklingen (www.sapea.info/microplastics).

Genom de atgarder i forslaget som framjar en 6kad materialatervinning
av plast forvintas virdet av plasten oka vilket i sig troligtvis ocksa far
positiva konsekvenser for miljon eftersom ett 6kat virde medfor en 6kad
tendens att samla in avfall som kan bli nya produkter vid
materialatervinning.
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Genom en O0kad materialatervinning och ateranvindning av produkter
och forpackningar forvéntas belastningen pa miljon ocksa minska efter-
som uttag av nya naturresurser inte kommer att behdva ske i lika stor
utstrackning.

24.1.4  Sociala, fordelningspolitiska och ovriga
konsekvenser

Forslaget kan leda till nya arbetstillféllen och affarsmodeller eftersom de
flesta engdngsmatlador och engdngsmuggar inte tillverkas i Sverige och
dirmed inte genererar arbetstillfédllen annat &n for inkdp medan hantering
av ett rotationssystem for ateranvdndbara muggar och snabbmatslador
maste hanteras lokalt.

Forslagen bedoms inte paverka sysselsdttningen mer dan mdjligtvis for
okat antal diskare, jamstdlldheten mellan kvinnor och min eller
mdjligheterna att na de integrationspolitiska malen. Forslaget forvéntas ha
viss positiv for att ge 6kad trygghet i utemiljoer eftersom undersékningar
(SCB:s medborgarundersdkning 2014-2015) visar att nedskridpning i
forlingningen leder till otrygghet. Studier visar att i férlangningen skapar
nedskrépningen otrygghet dd en plats som dr nedskripad riskerar att dra
till sig klotter och annan skadegdrelse. Foljden blir en plats som upplevs
som otrevlig och otrygg att vistas pa. Nedskridpade miljoer dkar risken for
klotter och skadegorelse. Ménniskor uppfattar det som mer tillatet att
skrépa ner pa redan nedskridpade platser. Eftersom forslaget i sin helhet
bor medfora att ett flertal engdngsplastprodukter inte lingre kommer att
skripa ned s& dr det rimligt att anta att det kan ge positiva sociala
konsekvenser.

24.2 Ord och uttryck

Engangsplastdirektivet innebdr behov av nya ordférklaringar samt
fordndringar av andra ordforklaringar. Innebdrden av ord och uttryck
hanteras under avsnitt 5 i promemorian. Syftet med dessa forklaringar av
olika uttryck och begrepp ir att faststélla vilka produkter och producenter
som omfattas av forslagen. Forslaget aterspeglar de definitioner som finns
i engangsplastdirektivet. De ordforklaringar som far storst konsekvenser
ar forklaringen av vad som avses med engangsplastprodukt och
fortydligandet av uttrycket producent som innebér att dven foretag utanfor
Sverige som séljer till privatpersoner i Sverige omfattas av uttrycket
producent.

24.2.1 Vilka berors av forslaget?

Foljande aktor har identifierats som berdrda av forslaget:
e Producenter



24.2.2 Kostnadsmaissiga och andra konsekvenser

E-handeln med varor frén utlandet uppgick till 13,3 miljarder kronor ar
2017, vilket kan jamféras med svenskars totala konsumtion via e-handel
som var 80 miljarder kronor. Berdkningen fran Naturvardsverket indikerar
att den utldndska e-handeln star for ungefdr 3—5 procent av plastfor-
packningarna och 10—13 procent av pappersférpackningarna. Ett problem
med dessa &r att de séllan lever upp till kraven om producentansvar.
Forslaget att Aven e-handelsforpackningar ska omfattas av kraven kommer
medfora en 6kad kostnad for de foretagen men samtidigt en minskad
kostnad for de foretag som redan i dag omfattas av kraven och i praktiken
biar e-handelns kostnader for insamling och avfallshantering av
forpackningar.

E-handeln med varor frén utlandet uppgick till 13,3 miljarder kronor ar
2017, vilket kan jamforas med svenskars totala konsumtion via e-handel
som var 80 miljarder kronor. Berdkningen fran Naturvardsverket indikerar
att den utldndska e-handeln star for ungefdr 3—5 procent av plastfor-
packningarna och 10—13 procent av pappersforpackningarna. Ett problem
med dessa ar att de séllan lever upp till kraven om producentansvar.
Forslaget att Aven e-handelsforpackningar ska omfattas av kraven kommer
medfora en 6kad kostnad for de foretagen men samtidigt en minskad
kostnad for de foretag som redan i dag omfattas av kraven och i praktiken
biar e-handelns kostnader for insamling och avfallshantering av
forpackningar.

Forklaringen av vad som avses med plast kommer innebéra att de
producenter som har produkter som omfattas av definitionen kommer
omfattas av forslaget. Konsekvenserna av forslagen framgar under de
avsnitt som behandlar respektive forslag. De producenter som har
forpackningar och produkter som ersdtter produkter som triffas av
definitionen av plast kommer i stillet fA marknadsfordelar. De producenter
som vintas fa positiva finansiella effekter dr de som tillverkar forpack-
ningar och andra produkter som bestar av papp, papper och kartong
(naturliga polymerer) samt glas och metall.

243 Forbud mot vissa engangsplastprodukter

Regleringen innebér ett forbud mot att foljande engingsprodukter med
plastinnehall slépps ut pa den svenska marknaden: bestick (gafflar, knivar,
skedar, &tpinnar), tallrikar, sugrdér, bomullspinnar (tops), omrorare for
drycker, pinnar som ska féstas vid och béra upp ballonger, matladdor for
snabbmat och muggar som innehaller expanderad polystyren, muggar som
bestar av mer &n tio procent plast samt alla produkter av oxo-nedbrytbar
plast. Dessutom foreslés forbud mot att anvénda konfetti av plast utomhus.

Regleringen avser att leda till att dessa produkter slutar att forekomma i
naturen som ett resultat av nedskrdpning. Genom forbud véntas effekten
bli att miljoproblemen vid nedskrépning fran dessa vanligt forekommande
konsumentprodukter i princip upphdr. Avseende forbud av muggar som
bestar av mer &n tio procent plast sé syftar regleringen till att de ska erséttas
av ateranvindbara alternativ eller biobaserade icke syntetiskt framstéillda
produkter med storre potential att materialatervinnas.
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24.3.1 Vilka berors av forslaget?

e foretag som producerar produkter som omfattas av forbuden,

e leverantdrer och aterforsiljare

e fOretag som producerar eller salufor alternativ till produkterna som
forbjuds,

e fOretag som producerar ravara till produkter som omfattas av férbuden,

o statliga myndigheter, och

e konsumenter

24.3.2 Konsumenter Kostnadsmassiga och andra
konsekvenser

Foretag som producerar produkter som omfattas av forbuden

Det har inte varit mojligt att faststdlla antal producenter i Sverige. Vid
dialog med branschen har det dock framkommit att det vanligaste &r att
sjdlva produktionen av produkterna i huvudsak sker utanfér Sverige och
dven utanfor EU. En aktdr som anvinder oxo-nedbrytbar plast i trimmer-
trad till sina gréstrimmrar har identifierats.

Leverantorer och aterforséljare

Det finns ett flertal aktdrer bade inom detaljhandeln, dagligvaruhandeln
och restaurangnéringen som i dag sétter de produkter som omfattas av
forbuden pa marknaden. Antalet har dock inte varit mojligt att faststélla.
Eftersom det for de flesta av produkterna som forbjuds finns alternativ som
tillverkas i andra material s bedoms konsekvenser som kan uppstd bero
pa pris- och kvalitetsskillnader som kan finnas mellan de alternativa
produkterna och de produkter som omfattas av forbudet. Det gar dock inte
att entydigt sdga att alternativa produkter dr dyrare &n de som forbjuds.

Engéangsplastforpackningar behdver inte alltid ersdttas av andra
engéngsprodukter utan kan dven ersdttas av flergdngsprodukter. Ersétt-
ningsalternativets kostnad kommer dérfor att variera utifran det enskilda
anvandningsomradet.

Nagot som kan leda till en kostnadsokning for foretagen &r att manga
foretag som i dag anvinder plastbaserade engangsprodukter enbart vill
anvianda sa kallad FSC-mirkt pappersravara i sina engangspappers-
produkter vilket leder till en kostnadsokning eftersom FSC-maérkt papper
ar dyrare dn det pappret som inte klarar de kraven. En sddan kostnads-
okning baseras pa ett hallbarhetsval som ménga foretag gor frivilligt, och
ar pa sa sitt inte en direkt konsekvens av promemorians forslag. Dessa
kostnadsdkningar &r heller inte jimforbara eftersom de plastalternativ som
de tidigare anvédnt och som forbjuds inte har omfattats av samma
kvalitetskrav.

Importdrer och aterforsiljare av konfetti av plast kan ersétta dessa
produkter med konfetti helt av papper och forslaget bedoms dérfor inte fa
nagra kostnadsmaissiga konsekvenser.



Importdrer och aterforsdljare av konfetti av plast kan ersétta dessa
produkter med konfetti helt av papper och forslaget bedoms darfor inte fa
nagra kostnadsmaéssiga konsekvenser.

Foretag som producerar eller salufor alternativ till produkterna som
forbjuds

Efterfrigan pa alternativ till de engangsplastprodukter som forbjud
forvéntas oka vilket bor ge positiva ekonomiska konsekvenser for pappers-
och massaindustrin. Eftersom forbuden géller inom hela EU och pappers-
och massaindustrin till stor del &r lokaliserad i nordliga Europa inkl.
Sverige sa forvintas forslaget kunna ge positiv ekonomisk effekt.

Féretag som producerar rdvara till produkter som omfattas av forbud

I Sverige sd importeras néstan all plast som anvinds. Det tillverkas ca 1
miljon ton PVC och PE i Sverige érligen varav huvuddelen exporteras.
Stora delar av den plastrdvara och de plastinnehdllande produkter som
tillverkas i Sverige exporteras, samtidigt som plastkomponenter och
produkter av plast importeras i stor utstrickning. IVL har redovisat att
Sverige importerade 1,3 miljoner ton plast varav den stdrsta enskilda
andelen gick till forpackningar. En detaljerad analys ver handelsmonstret
med plast saknas ("Kartldggning av plastfléden i Sverige”, SMED Rapport
Nr 01 2019).

Statliga myndigheter

Pé& nationell niva foreslds Naturvardsverket genom tillsyn bevaka att
forbuden foljs Det medfor en 6kad arbetsborda.

Konsumenter

Till stor del har marknaden redan anpassat sig till plastfria alternativ sedan
direktivet beslutades men i vissa fall kan konsumenter paverkas eftersom
alternativa produkter utan plast inte alltid har samma prestanda eller
saknas, t.ex. finns inget etablerat alternativ till ballongpinnar pad mark-
naden dnnu.

24.4  Atgirder for att minska forbrukningen av
engangsmuggar och engdngsmatlador for
snabbmat

Forslaget behandlas i avsnitt 8 i promemorian. Engangsplastdirektivet
stéller krav pa alla medlemsldnder att pa ett ambitidst och bestdende satt
minska konsumtionen av muggar och matlador fér engéngsbruk. Forslaget
syftar till att minska forbrukningen av engadngsmuggar och engangsmat-
lador for snabbmat till formén for ateranvéndbara alternativ och att frimja
innovation for engangsprodukter med mindre miljobelastning.

Forslaget innebér i korthet att muggar som bestar av mer én tio procent
plast forbjuds samt att den som yrkesmaéssigt tillhandahéller engéngs-
muggar och engdngsmatlador for snabbmat for engéngsbruk, inkl. lock,
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ska kunna erbjuda kunden ett flergédngsaltnativ och samtidigt frimja rota-
tionen av sadana flergangsalterantiv. Den som yrkesmassigt serverar mat
och dryck i engéngsmuggar och engéngsmatlador ska informera om
miljovinsterna med att vilja ett flergangsalterantiv.

Aktorer som anviander mindre dn 100 engangsmuggar eller engéngs-
matlador for snabbmat per dag i genomsnitt undantas fran kravet om att
erbjuda flergangsalterantiv. Forslaget innehaller dven ett undantag for de
aktorer som anvinder engangsmuggar och engingsmatlador av enbart
papper eller kartong.

Forbrukningen av engdngsmuggar och engéngsmatlddor inkl. lock é&r
bland de engéngsplastprodukter vars forbrukning 6kar snabbast inom EU
och Sverige. Naturvardsverket uppskattade 2019 att ca 538 miljoner
engdngsmuggar sattes pa den svenska marknaden arligen. IVL har upp-
skattat att antalet engangsmuggar med plastinnehéll som forbrukas i
Sverige &r ca 1 miljard. Det finns med andra ord stora osdkerheter i den
svenska uppskattningen. P& den svenska marknaden utgdr enligt Natur-
vardsverket cirka en femtedel sddana engdngsmuggar som enbart bestar av
plast och resterande engéngsmuggar av papper med en tunn beldggning av
plastfilm. En 6kning av konsumtionen av engangsplastmuggar har skett
globalt under en ldngre tid men Okningen har tilltagit de senaste tva
artiondena. Den arliga forbrukningen av engangsmatlador for snabbmat i
Sverige uppskattas av Naturvardsverket vara ca 570 miljoner med ungefar
lika manga engdngsmatlador i plast som i papper med en tunn plastfilm.
Det har inte varit mojligt att fa tillgadng till information om det finns
engangsmatlddor for snabbmat utan plast tillgdngliga pa den svenska
marknaden.

24.4.1 Vilka berors av forslaget?

e producenter (exklusive. fyllare),

o fyllare av engdngsmuggar och engangsmatlador (restauranger, caféer,
dagligvaruhandeln, m.fl.),

e konsumenter,

e nationella myndigheter, och

e kommuner.

24.4.2 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Producenter (exlusive fyllare av forpackningar)

Enligt Naturvardsverkets konsekvensanalys som togs fram till forslaget
for engéngsplastdirektivet (M2018/01858) tillverkas engdngsmuggar och
engangsmatlador for snabbmat som innehaller plast ndstan uteslutande
utanfor Sverige, endast en svensk tillverkare har identifierats. Skogs-
industrierna har dock informerat om att deras ravara kan inga i produkterna
som omfattas av kravet och det kan darfor paverka dem negativt.



Restaurangbranschen

Ar 2019 fanns det totalt 25 635 restauranger registrerade under bransch-
koden restaurangverksamhet (SNI kod 56.100). Denna SNI-kod innehéller
aven restauranger for snabbmat och kaféer. De flesta av dessa, cirka 70
procent, 4r mindre restauranger med farre 4n fem anstdllda. Under 2020
har atgéirder for att minska spridning av covid-19 paverkat branschen svért
sa antalet har troligtvis minskat.

Det gar inte att faststdlla hur ménga av foretagen som kommer att
paverkas kostnadsméssigt av forslagen men en stor andel restauranger
erbjuder mat for avhdmtning och en del anvidnder engdngsprodukter bade
for géster pa plats eller for avhdmtning av mat. Undantagsmdjligheten for
de som anvinder mindre dn 100 engangsmuggar och engangsmatlddor av
plast medfor dock att flera av de restauranger som har bade servering av
mat pa plats med vanliga tallrikar och glas men engéngsalternativ vid
avhimtning av mat inte kommer f4 ekonomiska konsekvenser av forslaget.

Enligt en undersdkning gjord av Novus pa uppdrag frén Visita (bransch-
organisation for besoks och restaurangnéringen) s& okar antalet méltider
som inte dts pad plats pa forséljningsstillet (https://www.besoksliv.se/
nyheter/undersokning-hamtmat-blir-allt-viktigare/”Héamtat [2020-11-
26]”). Under 2015 serverades ndstan 1,75 miljarder maltider utanfor
hemmet. Det innebér att genomsnittssvensken under detta ar intog 175
maéltider utanfor hemmet (Delfi food serviceguide 2016). Ungeféar 51
procent av alla middagar, 40 procent av alla luncher och 48 procent av alla
frukostar tas med frdn restauranger. For de mer traditionella
restaurangerna sé anvénds séllan engéngsalternativ vid servering pa plats.
Denna grupp kommer framférallt paverkas avseende mat som séljs for
avhimtning.

Atgirder for att minska konsumtionen av engédngsmuggar och engéngs-
matlador for snabbmat riskerar att kunna leda till minskad konsumtion av
mat och dryck. Ett sitt att forhindra detta ar att ersitta engéngsalternativen
med flergéngsalterantiv som pa ett effektivt sétt kan roteras. Det finns i
dag inte nagot etablerat system for ateranvindning av muggar och
matlador for snabbmat i Sverige men ett forsok pagar for narvarande med
flertal aktorer och som koordineras av IVL. Till f6ljd av covid-19
pandemin har dock forsoket inte kunnat faststélla nagra siakra data.

I Bern i Schweiz finns ett etablerat pantsystem, for ateranvdndbara
muggar och matlddor for snabbmat, med ca 400 anslutna restauranger.
Resultaten av en studie om pantsystemet i Bern for matlddor och muggar
for ateranvandning utford av organisationen Zero waste europé visar att de
restauranger som anslutit fick ekonomiskt positiva effekter av det till foljd
av att de inte lidngre sjédlva behovde bekosta muggar och matlddor for
avhimtning. Kostnaden for konsumenterna blev inledningsvis hogre men
vid flera rotationer sa minskade den.

Systemet bygger pa att kunden sjélv har en form av prenumeration med
anslutningskostnad pad muggar och matlador som sedan ska aterldmnas vid
nagon av de anslutna restaurangerna eller caféerna for att f4 en ny. Den
privata aktér som bedriver pantsystemet vill dock inte dela med sig av
ekonomiska data. Ett system for flergéngsalterantiv till muggar och
matlador for snabbmat kommer troligtvis kosta mest i ett initialt skede men
mdjlighet finns for den som serverar mat och dryck att fora dver kostnaden
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for muggar och matlador pa konsumenten vilket framforallt 4r en initial
kostnad som med tid kan leda till en ldgre kostnad &n vad
engéangsalternativen utgér. Bedomningen &r att priset pa maltider eller
dryck for avhdmtning inte bor paverkas over tid.

En relativt ny foreteelse ér restaurangaktdrer som helt saknar mojlighet
till att diska och som byggt upp sin verksamhet pa mdjligheten att servera
mat och dryck bade pé plats och for avhdmtning i engdngsmuggar och
engangsmatlador. De aktdrer som i dag saknar diskmdjlighet alternativt
valt bort att diska kommer att f en 6kad kostnad vid 6vergang till
flergéngsalterantiv. Ett exempel pé en sddan aktor dr sé kallade foodtrucks,
konsekvenserna for dem bedoms bli storst eftersom utrymmesbegréins-
ningar gor det svérare att erbjuda flergdngsalterantiv. For att minimera
dessa konsekvenser finns mojlighet for dem att i sa stor utstrackning som
mojligt anvénda flexibla omslag i stéllet for matlddor, dryckesflaskor i
stillet for muggar eller plastfria alternativ for muggar och matlador for
snabbmat inkl. lock. Dessa aktorer kommer inte nddvandigtvis behdva
diska sjdlva utan kan i stillet uppdra &t en extern aktor att diska.

Forslagets undantag for de aktorer som anvidnder mindre dn 100
engéngsplastmuggar eller engédngsplastmatlador innebér att inte alla dessa
aktorer traffas av kraven. Undantaget syftar till att fa de storre aktorerna
att g& fore och skapa en systemomstillning och dirmed béra de initiala
omstéllningskostnaderna.

Snabbmatsrestauranger som i dag anvénder muggar eller matlador for
snabbmat som helt bestar av plast kommer troligtvis i sa stor utstrickning
som det dr mojligt att byta ut dessa till alternativ som enbart bestér av
papper eller kartong for att inte omfattas av forslaget. Snabbmats-
restauranger har bade servering pa plats och mat for avhamtning. Sannolikt
ar det enklare att erbjuda flergangsalternativ vid servering pé plats dn for
avhdmtning. Pizzerior som i dag till huvudsak anvinder flergéngsalter-
nativ vid servering pa plats och matlador for snabbmat fér avhamtning i
enbart papper paverkas inte av regleringen. Inte heller hamburger-
restauranger som anvénder flexibla omslag och pommes frites behallare
utan plastbeldggning péverkas av regleringen mer 4n vad géller engangs-
plastmuggarna och deras lock. Viss servering i mugg kan erséttas av dryck
i plastflaskor som omfattas av retursystemet. Detta medfor att
kostnadskonsekvenserna bedoms vara smé for dessa aktorer. Det finns
ocksa initiativ inom nagra stdrre snabbmatsaktorer att helt eller delvis fasa
ut engangsprodukter av plast. For dem som redan paborjat den
omstéllningen forvéntas konsekvenserna bli mycket mindre samt att deras
konkurrenssituation kan forbéttras av regleringen.

Kaféer

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) foretagsdatabas finns det ungefér
23 000 kaféer och restauranger som har fiarre adn tio anstdllda av totalt
25 600 kaféer och restauranger i Sverige. Aven kaféer har paverkats av
atgirder for att minska spridning av covid-19 och dérfor har antalet aktdrer
troligtvis minskat.

SCB har ocksa konstaterat att svenskar dr beredda att ldgga pengar pa
att fika eftersom det &r en del av var kultur. De flesta kaféer erbjuder i dag



servering pé plats i porslin men samtidigt anvéinds ménga engdngsmuggar
vid forsdljning av dryck som tas med av konsumenten.

Flertal storre aktdrerna har redan paborjat arbetet med att minska
engéngsanvindningen och manga erbjuder i dag flergdngsmuggar till
forsidljning. Aktorerna saknar dock system for att effektivt rotera
flergangsalternativet vilket medfor att det &r den atgidrden som troligtvis
kommer leda till den storsta kostnadsméssiga konsekvensen for kaféer.
Betalningsviljan for fika i Sverige dr dock hog och SCB redovisar att
utvecklingen for priset pa kaffe och bullar har stigit betydligt mer &n
konsumentprisindex (KPI). Sedan 1 januari 2000 har KPI stigit med 26
procent till ar 2015. Under samma period har priset pé bullar stigit med 66
procent och en kopp kaffe med 77 procent. Kostnaden for
flergdngsalternativet kan darfor troligtvis 6verforas pa konsumenten utan
att forsdljningen av kaffe paverkas.

Dagligvaruhandeln

Dagligvaruhandeln paverkas ockséd av regleringen. I dag séljs fardigmat
som konsumeras direkt ur behallaren utan vidare beredning dven dar
konsumenter koper sina ovriga livsmedel. Detsamma géller pd mindre
affarer och kiosker som ofta dr beldgna dér méanniskor transporterar sig
eller vistas. Dessa aktorer erbjuder dven konsumtionsféardig dryck. Inom
detta segment har vissa aktorer borjat erbjuda flergéngsalterantiv for
muggar men inte till matlddor fér snabbmat. Det &dr framforallt for den
redan fardigpaketerade maten som inte krdver vidare beredning som ett
alternativ saknas. Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag
frén kraven for fall dar det ar oskéligt att kréva att den som tillhandahaller
dryck eller snabbmat i en engingsmugg eller engangsmatldda ska
tillhandahalla ett ateranvéndbart alternativ.

Konsumenter

Konsumenter kommer att paverkas av forslagetgenom att de kommer att
ges en storre mojlighet att paverka vilket klimatavtryck och resursatgéang
deras forpackningar fér mat och dryck far. Hur stor kostnadseffekten for
konsumenterna blir kommer att avgéras av vilka alternativ
restaurangniringen kommer att kunna erbjuda. Troligtvis kommer sjilva
forpackningen bekostas till storre del av konsumenten sjdlv antingen
genom ett hogre pris eller ndgon form av pant eller abonnemang pa
matlada eller mugg.

Statliga myndigheter

Naturvardsverket ska bevaka forbrukningen av engangsmuggar och
engangsmatlador for snabbmat och ges mojlighet till foreskrifter om
undantag fran kravet att erbjuda ett flergangsalterantiv till muggar och
matlador for snabbmat. I enlighet med forslaget i avsnitt 18.2
promemorian foreslas Naturvardsverket fa tillsynsansvar for att aktorer pa
nationell niva tillhandahéller ateranvandbara muggar och matlador for
snabbmat och ldmna information till konsumenter om engangsmuggar,
engangsmatlador och plastbérkassar. Tillsynsavgifter for statlig tillsyn tas
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ut i enlighet med forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken. Avgifterna ska spegla den kostnad som uppstar
for berérda myndigheter.

Kommunerna

Kommunerna foreslas fa ansvar for tillsynen dver lokala aktdrer som har
ansvar for att tillhandahalla &teranvdndbara muggar och matlador for
snabbmat och ldmna information till konsumenter om engangsmuggar,
engangsmatlador och plastbérkassar.

For den lokala tillsynen kan kommunen ta ut avgift och taxan faststills
av kommunfullmiktige (27 kap. 1 § miljobalken). Den ungefirliga
avgiften som kommunen tar ut dar 1 000 kronor i timmen. Nir nya
tillsynsuppgifter aliggs kommunerna kommer tiden som avsitts for tillsyn
att behova utdkas. Taxan kan vara densamma men den totala avgiften bli
hogre eftersom tillsynen tar ldngre tid.

24.4.3 Miljokonsekvenser

En minskad konsumtion av engingsmuggar och engangsmatlddor
forvéantas ge positiva miljoeffekter sdsom minskad nedskrépning. Kon-
sumtionen av engangsmuggar har uppskattats vara sd hog som en miljard
per ar i Sverige vilket medfor att om bara en procent av dessa resulterar i
nedskrépning s& motsvarar det en miljon muggar som skripar ner i miljon.
Eftersom det finns ett samband mellan konsumtion av engéngsartiklar och
nedskrépning forvantas déarfor en minskad konsumtion av muggar leda till
minskade miljoproblem till f61jd av dessa.

Det vore rimligt att forvénta sig att dtgarderna ocksa 6kar konsumenters
medvetenhet och séledes ocksé leder till minskad nedskrépning av den
anledningen. Engéngsprodukter av plast som hamnar i milj6n till foljd av
bristande avfallshantering fragmenteras och slits 6ver tid ned till mikro-
plast och forvéntas sta for en stor andel av den mikroplast som finns i havet
och véara sjoar. Muggar och matlddor som till huvudsak innehaller
pappersmaterial men som &r strukna med en tunn plastfilm bidrar ocksa
till utslépp av plast och mikroplast eftersom pappersmaterialet bryts ned
medan plasten fragmenteras till mikroplast i naturen.

En minskning av muggar och matlddor for engéngsbruk till forman for
flergangsalternativ kommer dven leda till minskat resursnyttjandet da
samma material kan anvéndas flera ganger i stéllet for en gang. Det dr dock
av stor vikt att flergdngsalternativet roteras effektiv under lang tid for att
se en betydande positiv effekt for miljon. Utifran EU:s avfallshierarki som
dven &r inford i svensk lag ska man alltid strdva mot att forebygga avfall,
ateranvédnda och forst efter det uteslutits som mojlighet materialatervinna
en produkt.

En minskad konsumtion leder till minskad klimatpaverkan. IVL har i en
studie fran 2019 pa uppdrag &t organisationen Hall Sverige Rent (Rapport
U 6129 - Miljobeddomning av kaffemuggar) jamfort miljopaverkan mellan
engangsmuggar och flergangsmuggar och kom fram till att det 16nar sig
klimatmaéssigt att anvidnda flergangsmuggar i stillet for engangsmuggar.
Redan efter 15 anvéndningar blev det mindre klimatpéverkan fran fler-



gngsmuggen av bambu 4n engangsmuggen och for termosmuggen blev
klimatpaverkan mindre efter 45 anvéndningar. Vid anvéndning under ett
helt ar sa har en pappersmugg med tunn plastbeldggning tre ganger hogre
klimatpaverkan &n termosmuggen av metall enligt studien. Det har inte
genomforts ndgon jamforbar studie pa matlddor av snabbmat som for
muggar men eftersom materialen ar jamforbara sd bor dven de positiva
klimateffekterna vara jamforbara.

24.5 Utokat retursystem

Enligt engéngsplastdirektivet ska medlemslédnderna sikerstilla separat
insamling av plastflaskor for dryck sa att minst 77 procent samlas in ar
2025 och minst 90 procent samlas in dr 2029. For att uppnd detta bor
retursystemet for plastflaskor och metallburkar utdkas (forslaget finns i
avsnitt 9). Forslaget innebar att plastflaskor och metallburkar med dryck
som inte dr konsumtionsfardig och gronsak-, frukt-, och bérjuice ska inga
i ett godkéint retursystem senast 5 januari 2023. Aven plastflaskor och
metallburkar med dryck som huvudsakligen innehaller mjolk ska omfattas
av retursystem fran 1 januari 2029.

24.5.1 Vilka berors av forslaget?

e producenter av plastflaskor, metallburkar och dryck som inte ar
konsumtionsféardig, gronsak-, frukt-, och bérjuice och dryck som
huvudsakligen innehaller mjolk,

e retursystemet for plastflaskor och metallburkar, och

o statliga myndigheter.

24.5.2 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Producenter

De producenter som tillverkar plastflaskor och metallburkar f6r dryck som
i dag inte ingar i ett retursystem for plastflaskor och metallburkar utan
enbart ingar i producentansvaret for forpackningar kommer att fa en 6kad
kostnad for dessa flaskor och burkar da det d4r mer kostsamt med separat
insamling i det system som returpack har &n i férpackningsinsamlingen.
Returpack stiller krav pa flaskor och burkars utformning samt innehall
bade vad avser sjélva flaskan och burken samt drycken.

Flertal aktorer omfattas redan i dag frivilligt i retursystemet och far da
inga ekonomiska konsekvenser av forslaget. Forslaget om att en
forpackning maste ga att materialatervinna (avsnitt 14.2) kommer medfora
att kraven pé en flaska som omfattas av retursystemet kommer bli mer
likvardigt de krav som stélls pa Ovriga forpackningar. Detaljerad
beskrivning finns i promemorian avsnitt 9.1.Aven plastflaskor som
innehéller mejeriprodukter omfattas av kravet i engangsplastdirektivet.
Det finns dock svarigheter vid insamling av dessa flaskor da de ger upphov
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till dalig lukt och kan bidra till bakterier och mogel. Det finns darfor en
risk att butiker inte vill ta emot dessa flaskor vid insamling.

For producenter av mejeriprodukter finns mdjligheten att Gverga till en
alternativ forpackning sa som vétskekartong eller skapa en egen separat
insamling for att uppna kraven i forslaget. Hur enskilda producenter av
mjolkdryck véljer att agera paverkar de ekonomiska konsekvenserna. Vid
skapande av ett eget separat insamlingssystem véntas kostnaderna bli hoga
medan en Overgang till vitskekartong for att inte behdva omfattas av
kravet om separat insamling inte véntas ge annat initiala kostnadsokningar
vilka troligtvis blir forsumbara med tanke p& den ldnga tid som aterstar
innan kraven trdder i kraft. Dessutom anvidnder producenter av
mjolkprodukter redan i dag en stor andel vétskekartong till sina produkter.

Retursystemet for plastflaskor och metallburkar

Retursystemet for returflaskor och metallburkar, returpack, forvintas fa
fler anslutna producenter till deras system i och med forslaget. Ett utdkat
antal anslutna aktorer kan medféra 6kade kostnader men ocksa okade
intdkter vilket medfor att forslaget viantas ge smé ekonomiska konse-
kvenser for retursystemet.

For att kunna f6lja upp hur Sverige lever upp till de gemensamt
beslutade malen for insamling av plastflaskor sa ska retursystemet pa
Naturvardsverkets begédran lamna uppgifter om hur ménga flaskor och
burkar som fors in och ut ur Sverige av privatpersoner. Den uppgiften
kommer att medfora en ny administrativ uppgift for retursystemet.

Statliga myndigheter

Jordbruksverket &r tillsynsansvarig for det svenska retursystemet for
plastflaskor och metalburkar. Med fler producenter anslutna till systemet
sé innebdr det ett utokat behov av tillsyn och ddrmed en 6kad arbetsborda
pa tillsynsmyndigheten. Eftersom avgiften for tillsyn ska bekosta det
tillsynsarbete som utfoérs forvdntas inga ekonomiska konsekvenser
uppkomma for den utdkade arbetsuppgiften. Aven Naturvardsverket kan
fa en Okad arbetsborda i samband med arbetet med rapportering av
uppgifter till kommissionen enligt kraven i engangsplastdirektivet.

24.6  Materialatervinningsbara forpackningar

Forslaget innebér att forpackningsproducenten ska se till att forpackningen
kan materialatervinnas. En forpackning ska anses kunna material-
atervinnas om minst 75 viktprocent av materialet som anvénts i forpack-
ningen kan materialdtervinnas till séljbart material eller sidljbara produkter.

Forslaget syftar till att 6ka andelen forpackningar som kan material-
atervinnas. Materialatervinningen av forpackningar for de flesta material-
slag fungerar relativt vél. I princip materialatervinns de forpackningar som
samlas in, dven om vissa delar av forpackningarna kan rdknas bort,
exempelvis sa atervinns inte plastskiktet i en vitskekartong utan enbart
pappersfibern. Insamlingsgraden i Sverige ar 2019 var enligt FTI,
forpacknings och tidningsinsamlingen, 73 procent for pappersforpack-



ningar, 93 procent for glasforpackningar, 44,4 procent for plastforpack-
ningar och 96 procent for metallférpackningar.

For plastforpackningar dr dock materialatervinningsgarden 14g i relation
till insamlingsgraden. En uppskattning av svensk plastitervinning, plast-
forpackningarnas materialbolag, materialdtervinns endast 15-20 procent
av de insamlade plastférpackningarna som nér sorteringsanlaggningen. Av
det som faktiskt materialatervinns &r det bara ungefar hélften av plasten
som kan atervinnas till plast av jimforbar kvalité.

Enligt en Sifo-undersdkning som utforts pa uppdrag av Atervinnings-
industrierna i september 2019 anser 67 procent av de tillfrigade att staten
ska stdlla krav pd producenterna att varor inkl. forpackningar ska vara
materialatervinningsbara. Det innebér att det redan finns en bred acceptans
och vilja att anvidnda materialdtervinningsbara forpackningar.

Ofta kan det vara billigare att tillverka en materialdtervinningsbar
forpackning eftersom forpackningen blir enklare och saknar pigment.
Generellt gar det inte att sdga att det dr dyrare att géra en material-
atervinningsbar forpackning. Det kan ocksé vara svart att uppskatta vilka
kostnader som uppstér eftersom det ofta kan vara fraga om att tdnka nytt
och skapa nya typer av forpackningar. Exempelvis kan en svart
plastforpackning som inte kan materialatervinnas men behovs for en ljus-
och fuktkénslig produkt ersittas med en genomskinlig atervinningsbar
plastforpackning med en avskiljbar och atervinningsbar pappersforpack-
ning ovanpd, ndgot som dr vanligt pa kaffeforpackningar.

24.6.1 Vilka berors av forslaget?

e producenterna av forpackningar (i huvudsak endast plastférpack-
ningar),

atervinningsindustrin,

foretag som producerar ny plastravara,

konsumenter, och

staten.

Det finns enligt FTI, forpacknings och tidningsinsamlingen, drygt
10 000 producenter av forpackningar i Sverige. Enligt SCB:s statistik-
databas fanns ca 150 tillverkare av plastforpackningar i Sverige ar 2017.
Begreppet producent dr dock bredare &n tillverkning av forpackningar och
omfattar dven andra aktdrer som sédtter forpackningar pa den svenska
marknaden.

24.6.2 Kostnadsmaissiga och andra konsekvenser

Producenter av forpackningar, frimst av plastférpackningar

I grunden dr det inte mer kostsamt for en producent att vélja att anvinda
eller tillverka en materialatervinningsbar plastférpackning. Omstillningen
fran en forpackning till en annan medfor dock omstéllningskostnader, men
effekten forvintas bli liten eftersom kraven tréder i kraft forst ar 2025
vilket innebér att omstéllningstiden &r lang.

233



234

For i princip alla forpackningar férutom for plastforpackningar och vissa
forpackningar av blandmaterial sa uppnas redan kravet, det innebér saledes
inga kostnadskonsekvenser for de forpackningsproducenterna.

Genom regleringen snévas frihetsgraderna for hur en plastforpackning
ska utformas in i viss grad. Exempelvis dr det oldampligt med fargtryck som
faster i sjélva polymeren for plastforpackningar utan vattenlosliga tryck ar
bittre limpade. Aven sjilva valet av plastpolymer begrinsas. Eftersom
andrahandsvirdet for olika polymerer varierar kravs for att en plastprodukt
ska anses vara material&tervinningsbar att forpackningen ér tillverkad av
en sédan polymertyp som det finns en marknad for nér den ar atervunnen.

Den mest svaroverblickbara konsekvensen som identifierats dr den som
uppkommer for importvaror av fardigforpackade varor av smé kvantiteter,
diar Sveriges marknad &r marginell for producenten. Hur stor den
konsekvensen blir beror pa i vilket utstrackning producenten &r beredd att
stdlla om till de svenska kraven om att huvuddelen av en forpackning ska
vara materialatervinningsbar. Aven om kravet ir linje med EU:s krav
maste forpackningen anpassas utifrdn svenska forutsdttningar for
materialatervinning eftersom det &r hér forpackningsavfallet samlas in och
forbereds for behandling. Generellt bor detta inte bli en konsekvens vid
import av varor av storre kvantiteter eftersom svensk dagligvaruhandel
redan 2022 har stillt de kraven pa alla producenter och dirmed anser
kravet vara rimligt och mojligt for deras typer av férpackningar. Det pagar
ocksd globalt en omstillning mot mer cirkulir hantering av bade
forpackningar och varor av plast. T.ex. har Kina tagit fram en strategi for
att minska miljoeffekterna av plast i vilken ett stort fokus dr E-handeln,
leveransindustrin och maéltidsleveranser som i 6kande grad ska dverga till
att anvianda miljovénliga forpackningar som kan ateranvindas eller
materialatervinnas.

Positivt ar att forslaget ar i linje med de krav som manga svenska foretag
satt upp frivilligt. En betydande andel av det svenska néringslivet bade
stodjer och uppmanar regeringen att stélla krav som leder till en cirkulér
omstéllning av plast. Circular Sweden ér ett forum for foretag som skapar
mer cirkulira materialfloden. medlemmar i forumet ar foretag som
Axfood, H&M, Houdini, IKEA, NCC, Spendrups Bryggeri, SSAB,
Tarkett och Atervinningsindustrierna. I en artikel i Dagens industri den 4
februari 2020 uppmanar dessa foretag bland annat till att senast ar 2025 ha
en malsattning om att alla forpackningar som slédpps ut pa den svenska
marknaden ska vara materialatervinningsbara. Redan i april 2018 tog
svensk dagligvaruhandel fram en fardplan for fossilfri konkurrenskraft, i
vilken de satt upp ett mél om att alla plastférpackningar redan ar 2022 ska
vara materialatervinningsbara, dvs. langt innan forslaget kravet pa
materialatervinningsbara forpackningar som behandlas i den hér
promemorian forslas borja gélla.

En mojlig konsekvens av forslaget dr svarigheter for producenter att
kontrollera om deras forpackningar ar materialatervinningsbara. Eftersom
det inom ramen for producentansvaret for plastférpackningar tagits fram
en manual som tydligt visar pa vilka plaster och tillsatser med mera som
ar lampliga for materialdtervinning sa ar informationen tillgénglig.
Dessutom har svensk plastatervinning investerat 260 miljoner kronor i en
ny plastsorteringsanldggning i Motala som invigdes i maj 2019 som ar en
av Europas modernaste anlidggningar. Déar kan dven forpackningars



materialatervinningsbarhet testas. Eventuella konsekvenser bedoms dérfor
endast vara av marginell omfattning.

Atervinningsindustrin

Forslaget véntas innebéra positiva effekter for atervinningsindustrin. Bade
méngden och kvalitén pé insamlat forpackningsavfall véntas oka.
Framforallt midngden plast som ldmpar sig for att tervinna kommer att
oka med forslaget. Risken for den som atervinner att inte kunna anvénda
material till foljd av kvalitetsbrist och innehall minskar.

Konsumenter

Forslaget forvantas 6ka konsumenters fortroende for att sorterade och rétt
lamnade forpackningar hanteras korrekt i avfallsledet, vilket i sin tur kan
leda till att fler konsumenter &r villiga att sortera dem korrekt nir de blir
avfall. Priset pd en forpackning behdver inte 6ka eftersom det oftast dr de
mer komplexa forpackningarna som ar dyrast.

Staten

Aren 2021 till 2027 kommer en del av EU avgiften for medlemslinderna
besta av sa kallade egna medel som bland annat baseras pd méngden icke
atervunnet avfall fran plastforpackningar. Det innebér att avgiften som
staten ska betala kommer att minska om méngden plastférpackningar som
atervinns okar och tvéartom. Avgiften ar faststélld till 0,8 euro per ton icke
atervunnen plast frén plastforpackningar. Ar 2019 rapporterades 217 200
ton plastférpackningar, exklusive pantflaskor av plast, som utsldppta pa
den svenska marknaden. Mingden plastférpackningar som sldppts ut pa
den svenska marknaden under ett &r har uppskattats uppga till omkring
325 000 ton (Smeds rapport “Kartliggning av plastfloden i Sverige”). Den
forvantade faktiska materialatervinningen i Sverige for ar 2020 ligger pa
15-20 procent av de plastférpackningar som sétts pd marknaden. Med ett
krav som innebér att huvudregeln ar att alla plastforpackningar ska var
mojliga att materialatervinna forvintas materialatervinningsgraden att 6ka
markant. Eftersom avgiften tas ut genom att vikta Sveriges formaga att
materialatervinna plastférpackningar s gar det inte att faststilla exakt hur
mycket den svenska kostnaden kommer att bli utifrdn forslaget men
beddmningen &r att forslaget leder till att kostnaden for avgiften minskar

I Sverige finns goda forutséttningar att pa ett hogkvalitativt vis sortera
plastforpackningar vilket i kombination med forslaget pa att en
forpackning ska gé att materialdtervinna forvantas leda till en markant
Okad materialatervinning av plastforpackningar.

24.6.3 Miljokonsekvenser

Forslaget skulle innebdra betydande positiva konsekvenser for miljon
sasom minskad forbrukning av nytillverkat material, minskad nedskrép-
ning och minskad forbranning av material som kan anvéndas igen. Ut-
vinning och bearbetning av naturresurser star for mer dn 90 procent av
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forlusten av viérldens biologiska mangfald och vattenbrist samt ungefar
50 procent av klimatpaverkan global sett (M2020/01133).

Forslaget bor fa konsekvenser som Okad resurseffektivitet avseende
materialforbrukningen i samhéllet. Den andel plast som i dag gar till for-
branning av plastférpackningar (ca 80 procent av den insamlade madngden)
kan i stillet nyttjas som resurs i nya forpackningar. Det skulle innebéra en
betydande minskad anvéndning av fossil ravara och ddrmed minskat uttag
av en &dndlig resurs. Det finns positiva konsekvenser for klimatet och
resurseffektivitet med att 6ka materialdtervinningen av alla material men
for plastforpackningar bedoms miljovinsten som storst.

Forslaget medfor framforallt positiva konsekvenser for klimatet. Genom
materialatervinning kan man ersétta nya ravaror och det leder i de flesta
fall ocksé till sparad energi och minskade utsldpp av viaxthusgaser.
Majligheten att materialatervinna en forpackning leder till minskade
klimatgasutslapp eftersom mindre plast gér till avfallsforbranning som ger
fossila utsldpp. I stdllet kommer de insamlade forpackningsavfallet
anvéndas i nya forpackningar i stillet for ny ravara.

Manga av naturens resurser dr begrinsade eller har konkurrerande
anvandningsomréden. Europas invénare konsumerar i dag mer natur-
resurser per invanare &n man gor i de flesta andra delar av virlden. Den
genomsnittliga anvandningen av material per person inom EU bor ligga pa
ungefir en fjardedel av dagens nivder (SPREAD (2013) Sustainable
lifestyles 2050). Det innebér att en genomsnittlig europé lever ca fyra
ganger Over de resurser som naturen har att tillgd. Beddmningen é&r att
forslaget om att alla forpackningar ska kunna materialatervinnas bor ge ett
minskat uttag av naturresurser.

247  Krav pé innehdll av dtervunnen rivara i
plastforpackningar

Forslaget innebdr att alla PET-flaskor senast ar 2025 ska innehalla
25 procent atervunnen ravara och alla plastforpackningar, med vissa
undantag, &r 2030 ska innehélla minst 30 procent atervunnen plast.
Forslaget behandlas i avsnitt 15 i promemorian, dir &ven en del
konsekvenser tar upp.

24.7.1  Vilka berors av forslaget?

producenter av plastférpackningar,
producenter av ny plastravara,
atervinningsindustrin,
konsumenter, och

allménheten.



24.7.2 Kostnadsmaissiga och andra konsekvenser

Producenter av plastforpackningar

Forslaget om att PET-flaskor ska innehélla minst 25 procent atervunnet
material dr sannolikt redan till stor del uppfyllt fér producenter i Sverige.
Sverige har sedan 1994 ett vilfungerande pantsystem for PET-flaskor och
atervinningsgraden for flaskor som ar anslutna till retursystemet var 84
procent for &r 2019. Det stélls krav pa utformning och innehall pa flaskor
som ska vara anslutna till retursystemet vilket medfort att den &tervunna
rdvaran har ett hogre pris &n atervunnen plast annars normalt sett har.

Maénga producenter av plastférpackningar vill gdrna anvénda atervunnen
plast, men beroende pé 1ag kvalité, osdkert utbud och oséker sparbarhet sé
gér producenterna dnda inte over till att anvénda atervunnen plast i sin
tillverkning. For att sékra tillgadngen till atervunnen plast av hog kvalitet
och dirmed undvika onddiga kostnadseffekter dr det en forutséttning att
kravet om materialdtervinningsbara forpackningar infors med god
tidsmarginal innan kravet pa att en forpackning ska innehélla &tervunnen
plast infoérs. Bedomningen &r att det &r 2030 ska finnas tillrdckligt stor
méngd atervunnen ravara for att minimera eventuella negativa kostnads-
effekter.

En viktig kostnadsmaéssig konsekvens av kravet pa innehall av ater-
vunnen ravara ar prisrelationen mellan dtervunnen och ny plastravara. Ser
man bakat sa dr bilden inte entydig, men atervunnen plastravara ar oftast
billigare dn ny plastravara. Den atervunna plastrdvaran varierar mycket i
pris beroende pa kvalité, medan priset pd den nya ravaran varierar i pris
beroende pé oljepriset. Den vanligaste prisrelationen dr att &tervunnen
plast ar vésentligt billigare 4n ny. Ju hogre kvalité pa den atervunna desto
mindre prisskillnad. Att prognosticera framtida utveckling av priserna &r
mycket svart, sdrskilt nir marknaden kommer att fordndras i grunden i och
med utredningens forslag pa krav pa innehall av atervunnen ravara, och
beror pa en méngd olika parametrar. Ddarmed ar det svart att entydigt sla
fast hur en Overgéng till mer atervunnen ravara kommer att paverka
produktionen av forpackningar. Det kan mycket vil vara sa att
inkérningsproblem kommer att tillfalligt skapa en kostnadsokning for
forpackningsproducenterna, men det kan kompenseras av att den
atervunna plasten kommer att vara billigare i inkdp for forpacknings-
producenterna.

Det finns redan i dag aktorer som vill minska sina klimatavtryck och
darfor viljer att anvidnda atervunnen ravara i sd hog utstrickning som
mdjligt. Eftersom det inte &r ett krav i dag finns en risk att dessa aktorer
bér en hogre kostnad 4n de mindre miljéambitidsa aktdrerna vilket medfor
att forslaget bor jdmna ut konkurrenssituationen mellan miljéambitidsa
aktorer och de aktorer som fréamst vill hitta en billig forpackning.

Atervinningsindustrin

Materialatervinningen av plast i Sverige &dr i dag bristféllig. Det finns
ménga olika forklaringar till varfor det ér si. Atervinningsindustrierna &
sin sida vittnar om avsaknad av efterfradgan pd den atervunna plast som
tillhandahalls och lag betalningsvilja for hojd kvalité pa den atervunna
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plasten. Det ar en situation som liknar moment 22. Ett krav pa innehéll av
atervunnen ravara i plastforpackningar ar ténkt att skapa en stabil konti-
nuerlig efterfrdgan pé atervunnen plast av hog kvalité. Genom att infora
detta krav s dr det meningen att dodlaget ska brytas pa atervinnings-
marknaden och dtervinningsindustrin ska uppleva en stabilare efterfragan
pa hogkvalitativ plast. Nér efterfrdgan pa atervunnen plast &r mer stabil,
bor det leda till att utbudet dkar och dven incitamenten for investeringar
som leder till hogre kvalité pa den atervunna plasten. Bedomningen ar
sdledes att forslaget bor leda till positiva finansiella effekter for ter-
vinningsindustrin.

Kravet medfor ocksd att en viss stabilitet skapas pd atervinnings-
marknaden. Eftersom plast tillverkas i huvudsak av fossil olja s minskar
efterfrdgan pa atervunnen ravara nér oljepriset gar ner vilket ger negativa
effekter pa atervinningen. Genom att stilla kravet pa minst 30 procent
atervunnen ravara sa jamnas efterfrdgan ut vilket skapar mdjlighet for
foretag att vaga investera i bra dtervinning.

24.7.3  Miljokonsekvenser

Forslaget véntas ge flera positiva konsekvenser for miljon. Minskad for-
brukning av nytillverkat material, minskad nedskrdpning och minskad
forbranning av material som ger utslépp av klimatgaser. I dag forbranns ca
80 procent av de plastforpackningar som samlats in separat (plastkretsen
2019), vilket i stdllet kan nyttjas som resurs i nya forpackningar.

Atgirden forvintas ge betydande minskning av klimatpaverkan fran
plastforpackningar. Ar 2019 gick ca 40 procent av all plast i Europa till att
tillverka plastforpackningar. Vid battre design av plastforpackningar kan
den révaran ersittas med atervunnen rdvara. Den genomsnittliga
klimatpaverkan i kg CO2-ekvivalenter per kg material for ny rdvara ér 2,29
kg CO2-ekvivalenter och 0,66 kg CO2-ekvivalenter for atervunnet
material. Det innebdr en genomsnittlig minskad klimatpéverkan pa 1,63
kg CO2-ekvivalenter for varje kilo plastférpackningar som kan
materialatervinnas i stillet for att forbrannas. Det finns dock skillnader
mellan klimatpaverkan for olika typer av plast. Skillnaden mellan
materialen med storst och minst klimatpaverkan ar 1,43 kg CO2-
ekvivalenter for ny ravara och 0,26 kg CO2ekvivalenter for atervunnet
material.

Utgéar man fran den genomsnittliga CO2-ekvivalenten for plast innebér
det att ett ton med plastforpackningar dir ravaran ersatts med atervunnen
ravara medfor en minskning pa 1,63 ton CO2-ekvivalenter. Enligt
Naturvardsverkets statistik sattes 217 200 ton plastférpackningar,
exklusive pantflaskor, av plast pa den svenska marknaden ar 2019.

Utover minskad klimatpaverkan vid tillverkning av plastforpackningar
med atervunnen ravara sa skulle klimatpaverkan minska eftersom minst
30 procent av den insamlade plasten inte langre skulle forbrannas. Enligt
Naturvardsverket sa kommer vixthusgasutslédppen fran avfallsforbrianning
i huvudsak fran plast, som néstan uteslutande produceras av fossil olja och
naturgas. De nationella utslédppen fran forbrénning av den fossila delen av
avfallet i el och fjarrvirmesektorn var 2,6 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter 2018, vilket var hilften av sektorns utslapp.



Materialatervinning och anvindning av den &tervunna révaran for
plastférpackningar innebdr utdver en minskad klimatpaverkan fran
produktion och avfallshantering flera positiva miljoeffekter sa som
minskad forbrukning av icke férnybara resurser och kemikalier.

24.7.4  Sociala och fordelningsmiissiga konsekvenser

Genom en 6kad anvéndning av atervunnen plastrdvara forvéintas allmén-
hetens fortroende for plastforpackningar att dka. I dag finns en med-
vetenhet hos allmidnheten om miljoproblemen med plast och det har
medfort att manga vill undvika plast helt av miljoskél. En 6kad atervinning
forvéntas darfor leda till okat fortroende for anvéndning av plast som
material.

24.8 Designkrav for dryckesbehéllare

I engéngsplastdirektivet stills krav om att plastflaskor for engadngsbruk ska
ha korkar som sitter fast vid behéllaren under hela produktens tilltinkta
anvindningsfas (artikel 6). Kravet har inforts till f6ljd av att ménga korkar
finns 1 statistiken over de tio mest nedskridpande plastkategorierna pa
Europas striander. Forslaget beskrivs ndrmare i avsnitt 13 i promemorian.

24.8.1 Vilka berors av forslaget?

e producenter,

e retursystemet, och

e producenter av automater for pantflaskor kommer eventuellt beroras,
nagot som helt beror pa hur korkarna kommer att utformas, vilket inte
kommer att faststdllas innan standarden for hur utformningen av
korkarna ar klar.

24.8.2 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Producenter

Initialt kommer kraven medfora 6kade kostnader for bryggeriniringen och
andra livsmedelsaktdrer exempelvis mejerier och safttillverkare som sétter
korkar pa dryckesbehéllare. Det kan krévas nya maskiner och eventuellt
mer ravara. En standard kommer att fardigstillas under hosten 2020 av EU
kommissionen i enlighet med kraven i engangsplastdirektivet (artikel 6.3).
Att standarden kommer sé pass sent medfor att omstillningstiden blir kort
och det medfor extra kostnader och merarbete for de producenter som
kommer att omfattas av kraven. Standarden dr dock bara ett sétt for en
producent att veta att flaskan uppfyller kraven. En producent kan dven pa
annat sétt visa att dryckesbehallaren &r utformad sa att korkar och lock som
ar gjorda av plast ar fasta vid behéllaren under hela anvéndningen.
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Retursystemet

Beroende pa hur den EU gemensamma standarden for korkens utformning
blir s& kan insamlingssystemet 4 6kade kostnader. I dag samlas flaskor in
i sirskilda pantautomater. Pantautomaterna ir inte konstruerade for att
hantera utstickande delar fran flaskorna, skulle standarden faststillas att
korken méste ha en utstickande del si kan det innebidra att flertalet
pantautomater behover bytas ut. I Sverige finns det i dag runt 4 200 pant-
automater i drygt 3 100 butiker och 46 atervinningscentraler. Butikerna
dger maskinerna sjélva. En maskin kostar fran ungefar 125 000 kronor till
uppemot 1,5 miljoner beroende pé storlek, kapacitet och tillverkare. De
har i dag ett totalt uppskattat ekonomiskt vérde efter avskrivningar pa
ungefdr 650 miljoner kronor. En nyanskaffning vid byte av samtliga
maskiner hamnar pa ungefér 1 miljard kronor. En maskin uppskattas ha en
ekonomisk livslangd pé& 7 ar. Sverige har dock verkat for att standarden
inte ska medfora att ndgon del av korken ska sticka ut frén flaska.

24.8.3 Miljokonsekvenser

Forekomsten av korkar och lock till dryckesbehéllare vid nedskrdpning
forvantas minska vésentligt. Korkar och lock forekommer i dag i
betydande utstrackning i nedskrapningsstatistiken. Enligt den nationella
skripmitning som utfordes i juni ar 2020 sa hittades 140 000 korkar,
kapsyler och lock i naturen. Detta trots det faktum att Sverige har ett
vilfungerande pantsystem for plastflaskor med dryck. Korkar forsvinner
latt fran flaskor under anvindningsfasen béde till f6ljd av oforsiktighet och
ren olyckshéndelse. Korkar och lock orsakar skador pa det marina
djurlivet, faglar och terrestra djurlivet. Korkar terfinns i magar pa flertal
djur, bade stora som smé (” Harm caused by Marine Litter”, JRC technical
reports 2019).

De korkar som inte samlas in pa ett korrekt sdtt kommer inte att vara
mdjliga att materialdtervinna vilket dven innebar en resursforlust.

249  Krav pa mérkning av vissa
engangsplastprodukter

Maénga engéangsprodukter &r utformade pa ett sadant stt att det kan vara
svart att vid visuell bedomning avgora om en produkt innehéller plast, hur
den lampligast bor avfallshanteras samt vilken skada produkten kan orsaka
1 miljon vid ett oldmpligt bortskaffande. I engéngsplastdirektivet finns
darfor krav pd miarkning for sanitetsbindor (dambindor), tamponger och
tampongapplikatorer, muggar, vatservetter, dvs. pa forhand vata servetter
for personlig hygien eller anvéndning i hushall, filter och tobaksvaror med
filter. Syftet med mérkningen &r att informera konsumenter.

24.9.1 Vilka berors av forslaget?

e producenter av
— Sanitetsbindor (dambindor), tamponger och tampongapplikatorer



— Vatservetter

— Tobaksprodukter med filter och filter som marknadsférs for
anvindning i kombination med tobaksvaror

— Muggar

e statliga myndigheter

e kommuner, och

e konsumenter.

24.9.2 Kostnadsmaissiga och andra konsekvenser

Producenter

De harmoniserade specifikationerna for mérkning ska faststéllas av
kommissionen. Senast den 3 juli 2020 skulle kommissionen enligt
engangsplastdirektivet anta en genomforandetakt som faststiller de
harmoniserade specifikationerna for maérkningen. Arbetet med
faststéllandet av de harmoniserade specifikationerna for mérkning har
dock till foljd av covid-19 pandemin blivit férsenade vilket kommer
paverka de eckonomiska konsekvenserna av forslaget eftersom
omstéllningstiden for producenter blir forkortad.

De harmoniserade specifikationerna for mérkningen leder till att kraven
blir samma i hela EU och kostnaderna for svenska producenter bor vara
samma som for dvriga producenter i EU.

Statliga myndigheter

Naturvardsverket foreslds fa tillsynsansvaret for kontroll av att produ-
centerna markt produkterna korrekt vilket innebdr en utdkad uppgift i
samband med tillsyn 6ver producentansvar. Tillsynsavgifter for statlig
tillsyn tas ut i enlighet med forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Avgifterna ska spegla den kostnad
som uppstér for berorda myndigheter.

Kommuner

Att spola ner vatservetter, cigarettfimpar och sanitetsprodukter &r en
felaktig avfallshantering som far stora konsekvenser for avloppsnéiten och
leder till stora kostnader for kommunerna. Att cigarettfimpar, vatservetter
och sanitetsprodukter spolas ned felaktigt i toaletten sker bade medvetet
men ocksd till viss del av okunskap. Mérkning pa produkten eller
produktens forpackning kan minska okunskapen som medfor felaktig
avfallshantering. Markningen véntas ge minskad negativ effekt pd de
kommunala avloppsnédten sa som stopp och fettklumpar. De sa kallade
fettklumparna som uppkommer i kommunala avloppsnit dr en blandning
av felaktigt nedspolat avfall som inte l9ser upp sig likt toalettpapper och
stora méngder fett.
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Konsumenter

Okad information forvéntas leda till 6kad medvetenhet hos konsumenter
och kan medfora ett fordndrat konsumentbeteende.

24.9.3 Miljokonsekvenser och sociala konsekvenser

Regleringen véntas leda till 6kad medvetenhet och kunskap hos kon-
sumenter och dédrmed paverka deras delaktighet i att bidra till lamplig
avfallshantering nadgot som bor leda till minskad nedskrépning och felaktig
avfallshantering frin produkterna som omfattas av kravet. Okad insamling
av avfall som kan materialatervinnas véntas leda till minskad resursfor-
brukning och minskad klimatpaverkan som de produkterna ger upphov till.
Korrekt hantering av avfall far ocksa betydelse for avloppsnitet eftersom
produkter i dag spolas ner helt felaktigt i toaletten. Nar avloppsnitet inte
fungerar optimalt s risker det att leda till miljoskada.

24.10  Tre nya producentansvar och avgift for atgirder
vid nedskrdpning av engangsplastprodukter

Forslaget som genomfor delar av artikel 8 1 engangsplastdirektivet innebér
tre nya producentansvar for produkter som orsakar problem vid ned-
skrapning. De nya producentansvaren géller ballonger, vétservetter och
filter, tobaksvaror med filter och portionssnus. For producenter av tobaks-
varor med filter innebér producentansvaret att producenterna ska bekosta
insamlingen av fimpar som uppkommer i utemiljder. Samtliga tre nya
producentansvar innebdr att producenterna ska bekosta stidning vid
nedskrépning i utemiljoer och genomfora informationskampanjer for att
motverka nedskrépning och informera om korrekt avfallshantering. Hur
kravet pd informationskampanjer har genomforts ska rapporteras till
Naturvardsverket var tredje ar. Forslagen hanteras i avsnitt 10 och 12 i
promemorian.

Producenter av muggar, matlddor for snabbmat, flexibla omslag,
engangsplastlock till mugg eller matlada och dryckesbehéllare som inne-
haller mindre 4n 0,6 liter dryck omfattas av producentansvaret for
forpackningar. Aven dessa producenter ska bekosta stidning vid nedskrip-
ning i utemiljder.

Stéddning vid nedskrépning i utemiljoer ska bekostas genom uttag av en
avgift. Forslaget innebér att nedskrdpningsavgiften ska grundas pd en
nationell skrdpmitning som ska utforas var tredje ar. I skrdpmétningen
faststills hur stor andel av den totala nedskrdpningen som respektive
produktgrupp star for. Kostnaderna for nedskrépningen fordelas sedan pa
respektive produktgrupp utifran produktens andel av nedskrdpningen.
Denna kostnad fordelas sedan pa antal sdlda produkter i respektive kate-
gori foregdende ar. Varje producent av produkter som omfattas av kraven
ska betala en avgift som arligen betalas in till Naturvardsverket som
dérefter fordelar pengarna till kommunerna som hanterar nedskridpningen
inom ramen for sitt renhéllningsansvar. Kostnaderna for forslagen om
ombud och interna rutiner for internkontroll bedéms vara forsumbara.



24.10.1 Vilka berors av forslaget?

producenter av filter, tobaksprodukter med filter och portionssnus,
producenter av ballonger,

producenter av vétservetter,

producenter av:

— muggar, inkl. lock

— matlador for snabbmat, inkl. lock

— flexibla omslag

— dryckesbehallare som rymmer mindre &n 0,6 liter dryck
e statliga myndigheter,

e kommuner och

e konsumenter.

24.10.2 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Producenter av filter, tobaksprodukter med filter och portionssnus

Det finns tre producenter av tobaksvaror med filter i Sverige men antalet
producenter av filter som &r avsedda for anvandas med tobak ar okénd. Det
sdljs ungefir 5 miljarder cigaretter &rligen i Sverige och ungefir
157 miljoner 16sa filter. Den stdrsta kostnadsméssiga konsekvensen for
producenterna bedéms uppkomma till f61jd av den avgift som ska bekosta
den nedskridpning som deras produkter orsakar. Kostnaden uppskattas bli
drygt 640 miljoner kronor totalt for samtliga producenter. Kostnaden
beskrivs utforligare i promemorian (avsnitt 10.4). Hur stor kostnaden blir
for enskilda producenter beror av hur stor andel av den totala forsiljningen
de star for. En annan kostnad som forslaget medfor ar kostnaden for det
insamlingssystem som producenterna ska uppritta. Kostnaden for
insamlingssystemet beror i stor utstrickning av hur frekvent det kommer
behova tommas. Cigarettfimpar maste inte enligt forslaget sorteras separat
vilket mojliggdr 10sningar nédr dessa kan slidngas i blandat avfall.
Producenterna har dock ett incitament i att motverka nedskrapning for att
fa en ldgre kostnad for nedskrépningen. Vid en bittre insamling minskar
kostnaderna for nedskrapningen.

Priserna for askkoppar avsedda for utomhusbruk varierar mellan 1 000—

5 000 kronor.
Ett insamlingssystem ska ocksa for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 100 000 kronor for verkets tillsynsverksamhet. En
producent for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter ska for varje
kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 10 000 kronor for
verkets tillsynsverksambhet.

Ut6ver kostnaden for infrastruktur for insamling av avfallet sd upp-
kommer kostnader for de informationsinsatser som ska utforas av
producenterna. Kostnaden &r svar att uppskatta eftersom utformning av
kampanjen paverkar priset. Det exempel som finns pd kampanjer som
utfors av ett insamlingssystem for att bland annat motverka nedskrédpning
ar de som utfors av Returpack genom ”Panta mera” kampanjerna. Retur-
pack anvédnder drygt 50 miljoner kronor per ar for kampanjerna. For
tobaksproducenterna dr det inte fullt ut jimforbart eftersom de har en
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mycket mindre konsumentgrupp. I Sverige roker enbart ca sju procent av
befolkningen dagligen och kampanjer kan darfor riktas tydligare till en
mindre konsumentkrets for att uppnd malet. Sddana kampanjer far inte
strida mot reglerna om marknadsforing i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

Producenter av portionssnus omfattas inte av insamlingskravet i forslag
till férordning om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och
filter vilket innebér att de kostnader som uppkommer for snusproducenter
avser kostnader for nedskrépningsavgiften och kostnader vid informa-
tionsinsatser till konsumenter. Arsavgiften per producent av portionssnus
foreslas bli 500 kronor per ar. Den totala kostnaden for portionssnus
uppskattas till ungefar 141 miljoner kronor per ar vilket innebdr en
produktavgift pd 3,9 ore per portion eller 78 oOre per dosa med
portionssnus.

Producenter av ballonger

Antalet producenter inkl. importorer i Sverige dr okdnt men Naturvards-
verket har uppskattat att det sdtts 45 miljoner ballonger pd marknaden i
Sverige arligen (&r 2018).. Vid den nationella skrapmétningen i juni 2020
patraffades ca 35 000 ballonger i naturen. Producenter av ballonger ska
betala en arsavgift pd 500 kronor som ska bekosta Naturvardsverkets
administration och skrapmétning. Den totala kostnaden for ballonger for
nedskrépningen uppskattas till ungefédr en miljon kronor vilket innebér en
produktavgift pa 2,3 re per ballong.

Ballongproducenter kommer dven fi en dkad kostnad for de informa-
tionsinsatser till konsumenter som de ska genomféra samt en okad
administrativ borda till f6ljd av den rapport som ska redovisa hur
informationsinsatser genomforts. Forslaget ar dock att enbart producenter
som tillhandhaller fler 4n 10 000 ballonger per kalenderar ska redovisa hur
informationsinsatser genomforts eftersom den administrativa bordan for
mindre verksamheter annars bedoms vara orimlig.

En producent av ballonger ska for varje kalenderér betala en avgift till
Naturvardsverket med 500 kronor for verkets tillsynsverksamhet.

Producenter av vitservetter

Det finns ett flertal bade tillverkare och importdrer av vatservetter i
Sverige. Ett exakt antal har inte kunnat faststéllas. Enligt Naturvards-
verkets uppskattning saldes drygt 1 miljard paket med olika typer av
vatservetter ar 2018. Forsédljningen av vatservetter kar kontinuerligt och
pa senare ar har fler och fler anvindningsomraden for vatservetter till-
kommit exempelvis stddservetter, fonstertvittservetter, sminkborttagning
och intimservetter. Tidigare anvénds vatservetter mest for hygienbruk.

Forslaget innebdr initialt 6kade kostnader for producenter i och med nya
markningskrav for vatservetter. Kostnaden blir till stor del endast en
omstéllning eftersom de flesta producenter i Sverige redan frivilligt
marker sina vatservetter med bland annat information om att de inte bor
spolas ner i toaletten.

Producenter kommer i och med forslaget fa kostnader for de informa-
tionsinsatser som ska bedrivas mot konsument. Uppskattningsvis &r den



kostnad som Panta mera kampanjen har for informationsinsatser pa
50 miljoner kronor arligen jamforbar for vatservettsproducenterna
eftersom det likt dryck dr en vanligt forekommande produkt med stor
konsumentgrupp.

Utdver kostnaden med informationskampanjen kommer forslaget
innebéra en administrativ borda i form av en rapport till Naturvardsverket
vart tredje ar i vilken producenterna som sldpper ut mer dn 10 000
vatservetter pad den svenska marknaden per ar ska redovisa hur de lever
upp till informationskravet.

En producent av vétservetter ska for varje kalenderar betala en avgift till
Naturvardsverket med 500 kronor for verkets tillsynsverksamhet.

Producenter av muggar och matlidor for snabbmat samt av lock
avsedda for muggar och matlidor och producenter av flexibla
omslag

Antalet producenter av muggar, matlador for snabbmat, lock till muggar
och matlador samt producenter av flexibla omslag &r inte ként, men de
utgor en delmingd av producenterna av forpackningar som ar ca 10 000 i
Sverige. Producenter av fOrpackningar omfattas redan i dag av
producentansvar enligt forpackningsforordningen.

Enligt Naturvardsverket sétts mellan 500 000 till en miljard engangs-
muggar arligen pd marknaden i Sverige. IVL har uppskattat forséljningen
till 1 miljard. Naturvardsverket har uppskattat att det &rligen sitts ca
600 miljoner flexibla omslag, strax under 600 miljoner matlddor for
snabbmat och néstan 380 miljoner lock till muggar pd marknaden i
Sverige. Det saknas uppskattning pa antal lock till matlador for snabbmat
men troligtvis &r locket ofta inkluderad i matlddan for snabbmat.

For producenter av muggar, matlador for snabbmat, lock och flexibla
omslag innebdr forslaget att de ska std for kostnaderna som nedskrép-
ningen ger upphov till. For producenter av muggar vintas den arliga totala
kostnaden bli 4,12 miljoner kronor, for matlddor for snabbmat vintas den
totala arliga kostnaden bli 10,3 miljoner kronor, for lock till muggar vantas
den arliga totala kostnaden bli 4,12 miljoner kronor och for flexibla omslag
viantas den arliga totala kostnaden bli 21,03 miljoner kronor. En
beskrivning av hur avgifterna for olika produktkategorier har faststillts
finns i promemorian avsnitt 10.4.

Utover nedskrapningskostnader kommer producenterna dven fa en kost-
nad till foljd av de informationsinsatser som ska riktas till konsumenter.
Dessutom ska producenterna som péa den svenska marknaden sldpper ut
eller tillhandahaller fler an 5 000 forpackningar per &r i en rapport till
Naturvardsverket vart tredje ar redovisa hur de lever upp till informations-
kravet.

Den avgift en producent av forpackningar ska betala till
Naturvardsverket for verkets tillsynsverksamhet foreslas hojas fran 500
kronor till 1 000 kronor per ér.
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Producenter for dryckesbehallare som rymmer mindre én 0,6 liter
dryck

Ar 2019 var 288 producenter anslutna till pantsystemet for plastflaskor och
aluminiumburkar. Forslaget omfattar enbart plastflaskorna. Engéngs-
plastdirektivet stiller krav pa att producenter av dryckesbehéllare upp till
tre liter star for kostnaderna som nedskriapningen ger upphov till. Stora
dryckesbehéllare, t.ex. mjolkforpackningar och 1,5 liters PET-flaskor
forekommer endast i mycket begrinsad omfattning vid nedskridpning.
Nagot krav pa att betala en avgift for dryckesbehéllare som rymmer mer
an 0,6 liter dryck foreslas darfor inte.

Producenterna av dryckesbehallare som rymmer mindre dn 0,6 liter
dryck far dock en kostnad till foljd av de informationsinsatser som ska
riktas till konsumenter. Dessutom ska producenterna som pa den svenska
marknaden slépper ut eller tillhandahéller fler &n 5 000 dryckesbehallare
per ar i en rapport till Naturvardsverket vart tredje ar redovisa hur de lever
upp till informationskravet.

Producenter av tunna plastbirkassar

I Sverige infordes en skatt pa tunna plastbérkassar pa 3 kronor for de storre
pasarna och 30 6re for de mindre pasarna i maj 2020. Beddmningen &r att
skatten som syftar till att minska nedskrépningen av tunna plastbérkassar
kommer att fa en betydande effekt pé forekomsten av dessa. Det dr rimligt
att skrapmétningen som utfordes i juni 2020 inte reflekterade denna effekt.
Det foreslds darfor ingen produktavgift for producenter av tunna
plastbérkassar utan enbart en arsavgift som ska bekosta administration och
skripmitningar. Det innebédr att producenter av tunna plastbirkassar
foreslas betala en arsavgift pa 300 kronor.

Statliga myndigheter

Naturvardsverket dr den myndighet som foreslds f4 det administrativa
ansvaret over forslaget. Det vintas inte ge upphov till ndgra statsfinansiella
kostnader eftersom Naturvardsverkets uppgifter ska bekostas av intdkterna
fran arsavgifterna.

Kommuner

Kostnaden for nedskrdpning uppskattas till mellan 500 miljoner och
2 miljarder kronor arligen. I dag bekostas nedskrépningen i huvudsak av
kommunerna. Det finns dock stora osékerheter i den faktiska kostnaden
dels darfor att det saknas statistik dels eftersom  kostnaden for
nedskrdpning ingar 1 kostnaderna for annat renhéllningsarbete.
Ambitionen i arbetet med nedskrépning varierar mellan kommunerna och
kostnaderna finns inom olika forvaltningar i kommunen.

Av de 803 miljonerna som enligt forslaget ska fordelas till kommunerna
ska 80 procent fordelas utifrdn antalet invanare i kommunerna och
resterande 20 procent till kommuner med sirskilda nedskrapningsproblem
som orsakas av turism. Forslaget leder till att 803 miljoner kronor av
kommunerna kostnader finansieras genom nedskrapningsavgiften i stillet



for via kommunernas renhallningsavgift, vilket kan komma att frigora
resurser hos landets alla kommuner.

Konsumenter

Forslagen kan medfora hojt pris som fors 6ver pa konsumenten. Hur stor
och om det innebdr en faktisk prisokning beror dels pd hur manga
produkter som sétts pd marknaden och hur stor extra kostand enskilda
producenter far.

24.10.3 Miljokonsekvenser

Forslaget som ar i linje med principen om att fororenaren betalar, forvintas
leda till insatser fran producenterna bade genom innovation mot béttre
miljoval av material och minskad nedskrépning.

Vid en 6vergang till minskad anvéndning av plast i material s& forvéntas
klimatpaverkan minska fran engangsplastprodukterna. Det dr dock av vikt
att 6vergéngen till alternativa material inte sker till material med minskad
mdjlighet for materialatervinning eller en dvergang till material med storre
klimatpéverkan dn plast, exempelvis aluminium. Prisskillnaden mellan
plast och aluminium bedoms dock var stérre 4n storleken pa
nedskrépningsavgiften vilket medfor att Gvergéng till aluminium generellt
sett inte bedoms vara trolig. Dessutom dr aluminium inte ldmpligt for
flertal av de applikationer som avses.

Forslaget vantas ge minskad nedskrapning bade som en konsekvens av
att  producenterna  vidtar  atgirder for att minska  sina
nedskriapningskostnader och dérfor att kommunerna far mer ekonomiska
resurser for att stida bort skrdp som redan hamnat i naturen.

Minskad nedskrdpning ger minskade skador pa vilda djur s& som
intrasslingsskador, kvavningsskador och minskat naringsupptag till f6ljd
av plastféremal i magen (” Harm caused by Marine Litter”, JRC technical
reports 2019). Nedskrépning har ocksé negativa konsekvenser for turism
och dessa forvintas minska av forslaget.

24.11 Krav om information till konsumenter

Utover de aktorer som omfattas av producentansvar sa foreslas dven att de
som pa den svenska marknaden slédpper ut sanitetsbindor, tamponger,
tampongapplikationer och tuggummi ska ldmna information till konsu-
menter. Forslaget hanteras i avsnitt 12 i promemorian. Informationen ska
innehalla uppgifter om hur produkten ska hanteras nér den blir avfall, de
negativa miljoeffekter som nedskrdpning eller annat oldmpligt
bortskaffande av produkten ger upphov till och de negativa effekter det far
pa avloppsniitet att spola ner produkten i avloppet.

24.11.1 Vilka berors av forslaget?

e producenter av
sanitetsprodukter
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tuggummi
e kommuner och
e konsumenter

24.11.2 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Producenter

Producenterna véntas fa 6kade kostnader for de informationsinsatser som
forslaget kommer att medfora. De kostnaderna &r dock sma i relation for
de kostnaders som det allmidnna méste béra for de kostnader som dessa
produkter orsakar vid nedskrépning. Producenterna kan ocksé sénka sina
nedskrépningskostnader forutsatt att informationsinsatserna har effekt pa
konsumenters beteende.

Kommuner

Kommunerna dr renhéllningsansvariga och dess invanare far bdra de
kostnader som uppkommer vid nedskrdpning. Forslaget om Okade
infomationsinsatser forviantas kunna minska nedskrdpningen och pa sa vis
kan det leda till minskade kostnader f6r kommunerna.

Konsumenter

Kostnader for informationsinsatser kommer troligtvis 6verforas pa konsu-
menter. Konsumenters beteende kan dessutom paverkas av information
bade vad giller kopbeteende samt hantering av produkter for att undvika
att de leder till nedskrépning.

24.11.3 Miljokonsekvenser

Tuggummi dr ett svarbedomt skrép vid métning men Hall Sverige rent och
Naturvérdsverket kan konstatera att det &r ett av det mest forekommande
skripet i Sverige. Eftersom tuggummi ar vanligt forekommande skrép sé
vintas informationsinsatser till konsumenter av dessa produkter ge
minskade negativa effekter i miljon. Tuggummi ar sma och utformade pa
sa vis att de l4tt kan misstas for fo6da av djur och pa sé vis orsaka skada.

24.12  Forslagens 6verenstimmelse med EU-rétten

Regler med ursprung i EU-direktiv innebdr ett begridnsat nationellt
handlingsutrymme. Engangsplastdirektivet ar ett minimidirektiv, vilket
ger medlemsstaterna mojlighet att foreskriva strangare atgirder. 1
engéngsplastdirektivet finns dven visst nationellt handlingsutrymme vad
géller kravens exakta utformning dven om samma mal maste uppnas inom
hela EU. Forslagens overenstimmelse med EU-rétten behandlas under
respektive forslag i promemorian (se avsnitt 7.3, 7.4, §, 10.4, 12.1, 14.2
och 15.1)



Alla bestimmelser maste genomforas i nationell ritt inom den tidsram
som anges 1 engangsplastdirektivet. Genomforandet kontrolleras av
kommissionen. Ett forsenat eller bristfélligt genomférande av EU-
lagstiftning innebdr att ett overtriddelsedrende initieras av kommissionen
som ytterst kan resultera i en straffavgift som utgérs av ett standardbelopp
for att bestraffa sjdlva overtrddelsen och ett 16pande vite tills bristerna
atgardats.

25 Forfattningskommentar

25.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

15 kap.
Sayg

I paragrafen anges vad som avses med producent i kapitlet. Den genomfor
delvis artikel 8.1 i avfallsdirektivet. Den motsvarar delvis den nuvarande
bestammelseni9 §.

Forklaringen av ordet producent &ndras genom att dven den som
yrkesmaéssigt utvecklar, bearbetar eller behandlar en produkt &r producent.
Att bearbeta en produkt kan vara att vidta atgérder som en forberedelse for
att sldppa ut en produkt pd marknaden, t.ex. att fylla en férpackning. Som
framhalls i tidigare forarbeten inkluderar ordet 6verlata dven byte och gava
(prop. 2015/16:166 s. 67).

Det gors en dndring som innebér att ordet produkt ersétter ordet vara.
Eftersom en forpackning dr en produkt ndmns forpackningar inte langre
sdrskilt i bestimmelsen. Detta dr endast sprakliga dndringar och ingen
skillnad i sak ar avsedd.

I forhéllande till nuvarande lydelse gors en begransning av betydelsen
av ordet producent genom att bestimmelsen i nuvarande andra punkten tas
bort. Den som i sin yrkesméssiga verksamhet frambringar avfall som
kréaver sérskilda atgérder av renhallnings- eller miljoskél &r i stillet avfalls-
producent enligt 4 §.

Overvigandena finns i avsnitt 22.1.1.

9§

I paragrafen, som &r ny, anges vad som vid tillimpning av miljobalken
avses med system for utokat producentansvar for avfallshantering och
producentansvarsorganisation. Paragrafen genomfor artikel 3.21 i avfalls-
direktivet.

Vad som avses med producent anges i 8 a§. Vad som avses med
avfallsforebyggande atgérder anges i 2 §. Den forklaringen &r relevant for
vad som avses med att forebygga avfall. Vad som avses med hantera avfall
anges i3 §. Uttrycket system for utokat producentansvar anvinds i bemyn-
digandet i 12 §. Uttrycket producentansvarsorganisation anvénds i 15 och
21 §§ och 29kap. 4§ 1 n. I manga fall ansvarar producenterna bade
ekonomiskt och organisatoriskt for avfallshanteringen. Som framgar av
bestdmmelsen behover inte producenterna ansvara bade ekonomiskt och
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organisatoriskt i ett system for utokat producentansvar. Ett sétt att ansvara
ekonomiskt utan att ansvara organisatoriskt &r om producenterna genom
t.ex. avgifter finansierar en avfallshantering som utférs av ndgon annan.

Med system for utokat producentansvar avses i avfallsdirektivet atgarder
som vidtas for att sdkerstdlla att producenter bar ekonomiskt eller
ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en
produkts livscykel. I den svenska forklaringen anges att det ska vara fraga
om atgirder som vidtas for att sdkerstdlla att producenter ansvarar
ekonomiskt eller organisatoriskt. Det kan noteras att ett system som
innebér att producenter endast ansvarar organisatoriskt inte ar ett system
for utdkat producentansvar enligt avfallsdirektivet och skulle darfor inte
behova uppfylla de allménna minimikraven i direktivet (artikel 8 och 8a).
I praktiken kommer det dock sannolikt inte vara aktuellt att infora ett
organisatoriskt ansvar dir producenterna inte bekostar den organisation
den ska inrétta.

Overviigandena finns i avsnitt 22.1.2 och 22.1.3.

12§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vissa skyldig-
heter for producenter for att infora system for utékat producentansvar for
avfallshantering.

En dndring gors som innebér att det anges att foreskrifter far meddelas
for att infora system for utokat producentansvar for avfallshantering. Detta
uttryck dr nytt och forklaras 19 §. I férhallande till den nuvarande lydelsen
ersitts syftet att behandling ska ske pad ett hélso- och miljomaissigt
godtagbart sétt med en precisering i en punktlista av vad foreskrifterna far
handla om.

Foreskrifter far enligt forsta punkten meddelas om skyldighet for
producenter att se till att avfall hanteras i enlighet med 11 § och pa ett sitt
som mdjliggoér en lamplig behandling i enlighet med 10 §. I 11 § finns
bestimmelser om avfallsinnehavarens ansvar som innebdr att avfall ska
hanteras sd att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa
manniskors hidlsa eller miljo (se ndrmare prop. 2019/20:22 s. 15 f.).
Skyldigheten att se till att avfall hanteras pé ett sitt som mojliggér en
lamplig behandling enligt 10 § innebér krav pa en behandling i enlighet
med avfallshierarkin. Avfallshierarkin ar en prioritetsordning for behand-
ling av avfall (se ndrmare prop. 2015/16:166 s. 38 f.). Bestimmelserna ar
generella till sin karaktdr och kan saledes preciseras med stod av denna
punkt. Punkten motsvarar delvis det nuvarande bemyndigandeti 12 §. Vad
som avses med behandla avfall anges i 6 §.

Foreskrifter far enligt andra punkten meddelas om skyldighet for produ-
center att ansvara ekonomiskt for avfallshantering och information om
hanteringen. Detta innebér att foreskrifter t.ex. kan meddelas om att
avfallshanteringen ska utféras av en annan aktor &n producenten och att
producenten ska ansvara ekonomiskt for denna hantering. Det mojliggor
dven att vissa producenter samlar in och ansvarar for efterfoljande
hantering av avfall och att andra producenter ansvarar ekonomiskt i
forhallande till sin andel av marknaden. I det ekonomiska ansvaret kan
dven ingd ansvar for kostnaden for information om avfallshantering, t.ex.



om hur avfall ska sorteras ut och var det ska ldmnas. Denna punkt
motsvarar delvis den nuvarande bestimmelsen i 27 kap. 7 § miljobalken.

Foreskrifter far enligt tredje punkten meddelas om skyldighet for
producenter att inrétta ett system for att sdkerstélla att skyldigheter enligt
balken, foreskrifter som dr meddelade med stod av balken och skyldigheter
som foljer av EU-forordningar inom balkens tillimpningsomrade foljs.
Denna bestimmelse dr ny. Bestimmelsen innebar att foreskrifter kan
inrdttas om t.ex. system for egenkontroll for att sikerstélla att de uppgifter
som ldmnas till myndigheter &r korrekta.

Foreskrifter far enligt fjdrde punkten meddelas om skyldighet for
producenter att vidta atgérder som mdjliggor en effektiv insamling av
avfall. Vad som avses med samla in avfall anges i 7 §. Bemyndigandet
motsvarar delvis det nuvarande bemyndigandet i 12 § och delvis nu-
varande 16 § 1. Atgirder som mojliggdr en effektiv insamling av avfall
kan vara t.ex. krav pa att inrétta insamlingsplatser eller krav pa att infora
ett pantsystem.

Enligt andra stycket far foreskrifter for att infora system for utokat
producentansvar for avfallshantering endast avse avfall som utgdrs av
sddana produkter som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar,
behandlar, dverlater eller for in till Sverige. Denna begransning motsvarar
i huvudsak nuvarande 12 § forsta stycket andra meningen. Av forarbetena
framgar att foreskrifter om producentansvar far meddelas dven i friga om
avfall som utgérs av sddana produkter som producenten &r ansvarig for,
dvs. den typen av produkter oavsett om négon annan ir producent for den
specifika produkten (prop. 2006/07:40 s. 27-30). Bestammelsen anpassas
efter de d@ndringar gors i bestimmelsen om vad som avses med producent
(8ag).

Andra meningen i andra stycket motsvarar i huvudsak nuvarande andra
stycket. Aven hir anpassas bestimmelsen efter de dndringar som gérs i
bestaimmelsen om vad som avses med producent.

I andra stycket gors dven en dndring som innebér att ordet produkter
ersitter varor. Denna dndring &r endast spraklig. Eftersom forpackningar
ar produkter nimns forpackningar inte langre sirskilt i bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 22.2.1.

138

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vissa skyldig-
heter for producenter for att fraimja avfallsforebyggande atgérder eller en
hélso- och miljomissigt godtagbar avfallshantering.

Vad som avses med avfallsforebyggande atgérder anges i 2 § och vad
som avses med hantera avfall anges i 5 §. En @ndring gors i paragrafen
som innebdr att ordet produkter ersétter varor. Eftersom forpackningar ar
produkter nimns forpackningar inte ldngre sérskilt i bestimmelsen. Dessa
andringar dr endast sprakliga.

1 forsta punkten gors en dndring som innebér att foreskrifter far med-
delas om skyldighet for producenterna att se till att produkter dr markta i
stéllet for om skyldighet att méirka. Detta &r en anpassning till tillagget i
15§ 5 som innebér att foreskrifter d4ven kan innebdra krav pa att en
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producentansvarsorganisation ska se till att nigon annan mérker pro-
dukterna.

Andringen i andra punkten innebir att foreskrifter kan meddelas om
skyldighet att ldmna information och uppgifter. Begrénsningen “av bety-
delse for producentansvaret” tas bort. Avsikten med dndringen &r att
tydliggora att det d&ven kan vara fraga om information till t.ex. konsument-
er och avfallsproducenter om t.ex. nyttan av att dteranvianda en produkt,
om hur avfall ska sorteras och i vilken utstrickning avfall kan material-
atervinnas.

Aven i tredje punkten gors en éndring som innebir att foreskrifter far
meddelas om skyldighet for producenterna att “’se till” att produkter har en
viss sammanséttning, ateranviandbarhet och atervinningsbarhet. Detta
innebér att foreskrifter bade kan innebéra krav pa att producenterna ska
uppfylla kravet eller att producentansvarsorganisationerna ska ansvara for
att ndgon annan uppfyller kravet genom den hénvisning till paragrafen som
foreslas i 15 § 5. Begrénsningen i fraga om andra varor 4n forpackningar i
nuvarande andra stycket utgar. Foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandet méste dock 6verensstimma med krav i andra forfattningar
t.ex. EU:s bestimmelser om handelshinder.

Enligt fjdrde punkten, som ar ny, far foreskrifter meddelas om skyldig-
het for producenter att vidta atgdrder som mojliggdr en effektiv insamling
av anvinda produkter. Pant dr ett exempel pd en atgird som kan
mojliggora en effektiv insamling av anvénda produkter. Att bemyndigan-
det omfattar insamling av produkter innebér att det dven &r mdjligt att
foreskriva om insamling av produkter som inte blivit avfall for att de ska
kunna anvéndas igen och pa sa sitt forebygga avfall.

Enligt femte punkten, som ar ny, far foreskrifter meddelas om skyldig-
heter for producenter att vidta andra avfallsforebyggande étgérder &n
sddana som omfattas av 1-4. Bemyndigandet motsvarar delvis det nu-
varande bemyndigandeti 15 § 3 b dér det finns bemyndigande att meddela
foreskrifter om sddana skyldigheter for den som driver ett insamlings-
system.

Andra stycket, som ir nytt, motsvarar delvis 12 § andra stycket. Be-
stimmelsen innebir att mojligheten att meddela foreskrifter som mojlig-
gor en effektiv insamling av anvinda produkter avgrénsas till att endast
motsvara den del av marknaden som motsvarar producentens andel av
marknaden for sddana produkter eller pa annat sétt star i rimlig proportion
till producentens verksamhet. Att det anges att det dr friga om sadana
produkter innebér att det 4r den typen av produkter. Det behover inte vara
fraga om de specifika produkterna som producenten satt pA marknaden.

Overvigandena finns i avsnitt 22.2.2.

15§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om producent-
ansvarsorganisationer.

Ordet producentansvarsorganisation ersitter insamlingssystem i para-
grafen. Vad som avses med producentansvarsorganisation anges i 9 §.

I férsta punkten dndras bemyndigandet genom att begransningen som
innebdr att bemyndigandet endast kan anvéndas for vissa produkter tas



bort. Det gors dven en dndring som innebér att uttrycket hantera avfall
ersétter behandling. Vad som avses med hantera avfall anges i 5 §. Det
gors dven en andring som innebdr att foreskrifter fir meddelas om
skyldighet for producenter att ansluta sig till en producentansvars-
organisation i stillet for om skyldighet for producenter att se till att
produkter omfattas av ett insamlingssystem. Detta dr endast en spraklig
andring och ingen &ndring i sak dr avsedd.

L andra punkten infors en ny bestimmelse som ger mojlighet att meddela
foreskrifter om forbud for producenter att Gverlata eller salufora produkter
som inte omfattas av en producentansvarsorganisation. Bestimmelsen
motsvarar delvis det nuvarande bemyndigandet i 16 § 3 men &r inte be-
gransad till vissa produkter. En 6verlételse kan ske bade mot betalning och
utan kostnad. Med salufora avses att hélla en produkt tillgénglig for
overlatelse.

Tredje punkten motsvarar delvis den nuvarande andra punkten.
Bestimmelsen dndras sa att foreskrifter dven far meddelas om att det krdvs
anmélan for yrkesmaéssig drift av en producentansvarsorganisation.

Det nuvarande bemyndigandet i punkt 3 a ersitts delvis av bemyn-
digandet i 13 § 2. Det nuvarande bemyndigandet i punkt 3 b ersitts delvis
av bemyndigandeti 13 § 5.

1 ficirde punkten infors ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur
avgift som en producentansvarsorganisation tar ut fran producenterna ska
bestimmas. Detta bemyndigande ger mojlighet att meddela foreskrifter
som kan genomfora artikel 8a.4 i avfallsdirektivet. Det nuvarande bemyn-
digandet overfors till 16 §.

I femte punkten, som &r ny, infors ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om skyldigheter for en producentansvarsorganisation att genom-
fora sddana skyldigheter som kan foreskrivas for producenter enligt 12 och
13 §§. Detta innebér att t.ex. foreskrifter om skyldigheter att vidta atgarder
som mojliggor en effektiv insamling av avfall enligt 12 § 3 far meddelas
for bade producenter och producentansvarsorganisationer. Se kommen-
taren till 12 och 13 §§.

Det gors ocksé en dndring som innebér att begransningen i det nuvar-
ande andra stycket tas bort. Det foreslas i stillet ett tilldgg i 21 § déar det
framgar att foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar enligt 20 och
20 a §§ for att behandla och transporter bort avfall far meddelas i friga om
avfall som samlas in eller behandlas av en producent eller en producent-
ansvarsorganisation.

Overvigandena finns i avsnitt 22.2.3.

16 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att den som
driver eller avser att driva ett yrkesmassigt system for ateranvéndning av
forpackningar ska anmila det.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 15 § 4. Det gors en dndring som
innebdr att bemyndigandet begrinsas till yrkesméssiga system.

De nuvarande bemyndigandena i paragrafen tas bort. Det nuvarande
bemyndigandet i forsta punkten ersitts av bemyndigandet i 12 § 4 och
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13 § 4. Bemyndigandet i andra punkten ersitts av bemyndigandeti 13 § 1.
Bemyndigandet i tredje punkten ersitts av bemyndigandet i 15 § 2.
Overvigandena finns i avsnitt 22.2.4.

17§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att det kravs
tillstdnd, anmélan eller registrering for att yrkesmaéssigt hantera avfall.

En &ndring gors som innebér att bemyndigandet utdkas till att omfatta
all yrkesmissig avfallshantering. Genom andringen ersétter denna para-
graf dven det nuvarande bemyndigandet i 18 § som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att meddela fore-
skrifter om att det krdvs en anmélan till den myndighet som regeringen
bestdmmer eller till kommunen for att yrkesméssigt samla in avfall eller
yrkesmaéssigt agera som handlare eller miklare av avfall. Bemyndigandet
utdkas vidare till att d&ven omfatta mdojlighet att meddela foreskrifter om
registrering for att yrkesmissigt hantera avfall. Med registrering avses ett
enklare forfarande dér den som mottar registreringen inte dr skyldig att
utreda om det behovs forbud eller foreldgganden med anledning av regist-
reringen.

Vad som avses med hantera avfall angesi 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 22.2.5.

21§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran
kommunens ansvar enligt 20 och 20 a §§.

En @ndring gors som innebdr att foreskrifter om undantag fran kommun-
ens ansvar far meddelas i frdga om avfall som samlas in eller behandlas av
en producent eller en producentansvarsorganisation i stillet for avfall som
omfattas av producentansvar. Vidare gérs en hdnvisning dven till 15 §,
eftersom det dr med stod av den paragrafen som en producentansvars-
organisation kan aldggas skyldigheter att samla in eller behandla avfall.
Andringen #r en foljdindring till den dndring som gérs i 15 §.

Overvigandena finns i avsnitt 22.2.3.

27 kap.

49

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for kommunen att ta ut avgifter
for den avfallshantering som kommunerna ar skyldiga att utféra och for
vissa avfallsférebyggande atgérder.

1 forsta stycket andra punkten gors ett tilligg som innebér att renhall-
ningsavgiften dven far avse information om avfallshantering nér det géller
sadant avfall som kommunen ansvarar for. Sddan information kan t.ex.
handla om hur olika typer av avfall ska sorteras och vilken miljonytta en
viss hantering kan innebira.

Overvigandena finns i avsnitt 21.



29 kap.

43

Paragrafen innehéller bestimmelser om straff for otillaten miljoverk-
samhet.

Det gors en dndring i forsta stycket forsta punkten n som innebér att
uttrycket producentansvarsorganisation for producenter av elektriska och
elektroniska produkter ersitter insamlingssystem for avfall fran elektriska
och elektroniska produkter. Vad som avses med producentansvarsorgani-

sation anges i 15 kap. 9 a §. Andringen #r en foljdéindring till indringen i
15 kap. 15 §.

83
Paragrafen innehaller straffbestimmelser.

Det infors en ny punkt, punkt 15, som innebér att den som med uppsat
eller oaktsamhet bryter mot en foreskrift om forpackningars atervinnings-
barhet som regeringen har meddelat med stdd av 15 kap. 13 § miljobalken
ska domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Bestdmmelsen innebir att en producent som bryter mot de krav som
finns i forpackningsférordningen om att forpackningar ska kunna &ter-
vinnas kan domas till ansvar (se 37 och 38 a §§ forpackningsforordningen
och forfattningskommentaren till de bestimmelserna for inneborden av de
olika kraven).

Om gérningen &r att anse som ringa doms inte till ansvar. En gérning ar
att anse som ringa om den framstar som obetydlig med hénsyn till det
intresse som 4r avsett att skyddas genom straffbestimmelsen (11 §).

Overvigandena finns i avsnitt 20.2.

11§

Paragrafen reglerar straffrihet i vissa fall.

1 forsta stycket tas hénvisningen till 7 a § om nedskrdpningsforseelse
bort. Det innebér att ringaundantaget for nedskrdpningsforseelse inte
langre géller, dvs. det kan domas till ansvar dven for ringa nedskrépnings-
forseelse. For nedskrapningsforseelse doms till penningbéter. Penning-
boten for nedskrépningsforseelse r i dag 800 kronor (Rikséklagarens fore-
skrifter om dndring i Riksaklagarens foreskrifter [1999:178] om ordnings-
bot for vissa brott [SFS 2011:778]). Att ringaundantaget tas bort innebér
att det &r straffbart att skrdpa ned en enstaka cigarettfimp, godis- eller
glasspapper, tuggummi eller andra mindre féremal som i dag inte omfattas
av straffansvar. For straffbarhet krdvs att garningen begétts med uppsét
eller av oaktsamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 20.1.

25.2  Forslaget till forordning om engéngsprodukter

Forordningen om engéngsprodukter &r ny. Genom forordningen upphévs
forordningen (2016:1041) om plastbarkassar. Bestimmelserna i forord-
ningen om plastbarkassar flyttas till férordningen om engangsprodukter
och forpackningsférordningen.
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Ly

Paragrafen innehéller upplysning om vilka bemyndiganden de olika be-
stimmelserna i forordningen grundar sig pa.

28§

I paragrafen beskrivs forordningens syfte.

39
Paragrafen dr en upplysningsbestimmelse om att det finns ytterligare
bestimmelser om engéngsprodukter i andra forfattningar. Upprakningen
ar inte uttdmmande.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

48

I paragrafen forklaras vad som avses med polymer. Ordférklaringen mot-
svarar artikel 3.1 i engéngsplastdirektivet. Med polymer avses detsamma
som en polymer i den mening som avses i artikel 3.5 i Reach-férordningen.

58
I paragrafen forklaras vad som avses med plast. Ordforklaringen mot-
svarar artikel 3.1 i engéngsplastdirektivet.

Med plast avses enligt forsta stycket en polymer som kan anviandas som
huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter, oavsett om polymeren har
tillforts tillsatser eller andra &mnen.

Férger, black och lim omfattas inte av uttrycket om dessa inte &r en
huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukten. Den tunna plastfilm som
vissa pappersprodukter invindigt kldtts med omfattas av uttrycket efter-
som anvandningen av polymeren dr en forutsittning for att produkten ska
kunna anvéndas pa det sitt som &r avsett.

Enligt andra stycket ska en polymer som forekommer naturligt i miljon
och som inte har modifierats pa kemisk vég inte anses vara plast enligt
forordningen. Plast som tillverkas av modifierade naturliga polymerer,
eller plast som tillverkas av biobaserade, fossila eller syntetiska utgangs-
dmnen, forekommer inte naturligt och omfattas dérfor av uttrycket.
Forklaringen av plast omfattar bdde polymerbaserade syntetiska gummi-
foremal och biobaserad och biologiskt nedbrytbar plast, oavsett om de
tillverkas av biomassa eller dr avsedda att brytas ner biologiskt med tiden.

Om den ingaende och den slutliga polymeren i materialet har samma
kemiska struktur och ungefar samma molekylviktsférdelning anses poly-
meren vara oforidndrad och darfor inte vara modifierad pa kemisk vag.

Ytterligare fortydliganden av vad som avses med plast kommer att finns
i den vigledning som héller pa att tas fram av kommissionen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

63

I paragrafen forklaras vad som avses med uttrycken tillhandahdlla pa den

svenska marknaden och sldppa ut pd den svenska marknaden.
Forklaringen av tillhandahdlla pa den svenska marknaden motsvarar

artikel 3.7 i engangsplastdirektivet. Med uttrycket avses att gbra en



produkt tillgénglig for distribution, férbrukning eller anvéndning p& den
svenska marknaden i samband med yrkesmaéssig verksamhet, mot betal-
ning eller gratis. Alla dverforingar mellan aktorer som sker omfattas av
uttrycket. Det géller t.ex. 6verforingar fran tillverkare eller importdrer till
distributérer och slutanvandare, fran distributor till distributor eller fran en
distributor till en slutanvdndare. Endast tillhandahéallande av varor i
yrkesméssig verksamhet omfattas. Icke-vinstdrivande organisationer kan
anses bedriva yrkesméssig verksamhet om de dr verksamma i ett siddant
sammanhang. Detta kan endast bedomas frén fall till fall genom att ta
hénsyn till leveransernas frekvens, vilken produkt som tillhandahalls,
leverantorens avsikter m.m. Enstaka leveranser av valgdrenhetsorganisa-
tioner eller privata anviandare bor normalt inte anses ske yrkesméssigt.

Uttrycket tillhandahalla pa den svenska marknaden inkluderar séledes
dven det forsta utsldppandet pa den svenska marknaden. Nar uttrycket
tillhandahalla pd den svenska marknaden anvénds avses saledes dven
utsldppande pé den svenska marknaden.

Forklaringen av sldppa ut pd den svenska marknaden motsvarar artikel
3.6 i engangsplastdirektivet. Med uttrycket avses att for forsta gangen
tillhandahalla en produkt pa den svenska marknaden, dvs. att for forsta
gangen gora en produkt tillgénglig for distribution, forbrukning eller
anviandning pd den svenska marknaden i samband med yrkesmaissig
verksamhet, mot betalning eller gratis. Det &r vanligtvis tillverkare eller
importorer som slépper ut produkter pd marknaden. Nér en tillverkare eller
en importdr gor en produkt tillgdnglig for forsta gdngen for en distributor
eller en slutanvéndare dr produkten utslippt pa marknaden. Den som
importerar en vara for eget bruk har inte slappt ut varan pé den svenska
marknaden. Diaremot kan den som har sélt varan till den som for in varan
i Sverige ha sléppt ut varan pa den svenska marknaden. Det géller t.ex.
produkter som erbjuds till forsdljning av onlinebaserade aktorer om
forsdljningen ar specifikt inriktad pa Sverige. Néar en onlinebaserad aktor
levererar till Sverige, tar emot betalningar fran konsumenter eller andra
anvindare i Sverige eller anviander svenska pa sin hemsida kan det ses som
att aktoren uttryckligen har valt att leverera produkter till Sverige.

Uttrycken sldppa ut pa den svenska marknaden och tillhandahélla pa den
svenska marknaden innefattar bade erbjudanden om att kopa (t.ex. en
inbjudan att kopa och reklamkampanjer) och skriftliga eller muntliga avtal
om overlatelse eller innehav av produkten. Det kan rora sig om forséljning,
lan, hyra, leasing och gava. Ett fysisk dverlamnande av produkten behdver
inte ha skett.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

78

I paragrafen forklaras vad som avses med engdngsprodukt och engdngs-
plastprodukt. Forklaringarna motsvarar artikel 3.2 1 engéngsplast-
direktivet.

Med engangsprodukt avses en produkt som inte utformats, konstruerats
eller sléappts ut pa den svenska marknaden for att under sin livscykel
anvindas flera ganger genom att ateranviandas for samma dndamal som
den utformades for eller séindas tillbaka till en producent for att dterfyllas.
Engéngsprodukter &r séledes avsedda att anvdndas endast en gang eller
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under en kortare tidsperiod. Produkter som &r avsedda att anvidndas flera
ganger omfattas inte av uttrycket. Det géller t.ex. matlador i plast, plast-
flaskor eller muggar i plast som séljs for att fyllas pa flera ganger. Inte
heller plastbestick av bra kvalitet, som kan diskas och anvéndas flera
ganger dr en engangsprodukt. Ménga engangsprodukter kan diskas och
anvéndas flera gdnger. Avgdrande &r inte om det 4r mdjligt att ateranvénda
produkten eller om produkten faktiskt ateranvénds. I stillet dr det avsikten
nér produkten konstruerades, utformades eller sldpptes ut pa marknaden
som dr avgorande. Exempelvis dr en tunn plastmugg som tillhandahélls
utan avgift vid forséljning av dryck inte avsedd att anvindas mer &n en
gang dven om konsumenten kan vélja att fylla pd samma mugg flera
ganger. Detsamma géller bestick som delas ut gratis pa restauranger och
som restaurangen slanger efter att de har anvénts.

Med engdngsplastprodukt avses en engangsprodukt som helt eller delvis
bestar av plast. Det ar tillrdckligt att en produkt innehaller endast mycket
lite plast for att omfattas av uttrycket. Nigon nedre grins finns inte. Aven
produkter som innehdller flera olika material, t.ex. komposit-
forpackningar, omfattas av uttrycket. Det géller bland annat dryckes-
behallare, muggar och matlador som &r gjorda i papp som klitts med en
tunn plastfilm.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

8§

I paragrafen forklaras vad som avses med mugg, engdngsmugg och
dryckesbehdllare.

Med mugg avses ett glas, en kopp eller en mugg, med eller utan lock,
som dr avsedd for kall eller varm dryck som vanligtvis dricks direkt ur
muggen. Med mugg avses sadana dryckesbehallare som har liknande form
som dricksglas tillverkade i glas eller koppar och muggar tillverkade i
porslin. T.ex. har siddana dryckesbehédllare vanligtvis en stor dppning
avsedd att dricka ur. Flaskor omfattas inte av uttrycket. Forklaringen
innebédr att bade muggar som anvinds pa restauranger eller andra
forséljningsstédllen och muggar som &r avsedda att tas med omfattas av
uttrycket.

Med engdngsmugg avses en mugg som ar en engangsprodukt. Muggar
som 4r avsedda att anvindas flera gdnger omfattas inte av uttrycket.

Forklaringen av dryckesbehdllare motsvarar del C, del E punkt 3 och
del G punkt 3 i bilagan till engangsplastdirektivet. Med uttrycket avses en
dryckesflaska, en kompositforpackning eller annat kérl som &r en
engéangsplastprodukt, har en kapacitet pa hogst tre liter, & avsedd for
dryck, och inte dr en mugg. Samtliga rekvisit maste vara uppfyllda for att
dryckesbehéllaren ska omfattas av uttrycket. Forklaringen innebér att
produkter som ar kompositdryckesforpackningar omfattas av uttrycket,
t.ex. mjolk- och juiceforpackningar. Aven dryckesflaskor omfattas, t.ex.
PET-flaskor for lask och annan dryck.

Med dryck avses t.ex. ldsk, 6l, vin, vatten, juice, drickyoghurt eller
mjolk. Plastflaskor som innehéller t.ex. matolja omfattas inte av uttrycket
eftersom matolja inte ar en dryck.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.



93
I paragrafen forklaras vad som avses med snabbmat, matldda och en-
gdngsmatldda.

Forklaringen av snabbmat motsvarar del A punkt 2, del E punkt 1 och
del G punkt 1 i bilagan till engangsplastdirektivet. Med uttrycket avses mat
som &r avsedd att dtas direkt eller i néra anslutning till forséljningen, &ts
pa forsiljningsstéllet eller pd annan plats, vanligtvis dts direkt ur
forpackningen och é&r fardig att &tas utan ytterligare tillagning,
uppvarmning eller annan beredning som utfors av konsumenten. Samtliga
rekvisit maste vara uppfyllda for att maten ska omfattas av uttrycket.
Forklaringen innebér att bdde mat som siljs for avhdmtning och mat som
dts pa en restaurang omfattas av uttrycket. For att omfattas av uttrycket ska
maten vanligtvis dtas direkt ur forpackningen som den siljs i, t.ex.
omfattas hamburgare, sallad, sushi och fardiga smorgésar som é&ts direkt
ur forpackningen.

Endast mat som &r fardig att dtas utan ytterligare tillagning, uppvarm-
ning eller annan beredning omfattas av forklaringen. Det innebér att mat
som kréver att konsumenten tillfér kokande vatten eller mat som siljs fryst
for att virmas i mikrovagsugn inte omfattas. Inte heller omfattas torkad
mat som kriver ytterligare beredning eller kall mat som behdver virmas.
Béde mat som sdljs varm och mat som ska dtas kall omfattas av for-
klaringen. Aven firska och bearbetade livsmedel omfattas. T.ex. omfattas
frukter, gronsaker och ost som siljs i portionsforpackningar avsedda att
dtas direkt ur forpackningen. Mat som séljs i flerpack omfattas inte.
Ytterligare fortydliganden av vad som avses med snabbmat, matlada och
engangsmatldda kommer att finns 1 den vigledning som héller pé att tas
fram av kommissionen.

Forklaringen av matldda motsvarar vad som avses med livsmedels-
behallare i del A punkt 2, del B punkt 7, del E punkt 1 och del G punkt 1 i
bilagan till engangsplastdirektivet. Med ordet avses en forpackning, med
eller utan lock, som dr formgjuten eller forblir vésentligen oférandrad i
formen efter det att innehallet 1aggs till eller tas bort. Forklaringen omfattar
t.ex. matlador som &r gjorda av hard plast och papplador. Flexibla omslag
omfattas inte av ordet matlada, se forfattningskommentaren till 10 b §
forpackningsforordningen. Forpackningar som dr gjorda av mjuk plast
eller tunt papper som klitts med en plastfilm omfattas saledes inte av
forklaringen eftersom det materialet dndras i formen vid péafyllning. Det
innebdr att pasar med dressing, sés eller andra tillbehor till maltider inte
omfattas av uttrycket. Inte heller omfattas plastbestruket papper och mjuk
plast som anvénds runt smorgasar eller hamburgare. Samtliga rekvisit
maste vara uppfyllda for att matlddan ska omfattas av uttrycket.

Med engdngsmatldda avses en matldda som &r en engangsprodukt.
Matlador som é&r avsedda att anvéndas flera génger omfattas inte av
forklaringen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

10§

I paragrafen forklaras vad som avses med rotation. Forklaringen motsvarar
med vissa sprakliga och redaktionella dndringar samt anpassningar till den
materiella bestimmelsen definitionen av rotation i artikel 1.1 f och g i
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kommissionens beslut av den 22 mars 2005 om faststéllande av tabell-
format for databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv
94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall, i dess lydelse enligt
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/665.

Med rotation avses den resa som en ateranvandbar mugg eller matlada
gor fran det att den tillhandahalls pa den svenska marknaden tillsammans
med den dryck eller den mat som den &r avsedd att innehélla, skydda,
leverera eller presentera till dess att den ldmnas till ett system for
ateranvandning av muggar eller matlddor for snabbmat i syfte att pd nytt
tillhandahallas pad den svenska marknaden tillsammans med den dryck
eller den mat som den 4r avsedd for. Med system for ateranvindning avses
organisatoriska, tekniska eller finansiella arrangemang som sakerstaller att
ateranvandbara muggar och matlddor gor flera rotationer.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

11§

I paragrafen forklaras vad som avses med bdrkasse, plastbirkasse, tjock
plastbdrkasse och tunn plastbdrkasse. Uttrycken motsvarar nuvarande 5 §
forordningen (2016:1041) om plastbérkassar.

Bérkassar som &r mycket tunna och behdvs av hygienskél eller tillhanda-
hélls som priméra forpackningar for livsmedel som séljs i 16svikt omfattas
av uttrycket “tunn plastbarkasse”. Det géller t.ex. péasar for frukt som séljs
i 16svikt.

Birkassar avsedda for varaktigt bruk, t.ex. s.k. IKEA-kassar, nylonpésar
som gar att vika ihop for att forvaras i handvéskan eller liknande eller
andra pasar som dr avsedda att anvindas flera gdnger omfattas inte av
uttrycket bérkasse.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

12§

Paragrafen innebar att de ord och uttryck som inte omfattas av ordfor-

klaringarna i 4—11 §§ har samma betydelse som i 15 kap. miljobalken. Det

giller tex. uttrycken ateranvindning som forklaras i 15 kap. 4§

miljobalken (jfr prop. 2015/16:166 s. 45 f. och 62) och bortskaffa avfall

som forklaras i 15 kap. 6 § miljobalken (jfr prop. 2019/20:22 s. 28).
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

13§

Paragrafen innehaller forbud mot att sldppa ut vissa engangsplastprodukter
pa den svenska marknaden. Paragrafen genomfor artikel 5 i engangsplast-
direktivet och del B i bilagan till engéngsplastdirektivet.

Av forklaringen till ”’sldppa ut pa den svenska marknaden” i 6 § f6ljer
att de varor som slédppts ut pa den svenska marknaden innan forbuden
borjar gilla fortfarande far séljas.

Forbuden giller endast engangsplastprodukter. Av forklaringen till
“engéangsplastprodukt” i 7 § framgar att for att omfattas av forbudet maste
produkten innehélla plast. Produkten &r forbjuden dven om den bara
innehéller véldigt lite plast. T.ex. ar tallrikar som ar gjorda av papper som
ar bestruket med en tunn plastfilm forbjudna. Produkter som inte
innehéller plast &r tillditna &ven om produkten réknas upp i paragrafen.



Tops som ér gjorda av hart rullat papper, bestick och &tpinnar av tré, sugror
av papper och tallrikar av enbart papper eller palmblad ar saledes tillatna.
Det géller &ven om de ar engangsprodukter.

Forbuden giller inte heller ateranvéndbara produkter. Tallrikar och
sugror som &r avsedda att anvindas flera gdnger omfattas saledes inte av
forbudet. Det giller d&ven om de 4r gjorda av plast.

Tredje punkten innebér att matlador for snabbmat och muggar som
innehéller expanderad polystyren inte fir slippas ut pa den svenska
marknaden. Med “expanderad polystyren” avses plast som bestér av sma
parlor av polystyren som expanderas s& att de till stor del bestar av
tomrum. Frigolit &r ett exempel pa expanderad polystyren.

Forbuden sanktioneras genom miljosanktionsavgifter i 11kap. 21 § for-
ordningen om miljsanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

14§

Paragrafen innehéller undantag fran forbudet mot att slippa ut vissa
engangsplastprodukter pa den svenska marknaden.

Enligt forsta stycket giller forbudeni 13 § 1 och 8 inte for bomullspinnar
och sugror som dr medicintekniska produkter. Bestimmelsen genomfor
punkt 1 och 4 i del B i bilagan till engangsplastdirektivet.

Med medicinteknisk produkt avses instrument, apparat, anordning,
programvara, implantat, reagens, material eller annan artikel som enligt
tillverkaren ar avsedd att, antingen separat eller i kombination, anvéndas
pa manniskor for vissa uppriknande medicinska dndamal, t.ex. diagnos,
behandling eller lindring av sjukdom, skada eller funktionsnedséttning (jfr
artikel 2 i férordning (EU) 2017/745).

Enligt andra stycket géller forbudet i 13 § 7 inte ballongpinnar som ar
avsedda for industriell eller annan yrkesmissig anvindning och som inte
distribueras till konsumenter. Bestimmelsen genomfér punkt 6 i del B i
bilagan till engéngsplastdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

15§

Paragrafen innehéller forbud mot att pa den svenska marknaden slédppa ut
engangsmuggar som innehéller mer &n tio procent plast.

Av forklaringen till slédppa ut pa den svenska marknaden i 6 § foljer att
de varor som sldppts ut pa den svenska marknaden innan férbuden borjar
gélla fortfarande fér sdljas. I 5 § forklaras av som avses med plast.

Av forklaringen till engdngsmugg i 8 § framgér att forbuden inte géller
ateranvidndbara produkter. Muggar som dr avsedda att anvéndas flera
ganger omfattas saledes inte av férbudet. Det géller &ven om de &r gjorda
av mer an tio procent plast.

Forbudet géller utover forbudet mot muggar som innehéller expanderad
polystyren i 13 §. Pappersmuggar som &r bestrukna med en tunn plastfilm
innehaller vanligtvis mindre 4n tio procent plast och &r séledes fortfarande
tillatna. Av ordforklaringen till ordet mugg i 8 § framgar att en mugg ska
vara avsedd for dryck for att omfattas av uttrycket och séledes dven av
forbudet. Muggar som anvinds for att dosera ldkemedel omfattas inte av
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forbudet eftersom ldkemedel inte dr en dryck. Det giller oavsett om
lakemedlet &r i flytande eller fast form.

Forbudet sanktioneras genom miljosanktionsavgifter i 11 kap. 21 § for-
ordningen om miljdsanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

16§

Paragrafen innebédr att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om
undantag fran férbudet mot att pd den svenska marknaden slédppa ut en-
gangsmuggar som innehaller mer 4n tio procent plast i fraga om engangs-
muggar som det finns sérskilda skél for att sldppa ut pad den svenska
marknaden.

For att Naturvardsverket ska fa besluta foreskrifter om undantag kravs
att det foreligger sdrskilda skél. Det kan t.ex. foreligga sérskilda skil om
muggarna behovs for medicinskt bruk eller forskning. Enbart ekonomiska
skél som utgors av att det blir en forhdjd kostnad att anvidnda en annan
engdngsmugg utgor inte ett sérskilt skal.

Undantagen fér inte omfatta muggar som innehdller expanderad poly-
styren eftersom de ar forbjudna enligt 13 § 3, eller muggar av oxo-
nedbrytbar plast eftersom de ar forbjudna enligt 4 ¢ § forordning
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter (jfr artikel 5 och bilagan del B punkt 9
i engangsplastdirektivet). Med expanderad polystyren avses plast som
bestar av sma pérlor av polystyren som expanderas sa att de till stor del
bestéar av tomrum. Frigolit 4r ett exempel pa expanderad polystyren.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

17§

Paragrafen innehaller forbud mot att anvidnda konfetti som innehéller plast
utomhus.

Med konfetti avses sma vanligtvis kuldrta plastbitar som vid festliga
tillfallen sprids i luften eller kastas pa en person som ska hyllas. Férbudet
giller endast konfetti som innehéller plast (se 5 § for inneboérden av plast).
Konfetti som bestar enbart av papper omfattas saledes inte av forbudet.
Nedskrapningsforbudet i 15 kap. 26 § miljobalken omfattar dock all kon-
fetti. Sddan konfetti maste darfor samlas in efter att den anvénts. Anvand-
ning av konfetti som innehaller plast ar fortfarande tillatet inomhus.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

18§

Paragrafen innehéller krav pa att den som tillhandahéller dryck i en en-
gangsmugg ska erbjuda en mojlighet att fd drycken serverad i en ater-
anvandbar mugg och vidta effektiva atgirder sé att de &teranvidndbara
muggarna och deras lock roterar flera gdnger. Den ateranvandbara muggen
ska tillhandahéllas av den som tillhandahaller drycken oavsett om drycken
ska tas med eller drickas pa forséljningststillet. Paragrafen genomfor
delvis artikel 4 i engangsplastdirektivet.

Av ordforklaringen till uttrycket engdngsmugg i 8 § foljer att kravet pa
att tillhandahalla en ateranvidndbar mugg ar tillimpligt nér dryck serveras



i en mugg som &r en engdngsprodukt. Kravet géller alla engdngsmuggar
oavsett vilket material de é&r tillverkade av. Av ordforklaringen av mugg
framgar ocksa att dryck som serveras i en dryckesflaska inte omfattas av
kraven. Kraven i bestimmelsen giller forutom muggar dven lock som
anvinds till muggarna.

Av ordforklaringen till uttrycket tillhandahélla pa den svenska mark-
naden i 6 § framgar att det endast &r dryck som serveras i en yrkesmaéssig
verksamhet som omfattas av kraven i bestimmelsen. Det innebar att dryck
som tillhandahélls pé t.ex. restauranger, festivaler, caféer, foodtrucks,
kiosker och matbutiker omfattas av kraven. Dryck som serveras av en
ideell forening, t.ex. vid idrottsarrangemang dér fordldrar séljer kaffe
omfattas vanligtvis inte av kraven. Kravet p4 att tillhandahélla ateranvand-
bara muggar géller i alla forséljningsled. Kravet géller oavsett om drycken
ska drickas pa forséljningsstillet eller tas med och drickas pa annan plats.

Enligt forsta punkten ska den som tillhandahaller drycken erbjuda en
mdjlighet att f4 drycken serverad i en ateranvandbar mugg. Det ar saledes
tillatet att servera dryck i engangsprodukter, om de inte omfattas av
forbudet i 13 eller 15 §, sa ldnge det dven finns en mdjlighet for kunden
att fa drycken serverad i en dteranviandbar mugg. Den som serverar dryck
i en mugg som &r en engangsplastprodukt ska ocksa effektivt bidra till att
na mélen for minskad foérbrukning (24 och 25 §). Med en ateranvdndbar
mugg avses en mugg som &r avsedd att anvéndas igen for att fylla samma
funktion som den ursprungligen var avsedd for. Bestimmelsen hindrar inte
att de ateranvindbara muggarna ir gjorda av plast.

Enligt andra punkten ska den som tillhandahéller dryck i en mugg vidta
effektiva atgirder sé att de ateranviandbara muggarna och deras lock
roterar flera ganger. Ordet rotation forklaras i 10 §. Bestimmelsen innebar
att den som tillhandahaller drycken maste gora en aktiv insats for att
forsoka fa tillbaka muggen och dess lock sé att muggen och locket kan
anvéndas igen. Det kan ske pad manga olika sitt. Vid servering pa plats kan
servering ske i dteranvéindbara muggar som ar gjorda av glas, porslin eller
plast som sedan samlas in och diskas for att anvéndas igen. Vid servering
av dryck for avhadmtning kan rotation frimjas t.ex. genom att erbjuda rabatt
pa drycken om kunden tar med sig muggen tillbaka, inféra pant pa muggen
eller sélja abonnemang pé dryck som innebér att man képer en mugg som
man far fylla pa.

Enligt andra punkten ska den som tillhandahaller dryck i en mugg vidta
effektiva atgérder sé att de ateranvdndbara muggarna och deras lock
roterar flera gdnger. Ordet rotation forklaras i 10 §. Bestimmelsen innebér
att den som tillhandahaller drycken maste gora en aktiv insats for att
forsoka fa tillbaka muggen och dess lock sé att muggen och locket kan
anvéndas igen. Det kan ske pad manga olika sitt. Vid servering pa plats kan
servering ske i dteranviindbara muggar som &r gjorda av glas, porslin eller
plast som sedan samlas in och diskas for att anvéndas igen. Vid servering
av dryck for avhamtning kan rotation frédmjas t.ex. genom att erbjuda rabatt
pa drycken om kunden tar med sig muggen tillbaka, inféra pant pa muggen
eller sélja abonnemang pa dryck som innebér att man kdper en mugg som
man far fylla pa.

For att de atgdrder som vidtas ska vara tillrdckliga méste de effektivt
bidra till en rotation av muggarna. Det dr séledes inte tillrédckligt att vidta
atgdrder som endast har en begrdnsad effekt pd antalet ateranvandbara
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muggar som ldmnas tillbaka och ateranvinds. Det dr déarfor viktigt att t.ex.
rabatten eller panten é&r tillrdckligt stor for att kunden ska komma tillbaka
med muggen och att panten eller rabatten kombineras med information
eller andra atgérder. For att uppfylla kravet pé att de atgdrder man vidtar
ska bidra till en effektiv rotation av de ateranvdndbara muggarna kan t.ex.
flera aktorer ga samman och samarbeta i storre system for ateranvéndning
av muggar som innebdr béttre mojligheter for kunderna att 1dmna tillbaka
de ateranvidndbara muggarna. Det &r inte tillrickligt att tillhandahalla
ateranvandbara muggar som sedan endast ska anvéndas hemma. For att
uppfylla kravet pa rotation ar det avgorande att muggen kan ateranvéndas
till samma sak som den anvindes for fran borjan, dvs. dteranvéndas for
dryck som serveras pé en restaurang eller pa ett annat forséljningsstille.

For att atgérderna ska anses uppfylla kravet pé effektiv rotation ska det
inte krdvas att den som anvant muggen sjilv diskar den for att den ska fa
anvindas igen. I stéllet bor restaurang-, kafé- eller butiksédgaren ta tillbaka
muggen, diska den och i stillet erbjuda en annan mugg till den nya drycken
som kunden kdper.

Vid utformning av ett system for ateranvandning av muggar dr det upp
till 4garen av en restaurang, ett kafé eller en butik att utforma systemet och
aterlamningen av anvinda muggar pa ett séitt som lever upp till hygien-
kraven i livsmedelslagstiftningen.

Enligt 69 a§ forpackningsforordningen ska den som yrkesméssigt
driver ett system for ateranviandning av forpackningar anméla detta till
Naturvardsverket med uppgift om namn, kontaktuppgifter och person-
eller organisationsnummer.

For att kraven i andra stycket ska vara uppfyllda ska den ateranvandbara
muggen tillhandahéllas av den som tillhandahaller drycken. Det giller
oavsett om drycken ska tas med eller drickas pa forséljningststillet.
Kunden ska kunna vilja servering i en ateranvéndbar mugg dven om
kunden inte sjdlv tagit med en mugg. Det ar inte tillrdckligt att enbart godta
att kunden tar med sig en egen mugg. Bestimmelsen hindrar dock inte att
dven det alternativet godtas.

Overtridelser av kravet pa att erbjuda en méjlighet att fa dryck serverad
i en ateranvindbar mugg sanktioneras genom miljosanktionsavgifter i
11 kap. 22 § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

19§

Paragrafen innehéller krav pa att den som pa den svenska marknaden
tillhandahaller snabbmat i en engangsmatlada ska erbjuda en mojlighet att
f4 snabbmaten serverad i en ateranvdndbar matldda och vidta effektiva
atgirder sa att de ateranvéndbara matlddorna och deras lock roterar flera
ganger. En é&teranvdndbar matldda ska tillhandahallas av den som
tillhandahaller maten oavsett om maten ska tas med eller dtas pa
forséljningststillet.  Paragrafen  genomfor  delvis  artikel 4 i
engéngsplastdirektivet.

Uttrycken snabbmat och engangsmatlédda forklaras i 9 §. Av ordfork-
laringen till uttrycket engangsmatlada f6ljer att kravet géller alla engangs-
matlador oavsett vilket material de ar tillverkade av. I 18 § finns mot-



svarande bestdmmelser vad géller muggar, se kommentaren till den
bestimmelsen for innebodrden av kraven.

Overtridelser av kravet pd att erbjuda en mdjlighet att fi snabbmat
serverad i en dteranvandbar matlada sanktioneras genom miljosanktions-
avgifter i 11 kap. 22 § férordningen om miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

20§

Paragrafen innehéller krav pa att den som pa den svenska marknaden
tillhandahaller dryck i en engangsmugg eller snabbmat i en engangs-
matlada ska pa forsdljningsstillet informera konsumenter. Paragrafen
genomfor delvis artikel 4 i engangsplastdirektivet.

I 6§ forklaras vad som avses med uttrycket tillhandahélla pa den
svenska marknaden. I 8 och 9 §§ forklaras vad som avses med uttrycken
engangsmugg, engdngsmatlada och snabbmat.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska information 1dmnas om mojlig-
heten att fa drycken eller snabbmaten serverad i en ateranvindbar mugg
eller matlada. Det kan t.ex. ske genom att det teranvéndbara alternativet
stills fram pé& disken med tillhérande information om vad systemet for
ateranvandning av muggar och matlddor innebér.

Enligt forsta stycket andra och tredje punkten ska information lamnas
om den miljopaverkan som anvdndningen av engangsmuggar och
engangsmatlador for snabbmat ger upphov till och fordelarna med en
minskad férbrukning av engangsmuggar och engéngsmatléddor. Informa-
tion kan t.ex. lamnas om effekterna av nedskrdpning av engangsplast-
produkter och betydelsen for miljon av en cirkuldr ekonomi och en
overgang till ateranvindbara alternativ.

Informationen ska ldmnas pé forséljningsstillet. Informationen ska
sdledes ldmnas i samband med forsiljningen av maten eller drycken. Det
ar endast konsumenter som ska informeras. Bestimmelsen omfattar inte
forsiljning mellan grossister och butiker eller restauranger.

Enligt andra stycket ska informationen vara vil synlig pa
forsdljningsstéllet och vara latttillgédnglig for konsumenten . Det innebér
att informationen maste ha en framtradande och synlig plats. Information
kan t.ex. ldmnaspa en skylt. Hur informationen ldmnas kan anpassas
utifran situationen i det enskilda fallet sa linge den dr vil synlig pa
forsdljningsstallet och latttillganglig for konsumenten.

Overtridelser av kravet pa att limna information till konsumenter pa
forséljningsstéllet sanktioneras genom miljosanktionsavgifter i 11 kap.
23 § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

21§

Paragrafen innehéller undantag fran kravet pa att den som pé den svenska
marknaden tillhandahaller dryck i en engdngsmugg eller snabbmat i en
engangsmatlada ska erbjuda en mojlighet att fa drycken eller snabbmaten
serverad i en ateranvéndbar mugg eller matlada (18 och 19 §§) och kravet
pa att ldmna information (20 §).

Undantaget géller for den som serverar dryck i en engangsmugg eller
snabbmat i en engéngsmatldda som helt bestéar av papper eller kartong som
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inte har modifierats kemiskt pa ett satt som fordrdjer nedbrytningen. For
att en engangsmugg eller engangsmatlada for snabbmat i papper eller
kartong ska omfattas av undantaget far den inte innehalla ndgon plast.

Papper och kartong skiljer sig at genom att de har olika ytvikt. Bada
materialen bestdr av pappersmassa. Massan bestdr av separerade fibrer
eller fiberdelar, dvs. cellulosafibrer. Papper bestar ocksa vanligtvis av sa
kallade fyllnadsmedel med syfte att forstirka eller skapa volym i mater-
ialet. Vanliga fyllnadsmedel i papper é&r krita, lera eller sand.

Papper och kartong som omfattas av undantaget far inte ha behandlats
kemiskt pa ett sitt som innebér att den tid det tar for produkten att brytas
ner i naturlig miljo, inklusive marin miljo, fordrdjs. Det riacker siledes inte
att produkten kan brytas ner under sirskilda omsténdigheter sdsom i en
kompostanlaggning. Nedbrytningstiden kan variera dven for naturligt
forekommande polymerer i naturens egna processer. Det dr darfor mojligt
att omfattas av undantagen dven om nedbrytningstiden varierar for olika
material. For att omfattas av undantaget dr det avgorande att dessa
naturliga processer fortsatt fungerar.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

2§

Paragrafen innehéller undantag fran kravet pé att den som pa den svenska
marknaden tillhandahaller dryck i en engdngsmugg eller snabbmat i en
engangsmatlada ska erbjuda en mojlighet att fa drycken eller snabbmaten
serverad i en ateranvandbar mugg eller matlada (18 och 19 §§) och kravet
pa att lamna information (20 §).

Enligt forsta stycket géller undantaget for den som pé den svenska
marknaden tillhandahaller dryck eller snabbmat i farre &n 100 engéngs-
muggar och engangsmatlédor per dag som verksamheten &r 6ppen.

I 6§ forklaras vad som avses med uttrycket tillhandahélla pd den
svenska marknaden. I 8 och 9 §§ forklaras vad som avses med orden och
uttrycken engéngsmugg, matldda, engdngsmatldda och snabbmat. Av
forklaringen till matlada framgér att flexibla omslag inte omfattas av ordet
matlada. I berdkningen av moéjligheten till undantag ska anvéandningen av
flexibla omslag darfor inte rdknas med i totalsumman Gver hur ménga
engangsmatlador och engdngsmuggar som anvénts.

For att omfattas av undantaget ska férre &n totalt 100 engdngsmuggar
och engéngsmatlédor tillhandahallas per dag som verksamheten &r Gppen.
Den som serverar dryck i 49 engdngsmuggar och snabbmat i 50 engéngs-
matlador omfattas sdledes av undantaget. Den som serverar dryck i 99 en-
gangsmuggar och snabbmat i 10 engangsmatlador omfattas inte av undan-
taget.

Mgjligheten till undantag berdknas pa alla engédngsmuggar och
engéngsmatlador som anvinds oavsett vilket material de ar tillverkade av.
Det giller dock inte engangsmuggar och engangsmatlador av papper eller
kartong som inte har modifierats kemiskt pa ett sétt som fordrojer nedbryt-
ningen eftersom dessa omfattas av undantaget i 21 §. Dessa ska séledes
inte rdknas med i totalsumman Gver hur manga engangsmatlador och
engangsmuggar som anvants.

Det kan vara léttare att stdlla om till ateranvéndbara muggar an till
ateranvéndbara matlddor. For att komma under griansen kan en restaurang



vilja att enbart tillhandahélla ateranvindbara engangsmuggar och i stéllet
anvinda 99 engéngsmatlador. For att komma under grinsen finns ocksa
mdjlighet att endast erbjuda engdngsmuggar och engangsmatlddor vid
avhimtning av mat och dryck och séledes pa plats i restaurangen anvianda
muggar och tallrikar av t.ex. porslin som sedan diskas.

Enligt andra stycket ska den som omfattas av undantaget i forsta stycket
och som inte tillhandahéller &teranvdndbara muggar och matlador ha
rutiner for att sdkerstilla att inte fler 4n 100 engédngsmuggar och engangs-
matlador tillhandahalls per dag i genomsnitt. Den som tillhandahaller farre
an 100 engangsmuggar och engédngsmatlador men som viéljer att 4nda till-
handahalla ett dteranvéndbart alternativ méste inte inrdtta sddana rutiner.

Rutinerna ska underlétta for Naturvirdsverket och kommunerna att vid
tillsyn kontrollera att bestimmelserna f6ljs. Rutinerna ar ocksa ett sétt for
verksamhetsutovaren att vid kontroll visa hur manga engangs-muggar och
engéngsmatlador som tillhandahallits i verksamheten.

Enligt tredje stycket ska antalet engdngsmuggar och engangsmatlador
som tillhandahélls berdknas som ett genomsnitt av de engangsmuggar och
engangsmatlador som tillhandahalls under ett kalenderéar. Det ar saledes
tillatet att tillhandahalla 150 engangsmuggar och engangsmatlador en dag
och 35 engingsmatlddor och engdngsmuggar en annan dag s& lidnge
genomsnittet understiger 100. Genomsnittet ska beréknas pa de dagar som
verksamheten &r 0ppen. En dag som verksamheten &r stingd far séledes
inte ridknas in i genomsnittet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

23§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om undantag fran kraven pa att tillhandahalla en ateranvandbar
mugg eller matlada for snabbmat (18 och 19 §§) och kravet pé att limna
information (20 §).

Enligt forsta stycket tar foreskrifter om undantag fran kraven meddelas
for fall dér det &r oskiligt att krdva att den som tillhandahaller dryck eller
snabbmat i en engangsmugg eller engangsmatldda ska tillhandahélla ett
ateranvéndbart alternativ.

Det kan t.ex. vara oskiligt att snabbmat som industriellt forpackats i
enportionsforpackningar omfattas av kraven om det inte dr mojligt att
bibehalla livsmedelsdkerheten vid en dvergang till ateranvandbara alter-
nativ. Det géller frimst snabbmat som vanligtvis séljs i en dagligvaru-
handel och inte pé en restaurang och som é&r svar att servera i ateranvénd-
bara forpackningar, t.ex. yoghurt eller fruktpuréer i enportionsforpack-
ningar. Foreskrifter om undantag kan &ven meddelas om engéngsmatladan
eller engdngsmuggen behovs for att pa ett inte obetydligt sitt forlinga
hallbarheten hos livsmedel. Det kan gélla snabbmat som inte tillverkas for
att siljas samma dag och som ska ha en ldngre hallbarhet d4n vad som
vanligtvis ar fallet for snabbmat. Det géller t.ex. mjolkbaserade efterritter,
grot eller yoghurt.

Undantagen kan gélla for en viss typ av mugg eller matlada eller for ett
visst anvidndningsomréde.

Enligt andra stycket far foreskrifter om undantag inte meddelas i fraga
om engangsmuggar eller engdngsmatlddor om ett undantag kan antas
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medfora en risk for betydande nedskrépning eller medfora att Sverige inte
uppfyller malen for minskad forbrukning i 24 §.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

24§

Paragrafen innehéller mal for minskad forbrukning av muggar och mat-
lador som dr engangsplastprodukter. Paragrafen genomfor delvis artikel 4
i engéngsplastdirektivet.

I frdga om muggar och matlador som &r engéngsplastprodukter ska
forbrukningen ha minskat med 50 procent ar 2026 jamfort med forbruk-
ningen ar 2022. Orden och uttrycken engéngsplastprodukt, mugg och
matlada forklaras i 8 och 9 §§. Av forklaringarna av mugg och matlada
framgér att dven lock till en mugg eller matldda omfattas av mélet for
minskad forbrukning. Av uttrycket engangsplastprodukt framgér att mélet
endast géller engédngsprodukter som innehéller plast. Det finns ingen nedre
grins for hur mycket en mugg eller matlida kan innehélla. En
pappersmugg eller pappersmatldda som invédndigt kldtts med en tunn
plastfilm omfattas saledes av mélet for minskad férbrukning.

Av 73 a § forpackningsforordningen framgar att en producent av for-
packningar varje ar ska ldmna uppgift om det antal muggar och matlador
for snabbmat som dr engangsplastprodukter och engangsplastlock till
muggar som producenten har tillhandahallit p4 den svenska marknaden
under ett kalenderar. Lock till engdngsmatlador séljs vanligen inte separat
utan tillsammans med matlddan och omfattas dérfor av antalet matlddor
som sldppts ut pa marknaden. Om malet for minskad forbrukning ar
uppfyllt eller inte kan bedomas utifran dessa uppgifter.

Den som yrkesmadssigt tillhandahéller eller anvdnder muggar och
matlador som &r engangsplastprodukter ska effektivt bidra till att n& malet
for minskad forbrukning (25 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.

25§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att den som tillhandahéller eller
anviander muggar och matlddor som &ar engangsplastprodukter i en
yrkesmaéssig verksamhet ska effektivt bidra till att nd mélet for minskad
forbrukning (24 §). Det innebér att den som pa den svenska marknaden
tillhandahaller dryck i en mugg eller snabbmat i en matldda ska vidta
atgirder och arbeta aktivt for att minska forbrukningen av engangsmuggar
och engangsmatliador som innehéller plast. Aven de foretag eller andra
aktorer som yrkesmissigt tillhandahaller eller anvinder engdngsmuggar
pa t.ex. kontor eller andra arbetsplatser eller inom offentlig verksamhet ska
effektivt bidra till att nd malet for minskad forbrukning. For att nd malet
kan ateranvéndbara muggar och matlddor anvéindas i stéllet for engéngs-
produkter. Det innebér t.ex. att engangsmuggar i fikarummet pé ett kontor
kan bytas ut till porslinsmuggar eller att en restaurang kan overga till
ateranvdndbara muggar och matlddor bade vid avhdmtning och servering
paplats. Ettannat sétt att na malet 4r att Overga till engangsprodukter som
helt ar tillverkade av papper eller kartong (jfr 21 §).
Overvigandena finns i avsnitt 8.



26§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att sanitetsbindor, tamponger och
tampongapplikationer som ar engéngsplastprodukter ska vara méarkta for
att fa sldppas ut pa den svenska marknaden. Paragrafen genomfor delvis
artikel 7 1 engéngsplastdirektivet och punkt 1 i del D i bilagan till
direktivet.

Uttrycket engéngsplastprodukt forklaras i 7 §. Med tampong-
applikationer avses t.ex. hylsan till tamponger som anvénds for att gora
det lattare att fora in tampongen. Enligt forsta stycket forsta punkten ska
mérkningen innehalla information om att produkten innehaller plast. Ordet
plast forklarasi5 §.

Enligt forsta stycket andra punkten ska mirkningen innehalla informa-
tion om hur produkten i enlighet med avfallshierarkin ska hanteras nir den
blivit avfall. Kravet innebér att information ska ldmnas om pé vilket sétt
som man lampligast ska gora sig av med produkterna nir de blir avfall.
Avfallshierarkin innebdr att avfallsforebyggande atgédrder ska frimjas.
Hierarkin anger dven en prioriteringsordning vid valet av metod for
behandling av det avfall som uppstar. Utgangspunkten &r att avfallet i
forsta hand ska forberedas for ateranvéndning, i andra hand material-
atervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat sitt (t.ex. genom energi-
atervinning) (se prop. 2015/16:166 s.67). Eftersom sanitetsbindor,
tamponger och tampongapplikationer i dagsldget inte materialatervinns
bor information ldmnas om hur de ska sléngas for att de ska kunna energi-
atervinnas.

Enligt forsta stycket tredje och fjdrde punkterna ska mérkningen inne-
halla information om de sétt att bortskaffa produkten som ska undvikas
och de negativa miljoeffekter som nedskrdpning eller annat oldmpligt
bortskaffande av produkten ger upphov till. Det innebér t.ex. att informa-
tion ska ldmnas om att sanitetsbindor, tamponger och tampongapplika-
tioner inte ska spolas ner i avloppen och vilka effekter det far pa
reningsverken och miljon om produkterna spolas ner i avloppet. Det
innebér ockséd att information ska ldamnas om att produkterna inte ska
sldngas i naturen och vad nedskrdpningen av engangsprodukter som
innehéller plast far for effekter pd miljon.

Mirkningen ska anpassas till vilka atgérder och problem med felaktig
hantering som é&r relevanta for den aktuella produkten.

Uttrycket sldppa ut pa den svenska marknaden forklaras i 6 §. Av for-
klaringen framgar att kravet pa mérkning géller forsta gangen en vara gors
tillgénglig i Sverige. Varor som slépps ut pa marknaden efter att kraven pa
mérkning trétt i kraft tréffas av kraven och ska séledes vara markta for att
fa sldppas ut pa den svenska marknaden. Varor som sléppts ut pa den
svenska marknaden innan kravet pd mérkning borjade gélla behover dock
inte vara méirkta dven efter det att kraven pa mérkning trétt i kraft. Om
omérkta varor som borde vara mirkta patrdffas forst i senare led i
forséljningskedjan kan information inhdmtas om varifran varorna kopts
och vem det dr som sléppt ut varorna pa den svenska marknaden. Tillsyns-
atgarder kan riktas mot den som felaktigt sldppt ut varan pa den svenska
marknaden. Det kan innefatta olika foreldgganden som kan férenas med
vite (26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken). Foreligganden kan innefatta krav
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pa att de felaktiga varorna ska &terkallas eller forbud mot att sélja omérkta
varor.

Enligt andra stycket ska markningen placeras pa forpackningen eller
produkten. Den ska vara framtrddande, latt att 1dsa och outplanlig.

Att sldppa ut en produkt pa den svenska marknaden som inte dr méarkt
sanktioneras genom miljosanktionsavgifteri 11 kap. 24 § férordningen om
miljosanktionsavgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 11.

27§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
ytterligare foreskrifter om mérkningen enligt 26 §.

Foreskrifterna kan handla om var mérkningen ska placeras och hur
maérkningen ska utformas.

Senast den 3 juli 2020 skulle kommissionen beslutat om en genom-
forandeakt som faststiller de harmonierade specifikationerna for mark-
ningen. Genomforandeakten har blivit forsenad. Bemyndigandet gor det
mojligt att genomfora specifikationerna for markningen i foreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

28§

Paragrafen innebér att den som pad den svenska marknaden slépper ut
sanitetsbindor, tamponger, tampongapplikationer eller tuggummin som &r
engangsplastprodukter ska ldmna information till konsumenter. Paragra-
fen genomfor delvis artikel 10 i engangsplastdirektivet och punkt 9 i del G
i bilagan till direktivet. Kraven pa tuggummi gar utdver kraven i engangs-
plastdirektivet.

Uttrycken sldppa ut pa den svenska marknaden och engéngsplastprodukt
forklaras i 6 och 7 §§.

Kravet pa att lamna information géller utdver kraven pa markning 126 §.
Att mérka en produkt ar siledes inte tillrickligt for att uppfylla kraven i
paragrafen. Information maste ldmnas dven pa annat sitt &n genom mark-
ning.

Kravet pé att 1dmna information géller endast sidana produkter som ar
avsedda att anvéndas av konsumenter. Produkter som &r avsedda att endast
anvindas inom t.ex. sjukvarden omfattas saledes inte av kraven.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska information limnas om hur
produkten ska hanteras néir den blir avfall. Den informationen kan skilja
sig at pa olika platser och for olika produkter. Informationen ska anpassas
till vilka atgarder som bor vidtas och vilka problem med felaktig hantering
som é&r relevanta for den aktuella produkten.

Enligt forsta stycket andra punkten ska information limnas om de
negativa miljoeffekter som nedskridpning eller annat olampligt bort-
skaffande av produkten ger upphov till. Det innebér att information t.ex.
kan ldmnas om att produkterna innehaller plast och vilka effekter det far
pa miljon nér produkter som innehaller plast sldngs pa marken och skripar
ner. Det giller i synnerhet nedskrépningens paverkan pad den marina
miljon.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska information ldmnas om de
negativa effekter det far pa avloppsnétet att spola ner produkten i avloppet.



Information kan t.ex. ldmnas om att sanitetsbindor, tamponger, tampong-
applikationer och tuggummi inte ska spolas ner i avloppen och vilka
effekter det far pa reningsverken och miljon om produkterna spolas ner i
avloppet.

Enligt andra stycket ska informationen bidra till mindre nedskrdpning
och att avfallet fran engangsplastprodukter hanteras pa ett lampligt sétt.
Det é&r sdledes den maélséttningen som informationen ska bidra till att
uppnd och med det syftet som informationen ska ldmnas. Informationen
kan behova lamnas pa olika sitt utifran olika malgrupper och olika mycket
information kan behdva lamnas beroende pa hur stor effekt den ldmnade
informationen fér.

Enligt tredje stycket ska informationen vara littillganglig, uppmuntra till
ett ansvarsfullt konsumentbeteende och ldmnas &terkommande. For att
vara lattillgdnglig ska informationen 1&dmnas via en kanal som anvéinds av
de konsumenter som vanligtvis anviander den aktuella varan. Det innebér
dven att innehallet i informationen ska vara ldtt for konsumenter att ta till
sig. For att informationen ska anses lamnas aterkommande &r det inte
tillrdckligt att information ldmnas vid ett tillfdlle. Informationen ska i
stéllet lamnas kontinuerligt.

I 'lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter finns bestimmel-
ser om reklam och annan marknadsforing av tobaksvaror. Den information
som ldmnas enligt denna paragraf far inte strida mot kraven i den lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

29§

Paragrafen innehéller krav pé att den som i en yrkesmaissig verksamhet
tillhandahaller plastbérkassar till konsumenter ska 1dmna viss information.

Férsta stycket motsvarar med vissa sprakliga dndringar nuvarande 6 §
forordningen (2016:1041) om plastbérkassar.

Enligt andra stycket géller informationsskyldigheten inte plastbérkassar
som tillhandahalls pé distans eller plastbarkassar vars vigg ar tunnare &n
15 mikrometer och behdvs av hygienskal eller tillhandahélls som priméra
forpackningar for livsmedel som séljs i 16svikt. Andra stycket motsvarar
nuvarande 3 § forordningen (2016:1041) om plastbarkassar.

Enligt tredje stycket, som dr nytt, ska informationen vara lattillgénglig,
uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende och ldmnas ater-
kommande. For att vara lattillgénglig ska informationen ldmnas via en
kanal som anvidnds av de konsumenter som vanligtvis anvinder den
aktuella varan. Det innebar dven att innehallet i informationen ska vara latt
for konsumenter att ta till sig. For att informationen ska anses ldmnas
aterkommande &r det inte tillrdckligt att information lamnas vid ett tillfélle.
Informationen ska i stéllet lamnas kontinuerligt.

Overtridelser av kraven pa att limna information sanktioneras genom
miljosanktionsavgifter 1 11 kap. 25§ forordningen om miljosank-
tionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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308

Paragrafen innebir att Naturvardsverket ska bevaka att forbrukningen av
plastbédrkassar och muggar och matlador for snabbmat som &r engéngs-
plastprodukter minskar.

Férsta stycket forsta punkten motsvarar delvis nuvarande 9 § forord-
ningen (2016:1041) om plastbérkassar.

Enligt forsta stycket andra punkten ska Naturvardsverket bevaka om
forbrukningen av muggar och matlador for snabbmat som &r engangsplast-
produkter har minskat med 50 procent under kalenderaret 2026 jamfort
med forbrukningen under kalenderaret 2022 (24 §).

Andra stycket motsvarar delvis nuvarande 3 § forordningen (2016:1041)
om plastbarkassar.

Enligt tredje stycket ska Naturvardsverket om myndigheten bedomer att
forbrukningen av plastbérkassar och muggar och matlddor for snabbmat
som &r engéngsplastprodukter inte minskar foresld dndamalsenliga At-
gérder till regeringen. Bestimmelsen motsvarar avseende plastbérkassar
nuvarande 9 § férordningen (2016:1041) om plastbarkassar.

Overvigandena finns i avsnitt 4 och 8.

31§

Paragrafen innehaller en skyldighet for Naturvardsverket att rapportera till
Europeiska kommissionen i enlighet med engangsplastdirektivet.

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna varje kalenderar
rapportera uppgifter om hur manga muggar och matlador fér snabbmat
som sléppts ut pd den svenska marknaden, hur manga plastflaskor som
samlats in separat jamfort med den méngd som sldppts ut pa den svenska
marknaden, dtervunnet innehall i flaskor och méngden fimpar som har
stddats upp (artikel 13.1).

Overvigandena finns i avsnitt 17.

328

Paragrafen dr en upplysningsbestimmelse om att det finns bestimmelser
om tillsyn i milj6tillsynsforordningen (2011:13).

Naturvardverket har tillsynsansvar for forordningen med undantag for
fragor om hur kraven pé att tillhandahélla ateranvéndbara muggar och
matlador for snabbmat och information till konsumenter om plastbarkassar
uppfylls lokalt i en kommun (2 kap. 24 § miljétillsynsférordningen). Hur
kraven uppfylls lokalt i en kommun har i stillet kommunen tillsyn 6ver
(2 kap. 31 § miljotillsynsforordningen).

Overvigandena finns i avsnitt 6.

338

Paragrafen dr en upplysningsbestimmelse om att det finns bestimmelser
om miljosanktionsavgifter i forordningen om miljosanktionsavgifter.

I foérordningen om miljosanktionsavgifter finns bestimmelser om att
miljosanktionsavgift ska betalas for dvertradelser av 13 eller 15 § genom
att slippa ut en forbjuden produkt pa den svenska marknaden, 18 eller 19 §
genom att inte erbjuda en mdjlighet att f& dryck eller mat serverad i en
ateranvindbar mugg eller matlada, 20 eller 29 § genom att inte ldmna



foreskriven information till konsumenter om muggar, matlddor och
plastbarkassar och 26 § genom att sldppa ut en produkt som inte &r mérkt
pa den svenska marknaden.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

34§

I paragrafen ges Naturvardsverket bemyndigande att meddela foreskrifter
om verkstélligheten av férordningen.
Overvégandena finns i avsnitt 16.

253 Forslaget till forordning om éndring 1
forordningen (2021:XX) om engéngsprodukter

22§

Paragrafen innehaller undantag fran kravet pa att den som pa den svenska
marknaden tillhandahéller dryck i en engdngsmugg eller snabbmat i en
engangsmatlada ska erbjuda en mojlighet att fa snabbmaten serverad i en
ateranvandbar mugg eller matldda (18 och 19 §§) och kravet pa att lamna
information (20 §).

Andringen i paragrafen innebir att grinsen for att omfattas av undan-
taget sénks fran 100 till 50 engdngsmuggar och engdngsmatlador per dag
som verksamheten ar 6ppen.

Grénsen sdnks fran den 1 januari 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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25.4  Forslaget till forordning om producentansvar
for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter

1§

Paragrafen innehaller en upplysning om vilka bemyndiganden de olika be-
stimmelserna i forordningen grundar sig pa.

28

I paragrafen beskrivs férordningens syfte.

39
Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att det finns ytter-
ligare bestimmelser om tobaksvaror i annan forfattning.

Overvégandena finns i avsnitt 6.

48
Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att det finns ytter-
ligare bestimmelser om anmaélnings- och tillstandsplikt fér hantering av
avfall och nedskrépningsavgifter i andra forfattningar.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

59
I paragrafen forklaras vad som avses med polymer. Ordférklaringen mot-
svarar artikel 3.1 1 engéngsplastdirektivet och &r densamma som ordfor-
klaringen i 4 § forordningen om engangsprodukter, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

6§

I paragrafen forklaras vad som avses med plast. Ordforklaringen mot-
svarar artikel 3.1 1 engéngsplastdirektivet och dr densamma som ordfork-
laringen i 5 § férordningen om engéngsprodukter, se forfattningskommen-
taren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

78
I paragrafen forklaras vad som avses med insamlingssystem och engdngs-
plastprodukt.

Med insamlingssystem avses en juridisk person som yrkesméssigt
samlar in fimpar. Ett insamlingssystem &r en producentansvars-
organisation (15 kap. 9 a § miljobalken). Av miljobalken framgar vad som
avses med samla in avfall (15 kap. 7 §). Endast en juridisk person kan vara
ett insamlingssystem . En enskild person kan saledes inte vara ett
insamlingssystem.

Forklaringen av engdngsplastprodukt motsvarar definitionen av plast-
produkt for engangsbruk i artikel 3.2 i engéngsplastdirektivet och ar
densamma som ordforklaringen i 7 § forordningen om engangsprodukter,
se forfattningskommentaren till den paragrafen.



Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

83
I paragrafen forklaras vad som avses med tobaksvaror, filter, fimpar och
POrtionssnus.

Med tobaksvaror avses produkter som kan forbrukas och som helt eller
delvis bestar av blad och andra naturliga, bearbetade eller obearbetade
delar av tobaksvéxter. Forklaringen av fobaksvaror motsvarar artikel 3.18
i engangsplastdirektivet och artikel 2.4 i direktiv 2014/40/EU. Ordet
tobaksvaror omfattar bade cigaretter och snus.

Med filter avses filter som ar engangsplastprodukter och anvinds eller
marknadsfors for anvéndning i kombination med tobaksvaror. Uttrycket
engéangsplastprodukt forklaras i 9 §.

Med fimpar avses avfall som utgdrs av anvianda tobaksvaror med filter.
Med avfall avses ett foremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med (se 15 kap. 1 § miljobalken). Det kan
t.ex. rora sig om en cigarett som ndgon rokt fardigt och vill gora sig av
med. Béde cigaretter som kops med filter och filter som kdps separat for
att sedan anvéndas i kombination med tobaksvaror kan utgéra en fimp nir
de blir avfall.

Med portionssnus avses portionspdse som &r en engéngsplastprodukt
och som innehéller tobaksvaror eller snus som bestar av fyllnadsmedel
med nikotin eller aromer. For att omfattas av uttrycket krévs att produkten
ar en engéngsplastprodukt. Av forklaringen till engangsplastprodukti 7 §
framgér att produkten méste innehélla plast for att omfattas av uttrycket.
Det finns ingen nedre grins for hur mycket plast som produkten ska
innehélla for att omfattas. Sé fort en produkt innehaller minsta mingd plast
omfattas den séledes av uttrycket. En produkt som inte innehéller ndgon
plast alls omfattas inte av uttrycket och inte heller av kraven i
forordningen.

Med snus avses vanligen en tobaksblandning som man lagger under
lappen, varpad nikotin frigérs i saliven och tas upp i kroppen via
slemhinnorna. Forutom sadant snus omfattas dven bade tobaksfritt och
nikotinfritt snus som forpackats i portionspésar av uttrycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

93
I paragrafen forklaras vad som avses med producent. Ordférklaringen
motsvarar definitionen av producent i artikel 3.11 i engéngsplastdirektivet.
Enligt forsta punkten &r den som yrkesméssigt for in portionssnus, filter
eller tobaksvaror med filter till Sverige en producent. Med uttrycket “fora
in” avses import eller inforsel. Med import avses att ett foretag eller en
privatperson tar in en vara till EU frén ett land utanfor EU. Med inf6rsel
avses att en vara fors in till Sverige fran ett annat land inom EU. Det ar
saledes den som dr importdr eller den som for in varan till Sverige som ska
anses som producent. En exportor, dvs. den som séljer en vara fran ett land
utanfor EU till en yrkesmaéssig aktdr i Sverige, dr vanligtvis inte att anse
som den som for in varan i Sverige. I de situationer da ett utlandskt foretag
sdljer en tobaksvara med filter, filter eller portionssnus till en yrkesméssig
aktor i Sverige ska darfor det utlindska fOretaget inte anses som en
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producent. I dessa situationer &r det i stéllet det svenska foretaget som
koper varan som &r producent.

Enligt andra punkten &r den som yrkesmaéssigt tillverkar portionssnus,
filter eller tobaksvaror med filter i Sverige en producent.

Enligt tredje punkten &r den som yrkesmaéssigt séljer portionssnus, filter
eller tobaksvaror med filter fran ett land utanfoér Sverige till en privat-
person i Sverige en producent. Det géller t.ex. da ett onlinebaserat foretag
séljer en sddan vara till en privatperson i Sverige. Nir en onlinebaserad
aktor levererar till Sverige, tar emot betalningar frén konsumenter eller
andra anvéndare i Sverige eller anvinder svenska pé sin hemsida ska det
ses som att aktoren uttryckligen har valt att leverera produkter till Sverige.
Det innebér att denne ska uppfylla de krav som stills pd producenter i
forordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

10§

I paragrafen forklaras vad som avses med uttrycken tillhandahdlla pd den
svenska marknaden, slippa ut pd den svenska marknaden och vara
etablerad i Sverige.

Forklaringarna av tillhandahdlla pd den svenska marknaden och sldppa
ut pd den svenska marknaden motsvarar artikel 3.6 och 3.7 i engéngsplast-
direktivet och dr desamma som ordférklaringarna i 6 § férordningen om
engangsprodukter, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Med uttrycket vara etablerad i Sverige avses att ha hemvist eller séte i
Sverige och bedriva en yrkesmissig verksamhet hiar. Med hemvist i
Sverige avses att ndgon ar stadigvarande bosatt i Sverige och har for avsikt
att bo kvar i Sverige. Ett foretag som har sin hemvist i Sverige betalar
vanligen skatt i Sverige. Ett foretag anses ha skatterdttslig hemvist i
Sverige om det betraktas som en svensk juridisk person. Som svenska
juridiska personer anses juridiska personer som ar registrerade i Sverige
och sédana juridiska personer som inte ar skyldiga att registrera sig, men
som har sin ledning i Sverige. Ett sédte ar den ort dér foretagets styrelse
finns, men kan dven vara den fysiska adress déar ett foretag bedriver
verksamhet. Ett foretags arsredovisning ska innehélla uppgift om
foretagets séte (2 kap. 5 § arsredovisningslagen (1995:1554)).

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

115

Paragrafen innebér att de ord och uttryck som inte omfattas av ordfor-

klaringarna i 5-10 §§ har samma betydelse som i 15 kap. miljobalken. Det

géller t.ex. uttrycken avfall, samla in avfall och behandla avfall.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

12§

Paragrafen innehéller mél for minskad nedskrdpning av fimpar och
portionssnus. Den genomfor delvis artikel 8a.1b i avfallsdirektivet.

I friga om fimpar &r malet att nedskrépningen utomhus ska ha minskat
med 50 procent ar 2030 jamfort med &r 2024. Hur stor nedskrépningen &r
ska bedomas utifran de skrapmaitningar som utfors av Naturvérdsverket
enligt 35 § forordningen om nedskrapningsavgifter. Uttrycken fimpar och



portionssnus forklaras i 8 §. Producenter och insamlingssystemen for
fimpar ska enligt 13 och 20 §§ effektivt bidra till att nd malet for minskad
nedskrdpning. Bestdmmelsen kompletterar nedskrdpningsforbudet i
15 kap. 26 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2

13§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en producent av filter, portions-
snus eller tobaksvaror med filter effektivt ska bidra till att nd malet for
minskad nedskrdpning i 12 §. Det innebdr att en producent ska vidta
atgdrder och arbeta aktivt for att minska nedskrdpningen av fimpar och
portionssnus. Atgirderna kan t.ex. bestd av den information som ska
lamnas till konsumenter enligt 36 §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2.

143

Paragrafen innehaller bestimmelser om att i de fall Naturvardsverket
bedomer att det finns risk for att malet for minskad nedskrdpning inte
uppnds i tid ska myndigheten foresla dndamalsenliga atgérder till rege-
ringen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2.

15§

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet fér en producent att i
vissa fall utse ett ombud som ska fullgora skyldigheter i ett annat land
inom EES. Paragrafen genomfér delvis artikel 8.7 i engéngsplast-
direktivet.

I engéngsplastdirektivet finns bestimmelser om producentansvar for
plastprodukter for engdngsbruk. De tobaksvaror med filter och filter som
omfattas av forordningen &r engéngsplastprodukter (se 7 och 8 §§).
Eftersom direktivet ska genomforas i alla stater inom EES kommer
producenter som ér etablerade i Sverige och séljer filter eller tobaksvaror
med filter till ett annat land inom EES att vara skyldiga att uppfylla de krav
pa producentansvar i nationell lagstiftning som genomfor direktivet. Enligt
denna bestammelse ska en producent som ér etablerad i Sverige och siljer
filter eller tobaksvaror med filter till ett annat land i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) dédr producenten inte dr etablerad,
utse ett ombud. Ombudet ska fullgéra det ansvar som producenten har
enligt de nationella bestimmelser som genomfor engéngsplastdirektivet i
det landet.

19 § anges vad som avses med producent och i 10 § anges vad som avses
med att vara etablerad i Sverige.

Overviigandena finns i avsnitt 10.6.4.

16 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om en méjlighet for en producent att
i vissa fall utse ett ombud som ska fullgora skyldigheter som producenten
har enligt forordningen och férordningen om nedskridpningsavgifter.
Paragrafen genomfor delvis artikel 8.6 1 engangsplastdirektivet.
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Enligt forsta stycket far en producent som é&r etablerad i ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) men inte i Sverige utse
ett ombud som hér som ska fullgéra de skyldigheter som producenten har
enligt denna forordning och den nya forordningen om nedskrapnings-
avgifter. Ombudet ska vara etablerat i Sverige och ska utses genom en
skriftlig fullmakt. Bestimmelsen innebér inte en skyldighet att utse ett
ombud utan ger producenten en rdtt att gora det. Eftersom engings-
plastdirektivet ska genomforas i alla ldnder inom EES kommer dock alla
producenter att behdva utse ombud i de EES-lander till vilka producenten
sdljer produkter utan att sjilv vara etablerad dér.

I andra stycket finns en skyldighet for ett ombud att i stillet for produ-
centen fullgora skyldigheterna i denna forordning och forordningen om
nedskrépningsavgifter. Skyldigheten géller de produkter som omfattas av
ombudets anmilan till Naturvardsverket (se kommentaren till 17 §).
Skyldigheten omfattar bl.a. att tillhandahélla ett insamlingssystem for in-
samling av fimpar som uppkommer pa platser utomhus eller se till att
nagon annan tillhandahéller ett sédant system (18 §), att ldimna uppgifter
till Naturvardsverket (28, 32 och 33 §§) och ge information till konsu-
menter (36 §). Kraven omfattar dven att betala avgifter som ska ticka
kostnaderna for bl.a. hantering av avfall som utgors av fimpar (se 7 och
8 §§ forordningen om nedskrépningsavgifter).

19 § anges vad som avses med producent och i 10 § anges vad som avses
med att vara etablerad i Sverige.

Overviigandena finns i avsnitt 10.6.3.

17§

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppgifter som ska anmélas till
Naturvardsverket av ett ombud.

Enligt forsta stycket ska ett ombud som har utsetts enligt 16 § anméila
detta till Naturvardsverket. Anmélan ska goras innan producenten slépper
ut en produkt som ombudet ska ansvara for pa den svenska marknaden.

I andra stycket anges vilka uppgifter som en anmdlan till Naturvérds-
verket ska innehalla.

Enligt forsta punkten ska anmélan innehalla uppgift om ombudets namn,
kontaktuppgifter, person- eller organisationsnummer och en kopia pa den
fullmakt genom vilken ombudet utses av producenten.

Enligt andra punkten ska uppgift om producentens namn, kontakt-
uppgifter och skatteregistreringsnummer anges i anmaélan.

Enligt tredje punkten ska anmilan innehélla uppgift om vilken produkt
som ombudet ska ansvara for. Syftet &r att tydligt avgrdnsa ombudets
ansvar. Sadana uppgifter kan t.ex. vara produktens varumarke.

Enligt fjdrde punkten ska anmélan innehalla uppgift om hur produkten
kommer att tillhandahallas pa den svenska marknaden. Sadan information
kan t.ex. vara vilka typer av sdljkanaler som é&r ténkta att anvindas.

I femte punkten anges slutligen att anmélan ska innehalla uppgifter om
hur ombudet ska uppfylla de skyldigheter som foljer av denna forordning
och forordningen om nedskrapningsavgifter. Producentens skyldigheter
omfattar ett krav pa att tillhandahalla ett insamlingssystem eller se till att
nagon annan tillhandahaller ett sddant system (18 §). Vilket insamlings-
system som ska samla in och fortsatt hantera de fimpar som utgérs av



produkter som ombudet ansvarar dr en sidan uppgift som ska anges.
Likasa ska ombudet beskriva pé vilket sdtt ombudet har for avsikt att ge
information till konsumenterna (36 §). Det inkluderar t.ex. vilka typer av
informationskanaler som ombudet har tiankt utnyttja. Det inkluderar dock
inte specifik information om innehallet i informationen.

I tredje stycket anges att ombudet snarast ska underrétta Naturvérds-
verket om ndgon av uppgifterna som ldmnats inte langre dr korrekt och
fordndringen har betydelse for anmaélans syfte. Exempel pa s&dana
andringar dr nya kontaktuppgifter till ombudet eller om en produkt som
ombudet ansvarar for inte langre tillhandahalls pd marknaden. Syftet med
anmdlan &r att myndigheten ska veta vem som é&r ansvarig for att uppfylla
producentansvaret for de produkter som omfattas av anmélan.

I 10 § anges vad som avses med att tillhandahélla en produkt pa den
svenska marknaden.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.3.

18§

Paragrafen innehaller krav péd att producenter som pa den svenska
marknaden slépper ut filter eller tobaksvaror med filter ska tillhandahalla
ett insamlingssystem som innebér att fimparna samlas in och som
uppfyller kraven i 19-29 §§, eller se till att ndgon annan tillhandahaller ett
sadant system. Paragrafen genomfor artikel 8.3 i engangsplastdirektivet
och del 111 i del E i bilagan till engangsplastdirektivet.

I 10 § finns forklaringar av uttrycken slappa ut pa den svenska markna-
den och tillhandahalla pa den svenska marknaden. Uttrycken &r desamma
som ordforklaringarna i 6 § férordningen om engangsprodukter, se forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen. Vad som avses med tobaksvaror,
filter, fimpar, producent och insamlingssystem framgar av 7-9 §§.

Kraven om att en producent ska tillhandahdlla ett insamlingssystem
giéller inte for producenter av portionssnus utan endast producenter av
filter och tobaksvaror med filter.

Bestaimmelsen innebdr att en producent antingen sjilv kan tillhandahalla
ett insamlingssystem eller komma 6verens med ndgon annan som till-
handahaller ett insamlingssystem om att den ska &ta sig att ta hand om de
filter eller tobaksvaror med filter som producenten sldpper ut pa den
svenska marknaden nér de blir fimpar. Producenterna har siledes ansvaret
for att det finns ett insamlingssystem.

Insamlingssystemet kan dven anlita olika aktorer for att utfora det arbete
som insamlingssystemet ska utfora. Insamlingssystemet kan saledes anlita
t.ex. en kommun for att sitta upp askkoppar, samla in fimpar och hantera
de fimpar som samlas in. Aven om kommunerna utfor sjilva jobbet
behdver de alltsé inte driva ett insamlingssystem.

En overtridelse av kravet pd att tillhandahalla ett insamlingssystem
sanktioneras genom miljosanktionsavgifter i 11 kap. 26 § forordningen om
miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

19§

Paragrafen innehéller bestimmelser om péa vilka platser och i vilken
omfattning som insamlingen av fimpar ska ske. Paragrafen genomfor
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artikel 8.3 1 engangsplastdirektivet och del Il i del E i bilagan till engéngs-
plastdirektivet.

I 7 och 8 §§ finns forklaringar av vad som avses med fimpar och
insamlingssystem.

Avfall fran tobaksvaror, dvs. fimpar, behover inte samlas in skilt fran
annat avfall (skdl 22 till engangsplastdirektivet). Avsikten med insam-
lingen &r inte att fimparna ska materialatervinnas utan att dessa inte ska
skrdpa ner. Det &r saledes tillatet att fimpar samlas in tillsammans med
annat avfall som ska forbrannas.

Enligt forsta stycket ska ett insamlingssystem samla in fimpar pé platser
utomhus om manga ménniskor normalt vistas didr och kommunen har
renhéllningsansvar pa platsen. Samtliga rekvisit ska var uppfyllda for att
det ska krévas att ett insamlingssystem ska samla in fimpar pa platsen.

Insamlingssystemet ska se till att den som vill ldmna en fimp till
systemet kan goéra det enkelt och utan att betala nagot (20 § 2).
Insamlingssystemet féar séledes inte ta betalt av den som vill Idmna en fimp
till systemet.

Kravet pa insamling omfattar endast fimpar som slings pa platser
utomhus. Fimpar som sléngs pa andra platser, exempelvis hemma eller pa
platser inomhus exempelvis i kdpcenter, omfattas inte av kraven.

Med uttrycket platser ddr manga ménniskor normalt vistas avses platser
dar det typiskt sett vistas madnga ménniskor. Skulle flera personer vilja att
traffas pa en enslig plats dir normalt endast enstaka personer uppehéller
sig behdver séledes inte insamlingssystemet samla in avfall pa platsen.
Platser dér det normalt endast vistas ett fatal ménniskor, t.ex. i skog och
mark eller langs med stora vdgar, omfattas inte av uttrycket och saledes
inte kraven pé insamling i utemiljder. Daremot kan rastplatser ldngs med
véagarna eller samlingsplatser i skog och mark omfattas.

Enligt lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhall-
ning och skyltning (renhallningslagen) har kommunen renhéllningsansvar
pa gator, torg, parker och andra allminna plaster som &r redovisade som
en allmén plats i en detaljplan. Enligt plan- och bygglagen (PBL) 4r en
allmén plats en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omrade som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov (1 kap. 4 §). Kom-
munen har dock endast renhéllningsansvar for allménna platser dér kom-
munen dr huvudman. Enligt 4 kap. 7 § PBL ar huvudregeln att kommunen
ar huvudman for de allménna platserna. Om det finns sérskilda skél for att
ha enskilt huvudmannaskap kan kommunen bestimma detta i detaljplanen.
Vid enskilt huvudmannaskap aligger ansvaret for en allmén plats i stéllet
fastighetsdgarna gemensamt. Kommunerna har séledes inte renhallnings-
ansvar for allménna platser med enskilt huvudmannaskap. Kommunens
renhallningsansvar géller inte heller om atgédrderna ska utforas av staten
som véghallare. Det giller de flesta allmdnna vdgar. Undantaget ar de
allminna végar som ingar i kommunal vighallning. Kommunen é&r inte
heller renhéllningsansvarig for kvartersmark som har iordningsstéllts och
begagnas for allmén trafik. Enligt 1 kap 4 § PBL &r kvartersmark mark
som enligt en detaljplan inte ska vara allmidn plats. Anvindning av
kvartersmark kan t.ex. vara bostdder, handel eller industri. For dessa
platser &r fastighetsinnehavare renhéllningsansvariga.

Kommunerna har dven renhallningsansvar for andra plaster an de som
ar allminna platser. Det giller de platser dir allminheten far fardas fritt



(4 § renhéllningslagen). Med platser dér allménheten far fardas fritt avses
som huvudregel platser som omfattas av allemansritten (jfr 2 kap. 15 §
regeringsformen). Exempel pa platser dér allménheten fér fardas fritt men
som inte alltid &r allménna plaster ar t.ex. badplatser och naturomraden.

Enligt andra stycket ska insamlingssystemet samla in fimpar i den
omfattning som behovs for att motverka nedskrapning och &r skélig utifran
omsténdigheterna pa platsen. Hur ofta och var fimparna ska samlas in &r
saledes beroende av hur mycket avfall som uppstar pa platsen vid en viss
tidpunkt. Det kan skilja sig at beroende pa hur vilbesokt en plats &r och
beroende pa arstid. Vissa platser, t.ex. badplatser och skidbackar, utnyttjas
mer vissa tider pa aret. En annan faktor som &r avgorande for i vilken
omfattning fimparna ska samlas in for att motverka nedskrépning och
sdledes hur ofta insamlingskérlen ska tommas &r hur snabbt kérlen blir
fulla. T.ex. slings fler fimpar under helgerna &dn under vardagar i
stadsmiljoer, sérskilt i ndrheten av restauranger och andra utestillen. Om
ett kérl inte toms ndr det ar fullt leder det till nedskrépning eftersom
fimparna dé slangs pa marken i stillet.

Bestammelsen i andra stycket innebér bade ett fortydligande om hur ofta
fimpar ska samlas in och en mdjlighet att under perioder inte alls samla in
fimpar pé en plats. I vilken omfattning och pa vilka plaster fimpar ska
samlas in ska behandlas under samradet med kommunen (22 §).

Ett insamlingssystem ska inte samla in fimpar pa plaster dir rokning ar
forbjuden enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Det
ar inte tillatet att sétta upp askkoppar pa omraden dir det rader rokforbud.
Det ar dock tillatet att sdtta upp askkoppar i nérheten av en plats dér det
rader rokforbud om det finns behov av det for att minska nedskrapningen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

20§

Paragrafen innehéller villkor som ett insamlingssystem ska uppfylla. Den
genomfor artikel 8.3 i engéngsplastdirektivet och del III i del E i bilagan
till engangsplastdirektivet och delvis artikel 8a.3 i avfallsdirektivet.

Enligt forsta punkten ska insamlingssystemet vara rikstickande. For att
uppfylla kraven i forordningen maéste séledes fimpar samlas in i alla
kommuner i Sverige. Det dr saledes inte mojligt att ett insamlingssystem
endast samlar in fimpar i en kommun eller pa en viss plats.

Enligt tredje punkten ska insamlingssystemet effektivt bidra till att na
malet for minskad nedskrdpning av fimpar. Mélet for nedskrdpning anges
i 12 §. Ett insamlingssystem kan t.ex. bidra till att nd mélet genom att stélla
upp manga askkoppar och tdmma dessa nér de &r fulla.

Enligt fjdrde punkten ska insamlingssystemet samverka med andra
insamlingssystem for fimpar om hur kostnaderna for att hantera fimpar
som samlats in ska fordelas och placeringen och utformningen av
insamlingskirl. Om det finns flera insamlingssystem for fimpar ska dessa
samverka sa att inte fler askkoppar behdver séttas upp pa samma plats.

Enligt femte punkten ska insamlingssystemet ha de ekonomiska och
organisatoriska resurser som krivs for att fullgéra skyldigheterna enligt
forordningen.

Enligt sjdtte punkten ska insamlingssystemet drivas pa ett hilso- och
miljomaéssigt godtagbart sétt. Separat insamling av fimpar &r inte nodvén-
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dig for att sékerstélla korrekt hantering i linje med avfallshierarkin (skél 22
till engangsplastdirektivet). Fimpar ska inte materialdtervinnas utan
energiatervinnas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1 och 10.6.2.

21§

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur ett insamlingssystem ska
hantera det insamlade avfallet.

Enligt forsta punkten ska insamlingssystemet ansvara for att de
insamlade fimparna genomgér ett fullstindigt behandlingsforfarande i
enlighet med avfallshierarkin (15 kap. 10 § miljobalken). Avfallshierarkin
innebdr att avfallsforebyggande atgérder ska frimjas. Hierarkin anger dven
en prioriteringsordning vid valet av metod for behandling av det avfall som
uppstar. Utgéngspunkten &r att avfallet i forsta hand ska forberedas for
ateranviandning, i andra hand materialatervinnas, i tredje hand atervinnas
pa annat sétt (t.ex. genom energidtervinning) och i sista hand bortskaffas,
(se nidrmare prop. 2015/16:166 s. 67).

Separat insamling av fimpar &r inte nddvandig for att sékerstélla korrekt
hantering i linje med avfallshierarkin (skél 22 till engéngsplastdirektivet).
Fimpar ska pd grund av sitt innehdll inte materialdtervinnas utan
energidtervinnas.

I andra punkten klargors att insamlingssystemet ansvarar for kostnad-
erna for att hantera avfallet.

Overviigandena finns i avsnitt 10.2.1.

2§

Paragrafen innehaller en skyldighet for ett insamlingssystem att samrada
med kommunerna om insamlingen av fimpar.

Samradet ska atminstone omfatta ldmpliga platser for placering av
insamlingskérl, hur manga kérl som ska tillhandahallas, utformningen av
insamlingskérlen och hur ofta kérlen ska tommas. Fler 4n de uppraknade
fragorna kan behandlas under samradet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

23§

I paragrafen anges att insamlingssystem ska underrétta Naturvardsverket
om vad som kommer fram vid det samrad som ska héllas enligt 22 §.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

24§

Paragrafen innehaller bestimmelser om den avgift som ett insamlings-
system tar ut av producenter som ansluter sig till systemet. Paragrafen
genomfor delvis artikel 8a.1 d.

Av paragrafen framgar att vid berdkningen av den avgift en enskild
producent ska betala till ett insamlingssystem ska hénsyn tas till mdngden
filter eller tobaksvaror med filter som producenten sldpper ut pd markn-
aden i Sverige. Méngden produkter som sldpps ut pa marknaden behdver
inte vara den enda berdkningsgrunden men mingden ska alltid beaktas vid
avgiftssittningen. Syftet &r att sdkerstélla en likabehandling mellan produ-



centerna och att avgiftssattningen ska spegla principen om att fororenaren
betalar.

110 § anges vad som avses med att slédppa ut en produkt pa den svenska
marknaden.

Overviigandena finns i avsnitt 10.2.3.

25§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att ett insamlingssystem for fim-
par fér bedrivas endast om systemet har anmalts till Naturvardsverket.

Bestaimmelsen innebér att om ett insamlingssystem inte har anmalts kan
en producent inte heller anses ha uppfyllt kravet pa att tillhandahalla ett
insamlingssystem enligt 18 §.

Med insamlingssystem avses en producentansvarsorganisation som
yrkesméssigt samlar in fimpar (7 §). Endast en juridisk person kan vara en
producentansvarsorganisation (15 kap. 9 a § miljobalken). En enskild
person kan inte vara en producentansvarsorganisation och didrmed inte
heller ett insamlingssystem. Det dr saledes en juridisk person som ska
anmailas till Naturvardsverket.

Anmilan ska goras skriftligen av insamlingssystemet innan
verksamheten borjar bedrivas.

Om det intrédffar védsentliga fordndringar som rér insamlingssystemet ska
insamlingssystemet snarast skriftligen anmala detta till Naturvardsverket.
Det dr saledes endast viktiga och betydande fordndringar som ska anmélas.
Mindre fordndringar eller fordndringar som saknar betydelse behdver inte
anmilas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

26§

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad en anmélan av ett insamlings-
system ska innehélla.
Overvégandena finns i avsnitt 10.2.1.

27§

Paragrafen innehaller bestimmelser om ett insamlingssystems skyldighet
att tillgdngliggdra information och hur det ska ske. Bestimmelsen genom-
for artikel 8a.3e och delvis artikel 8.2 i avfallsdirektivet.

I paragrafen anges vilken information som ett insamlingssystem ska
gora tillginglig. Av forsta och andra punkterna framgar att information
som anger insamlingssystemets dgare och vilka producenter som é&r
anslutna  till  insamlingssystemet ska goras tillgédnglig pa
insamlingssystemets webbplats. I tredje punkten anges att information ska
goras tillgdnglig om hur den avgift som de anslutna producenterna ska
betala berdknas, angett i kronor per séld produkt eller per ton produkter
som sldpps ut pd marknaden. Av 24 § framgér att den som driver ett
insamlingssystem ska ta hinsyn till midngden tobaksvaror med filter och
filter som en producent sldpper ut pd marknaden i Sverige nér avgiften till
insamlingssystemet bestdms. Om insamlingssystemet anvander ytterligare
berdkningsgrunder for avgiften ska dven dessa tillgéngliggoras. Bestimm-
elsen innebér inte att insamlingssystemet &ar skyldigt att tillgdngliggora
avgiften for enskilda producenter. I fjdrde punkten anges hur aktérer som
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anlitas for att hantera avfall viljs ut. Kravet innebér att de urvalskriterier
som ligger till grund for att anlita ndgon som hanterar avfall &t
insamlingssystemet ska goras tillgdnglig. Kravet innebdr dock inte att
information om enskilda aktdrer som har eller ska anlitas behover goras
tillgénglig. Av femte punkten framgar att information om hur insamlings-
systemets verksamhet bidrar till att nd mélet for nedskrédpning som anges
112 § ska tillgéngliggdras. Mélet innebér att nedskrdpning i form av fimpar
ska ha minskat med 50 procent fram till ar 2030 med utgangspunkt i den
nedskrépning som ska uppmitas &r 2024 (jfr kommentaren till 12 §).
Kravet innebir att insamlingssystemet regelbundet ska redogéra for hur
malet uppnds och hur verksamheten har bidragit till detta, t.ex. genom att
bygga ut infrastrukturen for insamling eller genom informationskampanjer
(Gfr 36 §).
Overvigandena finns i avsnitt 10.6.6.

28§

Paragrafen innehéller krav pé att insamlingssystemet ska ldmna uppgifter
till Naturvardsverket om vikten i kilogram pa de fimpar som samlats in av
systemet.

Om fimparna samlas in separat kan de insamlade fimparna vigas. Om
fimparna inte samlats in separat utan tillsammans med annat avfall kan
mangden insamlade fimpar uppskattas genom t.ex. plockanalyser.

Med hjélp av de uppgifter som limnas kan Naturvéardsverket uppfylla
rapporteringskravet i artikel 13.1 f'i engangsplastdirektivet.

En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 27 § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.2.

29§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att den som driver ett insamlings-
system ska inrdtta rutiner for internkontroll. Bestdimmelsen genomfor
delvis artikel 8a.3 d i avfallsdirektivet.

Rutinerna ska enligt forsta punkten bl.a. sikerstilla att berdkningen av
de avgifter som tas ut av producenterna uppfyller de krav som anges i 24 §.
Enligt 24 § ska producenternas ta hénsyn till mingden filter eller tobaks-
varor med filter som producenten sldpper ut pd marknaden i Sverige nér
avgiften bestdms, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

I andra punkten anges att rutinerna dven ska sékerstélla kvaliteten pa de
uppgifter som insamlingssystemet ska ldmna till Naturvérdsverket enligt
28 §. De uppgifter som avses dr den vikten i kilogram pa de fimpar som
samlats in under det ndrmast foregaende kalenderéret.

Av tredje punkten foljer att det d&ven ska finnas en rutin for att sdkerstélla
att insamlingssystemet uppfyller kraven i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall.
I forordningen finns bestimmelser om forfaranden och kontrollsystem for
gransoverskridande avfallstransporter. I férordningen finns t.ex. bestim-
melser om hur transporter ska genomforas, krav pd skriftlig forhands-
anmadlan av transporter och dokumentations- och informationskrav.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.5.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om att en kommun ska underlétta for
ett insamlingssystem for fimpar att placera insamlingskérl pd de platser
och i den omfattning som avses i 19 §.

Bestdmmelsen innebér att kommunen ska hjélpa till och understddja
insamlingssystemet i arbetet med att placera ut insamlingskérl pa mark dar
kommunen har renhallningsansvar. For att ett insamlingssystem for fimpar
ska kunna samla in fimpar krévs att de far placera ut insamlingskérl.
Insamlingskérlen ska tillhandahallas av insamlingssystemet i den omfatt-
ning som behovs for att insamlingssystemen ska kunna uppfylla kraven pa
insamling i 19 §. Det innebér att insamlingskérlen ska tillhandahéllas for
att placeras pa de platser som manga ménniskor normalt vistas pa och
kommunen har renhallningsansvar for, i den omfattning som é&r skéligt
utifran omstandigheterna pa platsen och som behovs for att motverka ned-
skriapning. Kommunerna ska séledes underlétta for insamlingssystemet att
placera ut insamlingskdrl si att systemet kan uppfylla dessa krav i
forordningen.

Marken i en kommun kan dock inte enbart tas upp av insamlingskarl s&
en avvégning mellan nedskrépningsproblemen och 6vriga anvindnings-
omraden av marken ska ske under det samradd med kommunen som ska
ske enligt 22 §. Under samradet kan insamlingssystemet och kommunen
komma &verens om att insamlingssystemet ska placera ut insamlings-
karlen eller att kommunen sjdlva valjer att placera ut kérlen efter att
insamlingssystemen tillhandahallit kédrlen. De kan dven komma 6verens
om utseendet pa insamlingskarlen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

31§

Paragrafen innehaller bestimmelser om producenters skyldighet att limna
uppgifter till Naturvardsverket. Paragrafen genomfor delvis artikel 8a.2 i
avfallsdirektivet.

Innan en producent slépper ut portionssnus, filter eller tobaksvaror med
filter pd den svenska marknaden ska producenten ldmna uppgifter till
Naturvardsverket om sitt namn, sina kontaktuppgifter, sitt person- eller
organisationsnummer och information om hur en producent av filter eller
tobaksvaror med filter avser att uppfylla kravet att tillhandahéalla insam-
lingssystem for fimpar (se kommentaren till 18 §).

Producenten ska underritta Naturvardsverket om &ndringar i fraga om
de uppgifter som har ldmnats.

En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 27 § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

32§

Paragrafen innehéller krav pa att en producent av portionssnus, filter, eller
tobaksvaror med filter ska ldmna uppgifter till Naturvardsverket om hur
manga produkter som producenten sldppt ut pa den svenska marknaden
under ett kalenderar. Paragrafen genomfor delvis artikel 8.3 engéngsplast-
direktivet.
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Uppgifterna ska som huvudregel ldmnas i antal. Vid behov kan
Naturvardsverket begéra att fa in uppgifterna dven i vikt. Det kan t.ex. vara
fallet om det behdvs for att uppfylla kraven pé rapportering till
kommissionen enligt engéngsplastdirektviet. Av 13 § forordningen om
nedskriapningsavgifter framgér att de produktavgifter som en producent
ska betala ska faststdllas utifrdn hur méanga produkter som sldppts ut pa
marknaden nédrmast foregdende kalenderdr. Paragrafen kompletterar
saledes den bestimmelsen.

Producenten ska snarast underritta Naturvardsverket om dndringar i
fréga om de uppgifter som har ldmnats.

En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 27 § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 10.5.

33§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvérdsverket att meddela
foreskrifter om vilka ytterligare uppgifter som ska ldmnas enligt 28, 32
och 33 §§. Naturvérdsverket ges sdledes bemyndigande att meddela fore-
skrifter om de uppgifter som ska ldimnas om hur ménga produkter som
tillhandahallits eller slappts ut pd den svenska marknaden i Sverige under
ett kalenderér, miangden insamlade fimpar och vilka uppgifter som ska
lamnas av en producent innan producenten gor sina produkter tillgéngliga.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

34

Paragrafen innehéller bestimmelser om att filter och tobaksvaror med
filter ska vara markta for att fa sldppas ut pad den svenska marknaden.
Paragrafen genomfor delvis artikel 7 i engangsplastdirektivet och punkt 3
i del D i bilagan till direktivet.

Kraven om att en produkt ska vara méarkt géller inte for portionssnus
utan endast filter och tobaksvaror med filter.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska markningen innehalla informa-
tion om att produkten innehdller plast. Ordet plast forklarasi 6 §.

Enligt forsta stycket andra punkten ska mirkningen innehélla informa-
tion om hur produkten i enlighet med avfallshierarkin ska hanteras nér den
blivit avfall. Kravet innebér att information ska ldmnas om pé vilket sitt
som man ldmpligast ska gora sig av med produkterna nér de blir avfall.
Avfallshierarkin innebdr att avfallsforebyggande atgdrder ska framjas.
Hierarkin anger &ven en prioriteringsordning vid valet av metod for
behandling av det avfall som uppstar. Utgangspunkten &r att avfallet i
forsta hand ska forberedas for dteranvindning, i andra hand material-
atervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat sitt (t.ex. genom energiater-
vinning) och i sista hand bortskaffas (se ndrmare prop. 2015/16:166 s. 67).
Eftersom fimpar i dagslaget inte materialatervinns bor information lamnas
om hur de ska sldngas for att de ska kunna energiatervinnas.

Enligt forsta stycket tredje och fjdrde punkterna ska mérkningen inne-
hélla information om de sitt att bortskaffa produkten som ska undvikas
och de negativa miljoeffekter som nedskrdpning eller annat oldmpligt
bortskaffande av produkten ger upphov till. Det innebér t.ex. att informa-
tion ska ldmnas om att fimpar inte ska spolas ner i avloppen och vilka



effekter det fir pd reningsverken och miljon om fimpar spolas ner i
avloppet. Det innebér ocksa att information ska ldmnas om att fimpar inte
ska sldngas i naturen eller pa marken i stan och vad nedskrdpningen av
fimpar féar for effekter pa miljon.

Uttrycket sldppa ut pé den svenska marknaden forklaras i 10 §. Av for-
klaringen framgér att kravet pad mérkning géller forsta gangen en vara gors
tillgénglig i Sverige. Varor som slépps ut pa marknaden efter att kraven pa
mirkning trétt i kraft trdffas av kraven och ska saledes vara mérkta for att
fa slappas ut péd den svenska marknaden. Varor som sldppts ut pd den
svenska marknaden innan kravet pad mérkning borjade géilla behover dock
inte vara mérkta nér kraven p&d méarkning trétt i kraft. Om omaérkta varor
som borde vara mérkta patriffas forst i senare led i forséljningskedjan kan
information inhdmtas om varifrén varorna kopts och vem det &r som sléappt
ut varorna pa den svenska marknaden. Tillsynsétgérder kan riktas mot den
som felaktigt slappt ut varan pa den svenska marknaden. Det kan innefatta
olika foreldgganden som kan forenas med vite (26 kap. 9 och 14 §§
miljobalken). Foreldgganden kan innefatta krav pa att de felaktiga varorna
ska aterkallas eller forbud mot att sélja omérkta varor.

Enligt andra stycket ska mirkningen placeras pa forpackningen eller
produkten. Den ska vara framtridande, létt att 14sa och outplanlig.

Naturvardsverket kan med stod av bemyndigandet i 35 § meddela
ytterligare foreskrifter om méarkningen.

Att sldppa ut en produkt pa den svenska marknaden som inte dr méarkt
sanktioneras genom miljésanktionsavgifteri 11 kap. 28 § forordningen om
miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

358

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att besluta
ytterligare foreskrifter om mérkningen enligt 35 §. Sddana foreskrifter kan
innefatta foreskrifter om var mirkningen ska placeras och hur mérkningen
ska utformas.

Senast den 3 juli 2020 skulle kommissionen ha beslutat om en genom-
forandeakt som faststdller de harmonierade specifikationerna for mérk-
ningen. Genomforandeakten har blivit forsenad. Bemyndigandet gor det
mojligt att genomfora specifikationerna for markningen i foreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

36§

Paragrafen innehéller krav pa att den som pa den svenska marknaden
sldpper ut portionssnus, filter eller tobaksvaror med filter ska lamna viss
information till konsumenter. Paragrafen genomf6r delvis artikel 10 i
engéngsplastdirektivet och punkt 5 i del G i bilagan till direktivet.

Uttrycket sldppa ut pd den svenska marknaden forklarasi 10 §.

Kravet pa att lamna information géller utdver kraven pa markning i 34 §.
Att mérka en produkt &r saledes inte tillrdckligt for att uppfylla kraven i
paragrafen. Information maste l1&dmnas &ven péa annat sitt &n genom mark-
ning.
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Enligt forsta stycket forsta punkten ska information lamnas om hur
produkten ska hanteras nir den blir avfall. Den informationen kan skilja
sig t pé olika platser.

Enligt forsta stycket andra punkten ska information ldmnas om de
negativa miljoeffekter som nedskrdpning eller annat oldmpligt bort-
skaffande av produkten ger upphov till. Det innebér att information t.ex.
kan ldmnas om att produkten innehéller plast och vilka effekter det far pa
miljon nédr produkter som innehéller plast slings p&4 marken och skrapar
ner. Det giller i synnerhet nedskrapningens paverkan pd den marina
miljon.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska information limnas om de
negativa effekter det fir pa avloppsnitet att spola ner fimpar och portions-
snus i avloppet. Information ska ldmnas om att fimpar och portionssnus
inte ska spolas ner i avloppen och vilka effekter det far pa reningsverken
och miljén om produkterna spolas ner i avloppet.

Enligt andra stycket ska informationen bidra till mindre nedskridpning
och att fimparna och portionssnuset hanteras pa ett lampligt sétt. Det &r
sdledes den malsdttningen som informationen ska bidra till att uppna och
med det syftet som informationen ska lamnas. Informationen kan behova
lamnas pé olika satt utifran olika malgrupper och olika mycket information
kan behdva ldamnas beroende pé hur stor effekt den ldmnade informationen
fér.

Enligt tredje stycket ska informationen vara lattillganglig, uppmuntra till
ett ansvarsfullt konsumentbeteende och ldmnas aterkommande. For att
vara lattillgdnglig ska informationen 1&dmnas via en kanal som anvinds av
de konsumenter som vanligtvis anvander den aktuella varan. Det innebar
dven att innehallet i informationen ska vara ldtt for konsumenter att ta till
sig. For att informationen ska anses lamnas aterkommande &r det inte
tillrackligt att information ldmnas vid ett tillfille. Informationen ska
i stdllet [dmnas kontinuerligt.

I lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter finns bestimmel-
ser om reklam och annan marknadsféring av tobaksvaror. Den information
som ldmnas enligt denna paragraf far inte strida mot kraven i den lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

378

Paragrafen innehaller krav pé att den producent som ska lamna informa-
tion enligt 36 § ska ldmna en rapport till Naturvardsverket. Paragrafen
genomfor delvis artikel 10 i engangsplastdirektivet och punkt 5 i del G i
bilagan till direktivet.

Rapporten ska ldmnas for att Naturvardsverket ska kunna bedoma om
den information som l&mnats &r tillrédcklig och bidrar till att nd syftet med
att ldmna informationen. Vad informationen ska bidra till att uppna
framgér av 36 §.

Rapporten ska endast ldmnas av de producenter som slépper ut fler dn
10 000 produkter per kalenderar. Rapporten ska innehalla uppgifter om
vilken information som lamnats, hur informationen ldmnats och pa vilket
sitt informationen bidrar till att minska nedskrépning och astadkomma en
lamplig hantering av fimpar och portionssnus.



En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 27 § forordningen om miljosanktionsavgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 12.

38§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om vilken ytterligare information som den rapport som ska
lamnas enligt 37 § ska innehélla.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

39§

Paragrafen 4r en upplysningsbestimmelse om att det finns bestimmelser
om tillsyn i 26 kap. miljobalken och i miljétillsynsforordningen.

Naturvardverket har tillsynsansvar for forordningen med undantag for
frdgor om hur hanteringen av saddant avfall som omfattas av forordningen
lokalt uppfyller kraven i foérordningen (2 kap. 24 § miljotillsynsforord-
ningen). En kommun har tillsyn inom kommunen &ver avfallshanteringen
enligt 15 kap. miljobalken (26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken). Kom-
munen har séledes tillsynen 6ver hur kraven om insamlingen av fimpar
fungerar lokalt.

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 18.

40§

Paragrafen &r en upplysningsbestimmelse om att det finns bestimmelser
om miljésanktionsavgifter i forordningen om miljésanktionsavgifter.

I forordningen finns mojlighet att besluta om att miljosanktionsavgift
ska betalas for Overtrddelser av 18 § genom att inte tillhandahalla ett
insamlingssystem for fimpar, 28, 32 eller 33 § genom att vara forsenad
med att ldmna foreskrivna uppgifter och 34 § genom att slippa ut en
produkt som inte dr mérkt pd den svenska marknaden.

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 20.

41§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om verkstilligheten av férordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 16.
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25.5  Forslaget till forordning om producentansvar
for ballonger

1§

Paragrafen innehaller en upplysning om vilka bemyndiganden de olika be-
stimmelserna i forordningen grundar sig pa.

28

I paragrafen beskrivs férordningens syfte.

39
Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att det finns bestdm-
melser om nedskrépningsavgifter i férordningen om nedskrépningsav-
gifter.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

43
I paragrafen forklaras vad som avses med polymer. Ordférklaringen mot-
svarar artikel 3.1 1 engéngsplastdirektivet och dr densamma som ordfork-
laringen i 4 § forordningen om engangsprodukter, se forfattningskommen-
taren till den paragrafen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

58
I paragrafen forklaras vad som avses med plast. Ordforklaringen mot-
svarar artikel 3.1 i engangsplastdirektivet och dr densamma som ordforkla-
ringen i 5 § forordningen om engangsprodukter, se forfattningskommen-
taren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

68
I paragrafen forklaras vad som avses med producent. Ordforklaringen
motsvarar artikel 3.11 i engangsplastdirektivet och dr densamma som
ordforklaringen 1 9 § forordningen om producentansvar for vissa tobaks-
varor, portionssnus och filter, se forfattningskommentaren till den para-
grafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

78

I paragrafen forklaras vad som avses med uttrycken tillhandahdlla pa den
svenska marknaden, slippa ut pd den svenska marknaden och vara
etablerad i Sverige.

Forklaringarna av fillhandahdlla pd den svenska marknaden och slippa
ut pd den svenska marknaden motsvarar artikel 3.6 och 3.7 i engéngsplast-
direktivet och dr desamma som ordférklaringarna i 6 § férordningen om
engéangsprodukter, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Forklaringen av uttrycket vara etablerad i Sverige dr densamma som
ordforklaringen i 10 § férordningen om producentansvar for vissa tobaks-



varor, portionssnus och filter, se forfattningskommentaren till den para-
grafen.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

8s

I paragrafen forklaras vad som avses med engdngsplastprodukt och
ballong. Forklaringen av engdngsplastprodukt motsvarar definitionen av
plastprodukt for engéngsbruk i artikel 3.2 i engéngsplastdirektivet och &r
densamma som ordforklaringen i 7 § forordningen om engangsprodukter,
se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Med ordet ballong avses i forordningen en ballong som &r en engangs-
plastprodukt.

Forklaringen innebdr att ballonger som &r avsedda for yrkesméssig
anviandning men som dven tillhandahélls till konsumenter omfattas av
uttrycket ballong i forordningen. En konsument ar en fysisk person som
handlar huvudsakligen for &ndamél som faller utanfor néringsverksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

N

Paragrafen innebér att de ord och uttryck som inte omfattas av ordfor-

klaringarna i 4—8 §§ har samma betydelse som i 15 kap. miljobalken. Det

géller t.ex. orden och uttrycken avfall och bortskaffa avfall.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

10§

Paragrafen innehaller mal fér minskad nedskrdpning av ballonger. Den
genomfor delvis artikel 8a.1 b i avfallsdirektivet.

I fréga om ballonger dr malet att nedskridpningen utomhus senast ar 2030
ska vara forsumbar. Hur stor nedskrdpningen 4r ska beddmas utifran de
skraipmitningar som Naturvardsverket utfor enligt 35 § forordningen om
nedskrépningsavgifter. Med att nedskripningen ska vara férsumbar avses
att nedskrépning fran ballonger inte ska forekomma eller vara obetydlig.
Ordet Dballonger forklaras 1 8 §. Bestimmelsen kompletterar
nedskriapningsforbudet i 15 kap. 26 § miljobalken. Av 11 § framgar att en
producent av ballonger effektivt ska bidra till att nd mélet for minskad
nedskrépning.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2.

11§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en producent av ballonger
effektivt ska bidra till att nd malet for minskad nedskrdpning i 10 §. Det
innebdr att en producent ska vidta atgirder och arbeta aktivt for att minska
nedskripningen av ballonger. Atgirderna kan t.ex. bestd av den informat-
ion som ska ldmnas till konsumenter enligt 17 §. Enligt 12 § ska en produ-
cent tillgéngliggdra information om hur malet uppnas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2.
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12§

Paragrafen innehéller krav pa producenter att tillgédngliggora information.
Paragrafen genomfor delvis artikel 8a.3 e i avfallsdirektivet.

Av forsta stycket framgar att producenten ska tillgéngliggora informa-
tion om hur malet for nedskridpning uppnés. Malet ar att nedskrdapningen
fran ballonger utomhus senast ar 2024 ska vara férsumbar (10 §). Hur stor
nedskrépningen ar ska bedomas utifrdn de skrdpmétningar som Natur-
vardsverket utfor enligt forordningen om nedskriapningsavgifter (35 §).
Kravet innebér att producenten regelbundet ska redogdra for hur malet
uppnas.

Av andra stycket framgar att informationen ska goras tillgénglig pa en
webbplats.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.6.

13§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att i de fall Naturvardsverket

beddmer att det finns risk for att malet for minskad nedskrépning inte upp-

nés i tid ska myndigheten foresla dandaméalsenliga atgarder till regeringen.
Overviigandena finns i avsnitt 10.6.2.

14§

Paragrafen innehéller bestimmelser om en skyldighet for svenska produ-
center att utse ombud i andra EES-ldnder. Paragrafen genomfor delvis
artikel 8.7 1 engéngsplastdirektivet.

I engéngsplastdirektivet finns bestimmelser om producentansvar for
plastprodukter for engangsbruk. De ballonger som omfattas av férord-
ningen dr sddana engangsplastprodukter (se 8 §).

Av paragrafen framgér att en producent som ar etablerad i Sverige och
sdljer ballonger till ett annat land i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) dar producenten inte &r etablerad, ska utse ett ombud i det
landet. Enligt paragrafen ska ombudet fullgéra det ansvar som producen-
ten har i det landet enligt de nationella bestimmelser som genomfor
engéangsplastdirektivet i det landet.

I 6 § anges vad som avses med producent och i 7 § anges vad som avses
med att vara etablerad i Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.4.

15§

Paragrafen reglerar en rétt for producenter att utse ombud hér. Paragrafen
genomfor delvis artikel 8.6 i engangsplastdirektivet.

Av forsta stycket framgar att en producent som inte dr etablerad i Sverige
far utse ett ombud hér som ska fullgéra de skyldigheter som producenten
har enligt denna forordning och forordningen om nedskridpningsavgifter.
Ritten att utse ett ombud omfattar savil producenter inom EES-ldnder som
producenter utanfor EES.

Enligt paragrafen har producenten en rétt, men inte en skyldighet att utse
ett ombud hér. Eftersom engéngsplastdirektivet ska genomforas i alla
lander inom EES kommer dock alla producenter att behdva utse ombud i
de EES-lander till vilka producenten séljer produkter utan att sjélv vara



etablerad dér i (jfr artikel 8.7 och kommentaren till 14 §). I paragrafen
anges att ett ombud ska utses genom en skriftlig fullmakt.

1 andra stycket anges att ombudet &r skyldigt att i stéllet for producenten
fullgora skyldigheterna i denna forordning och férordningen om nedskrép-
ningsavgifter. Skyldigheten géller de ballonger som ombudet har anmalt
till Naturvardsverket (se kommentaren till 16 §).

16 § anges vad som avses med producent och i 7 § anges vad som avses
med att vara etablerad i Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.3.

16§

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppgifter som ska anmilas till
Naturvardsverket av ett ombud.

Av forsta stycket framgar att ett ombud som har utsetts enligt 15 § ska
gora en anmilan till Naturvardsverket innan producenten slépper ut en
ballong som ombudet ska ansvara for pa den svenska marknaden. Av 7 §
framgar vad som avses med att sldppa ut en ballong pd den svenska
marknaden.

I andra stycket anges vilka uppgifter som en anmilan till Naturvards-
verket ska innehélla.

Enligt forsta punkten ska anmélan innehalla uppgift om ombudets namn,
kontaktuppgifter, person- eller organisationsnummer och en kopia pa den
fullmakt genom vilken ombudet utses av producenten.

Enligt andra punkten ska uppgift om producentens namn, kontakt-
uppgifter och skatteregistreringsnummer anges i anmélan.

Enligt tredje punkten ska anmilan innehéalla uppgift om vilken produkt
som ombudet ska ansvara for. Syftet dr att tydligt avgrinsa ombudets
ansvar. Sddana uppgifter kan t.ex. vara produktens varumérke.

Enligt fidrde punkten ska anmélan innehdalla uppgift om hur produkten
kommer att tillhandahallas pa den svenska marknaden. Sddan information
kan t.ex. vara vilka typer av séljkanaler som &r tinkta att anvdndas.

1 femte punkten anges slutligen att anmélan ska innehalla uppgifter om
hur ombudet ska uppfylla de skyldigheter som f6ljer av denna forordning
och forordningen om nedskrépningsavgifter. Skyldigheterna omfattar att
ge information till konsumenter och att lamna uppgifter till Naturvards-
verket (17 och 18 §).

1 tredje stycket anges att ombudet snarast ska underritta Naturvards-
verket om ndgon av uppgifterna som ldmnats inte lingre &r korrekt och
fordndringen har betydelse for anmaélans syfte. Syftet med anmélan r att
tillsynsmyndigheten ska veta vem som &r ansvarig for att uppfylla
producentansvaret for de produkter som omfattas av anmélan.

Overviigandena finns i avsnitt 10.6.3.

17§

Paragrafen innehaller en skyldighet for en producent som pa den svenska
marknaden slépper ut ballonger att [dmna viss information till konsumen-
ter. Paragrafen genomfor delvis artikel 10 i engangsplastdirektivet och
punkt 7 i del G i bilagan till direktivet.

Ordet ballong forklaras i 8 §. Uttrycket sldppa ut p& den svenska mark-
naden forklarasi7 §.
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Enligt forsta stycket forsta punkten ska information lamnas om hur
produkten ska hanteras néir den blir avfall. Den informationen kan skilja
sig 4t beroende pa forhallandena pa platsen som avfallet uppkommer pa.

Enligt forsta stycket andra punkten ska information lamnas om de nega-
tiva miljoeffekter som nedskrdpning eller annat olampligt bortskaffande
av produkten ger upphov till. Det innebér att information ska l&mnas om
att produkten innehéller plast och vilka effekter det far pad miljon nér
produkter som innehéller plast slings pd marken och skridpar ner. Det
géller i synnerhet nedskripningens paverkan pa den marina miljon.
Exempelvis kan information ldmnas om att det &r forbjudet med ballong-
slapp enligt 15 kap. 26 § miljobalken om inte alla de ballonger som slépps
ut stiddas upp och vilka negativa effekter nedskrapningen fran ballongslépp
ger upphov till.

Enligt andra stycket ska informationen bidra till mindre nedskrédpning
och att avfallet fran ballonger hanteras pa ett lampligt sétt. Det dr séledes
den malséttningen som informationen ska bidra till att uppna och med det
syftet som informationen ska ldmnas. Informationen kan behdva ldmnas
pa olika sitt utifran olika malgrupper och olika mycket information kan
behova ldmnas beroende pa hur stor effekt den ldmnade informationen far.

Enligt tredje stycket ska informationen vara lattillganglig, uppmuntra till
ett ansvarsfullt konsumentbeteende och ldmnas aterkommande. For att
vara lattillgénglig ska informationen ldmnas via en kanal som anvinds av
de konsumenter som vanligtvis anvénder den aktuella varan. Det innebér
dven att innehéllet i informationen ska vara létt for konsumenter att ta till
sig. For att informationen ska anses lamnas aterkommande &r det inte
tillrckligt att information ldmnas vid ett tillfille. Informationen ska
i stillet [dmnas kontinuerligt.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

18§

Paragrafen innehaller krav pé att den producent som ska ldmna informa-
tion enligt 17 § ska ldmna en rapport till Naturvardsverket. Paragrafen
genomfor delvis artikel 10 i engangsplastdirektivet och punkt 7 i del G i
bilagan till direktivet.

Rapporten ska ldmnas for att Naturvardsverket ska kunna bedéma om
den information som ldmnats &r tillrdcklig och bidrar till att né syftet med
att lamna informationen. Vad informationen ska bidra till att uppna
framgér av 17 §.

Rapporten ska endast ldmnas av de producenter som sldpper ut fler &n
10 000 produkter per kalenderar. Rapporten ska innehélla uppgifter om
vilken information som ldmnats, hur informationen ldmnats och pa vilket
sdtt informationen bidrar till att minska nedskrdpning och astadkomma en
lamplig avfallshantering av ballonger.

En forsenad inlimning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 29 § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 12.



19§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om vilken ytterligare information som den rapport som ska
lamnas enligt 18 § ska innehélla.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

20§

Paragrafen innehéller bestimmelser om producenters skyldighet att limna
uppgifter till Naturvardsverket. Paragrafen genomfor delvis artikel 8a.2 i
avfallsdirektivet.

Innan en producent slédpper ut ballonger pé den svenska marknaden ska
producenten lamna uppgifter till Naturvardsverket om sitt namn, kontakt-
uppgifter och person- eller organisationsnummer.

Producenten ska snarast underritta Naturvardsverket om dndringar i
fraga om de uppgifter som har ldmnats.

En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 29 § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

21§

Paragrafen innehdller krav pé att en producent av ballonger ska ldmna
uppgifter till Naturvardsverket om hur manga produkter som producenten
slappt ut pa den svenska marknaden under ett kalenderar. Paragrafen
genomfor delvis artikel 8.3 engangsplastdirektivet.

Uppgifterna ska som huvudregel ldmnas i antal. Vid behov kan Natur-
vardsverket begéra att fa in uppgifterna dven i vikt. Det kan t.ex. vara fallet
om det behdvs for att uppfylla kraven pa rapportering till kommissionen
enligt engangsplastdirektivet. Av 13 § forordningen om nedskrépnings-
avgifter framgér att de produktavgifter som en producent ska betala ska
faststdllas utifrdin hur manga produkter som slippts ut pa marknaden
niarmast foregdende kalenderdr. Paragrafen kompletterar saledes den
bestimmelsen.

En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 29 § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

2§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om ytterligare information som en producent ska ldmna till
Naturvardsverket innan producenten sldapper ut en ballong pé den svenska
marknaden och om antal ballonger som producenten sldpper ut pa den
svenska marknaden.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.
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23§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att en producent ska inrétta en
rutin for att bedoma kvaliteten pa de uppgifter som producenten ska ldmna
enligt 21 §. Paragrafen genomfor delvis artikel 8a.3 d i avfallsdirektivet.
De uppgifter som avses dr hur ménga ballonger som har sléppts ut pa
den svenska marknaden under de foregéende tre &ren.
Overviigandena finns i avsnitt 10.6.5.

24§

Paragrafen dr en upplysningsbestimmelse om att det finns bestimmelser
om tillsyn i miljétillsynsférordningen.

Naturvardverket har tillsynsansvar for forordningen (2 kap. 24 § miljo-
tillsynsférordningen).

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 18.

25§

Paragrafen dr en upplysningsbestimmelse om att det finns bestimmelser
om miljésanktionsavgifter i forordningen om miljosanktionsavgifter.

I forordningen finns mdjlighet att besluta om att miljosanktionsavgift
ska betalas for overtriadelser av 18, 20 eller 21 § genom att vara forsenad
med att ldmna foreskrivna in uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 20.

26§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om verkstélligheten av forordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 16.

25.6  Forslaget till férordning om producentansvar
for vatservetter

Iy
Paragrafen innehaller upplysning om vilka bemyndiganden de olika be-
stimmelserna i forordningen grundar sig pa.

29

Paragrafen innehéller information om forordningens syfte.

3s
Paragrafen innehaéller en upplysningsbestimmelse om att det finns bestdm-
melser om nedskrdpningsavgifter i forordningen om nedskrdpnings-
avgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 6.



49
I paragrafen forklaras vad som avses med polymer. Ordforklaringen mot-
svarar artikel 3.1 i engangsplastdirektivet och dr densamma som ordfor-
klaringen 1 4 § foérordningen om engangsprodukter, se forfattningskom-
mentaren till den bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

5§
I paragrafen forklaras vad som avses med plast. Ordforklaringen mot-
svarar artikel 3.1 i engangsplastdirektivet och dr densamma som ordfor-
klaringen i 5 § forordningen om engéngsprodukter, se forfattningskom-
mentaren till den bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

68
I paragrafen forklaras vad som avses med producent. Ordforklaringen
motsvarar artikel 3.11 i engéngsplastdirektivet och dr densamma som
ordforklaringen i 9 § forordningen om producentansvar for vissa tobaks-
varor, portionssnus och filter, se forfattningskommentaren till den bestim-
melsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

78

I paragrafen forklaras vad som avses med uttrycken tillhandahdlla pd den
svenska marknaden, sldppa ut pd den svenska marknaden och vara
etablerad i Sverige.

Forklaringarna av tillhandahdlla pa den svenska marknaden och slippa
ut pd den svenska marknaden motsvarar artikel 3.6 och 3.7 i engangs-
plastdirektivet och dr desamma som ordforklaringarna i 6 § férordningen
om engéngsprodukter, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

Forklaringen av uttrycket vara etablerad i Sverige dr densamma som
ordforklaringen i 10 § forordningen om producentansvar for vissa tobaks-
varor, portionssnus och filter, se forfattningskommentaren till den bestdm-
melsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

8s

I paragrafen forklaras vad som avses med engdngsplastprodukt och
vdtservetter. Forklaringen av engdngsplastprodukt motsvarar definitionen
av plastprodukt for engangsbruk i artikel 3.2 i engangsplastdirektivet och
iar densamma som ordforklaringen i 7§ forordningen om engangs-
produkter, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

Med vdtservett avses i forordningen servetter som pa forhand &r vata och
som anvinds for for personlig hygien eller i hushall och som &r engéngs-
plastprodukter. Forklaringen av vatservetter motsvarar definitionen av
vétservetter i punkt 2 i del D, punkt 1 i del Il i del E och punkt 6 i del G i
bilagan till engéngsplastdirektivet. Med vatservetter avses servetter som &r
vata redan ndr du koper dem. Torra tvittlappar i skumgummi omfattas
séledes inte av uttrycket.
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Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

98

Paragrafen innebir att de ord och uttryck som inte omfattas av ordfor-

klaringarna i 48 §§ har samma betydelse som i 15 kap. miljobalken. Det

giller t.ex. orden och uttrycken avfall och bortskaffa avfall.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

10§

Paragrafen innehaller mél for minskad nedskrépning av véatservetter och
genomfor delvis artikel 8a.1b i avfallsdirektivet.

I friga om vétservetter dr mélet att nedskrapningen utomhus senast ar
2030 ska vara forsumbar. Hur stor nedskrépningen &r ska bedomas utifran
de skrdpmétningar som Naturvardsverket utfor enligt 35 § forordningen
om nedskrépningsavgifter. Med att nedskrépningen ska vara forsumbar
avses att nedskrdpning fran vatservetter inte ska forekomma eller vara
obetydlig. Ordet vatservetter forklaras i 8 §. Bestimmelsen kompletterar
nerskrapningsforbudet i 15 kap. 26 § miljobalken. Av 11 § framgér att en
producent av vétservetter effektivt ska bidra till att na maélet for
nedskrépning.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2.

11§

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en producent av vétservetter
effektivt ska bidra till att nd malet for minskad nedskrdpning i 10 §. Det
innebdr att en producent ska vidta atgirder och arbeta aktivt for att minska
nedskriipningen av vatservetter. Atgirderna kan t.ex. bestd av den informa-
tion som ska ldmnas till konsumenter enligt 19 §. Av forklaringen av
vatservetter framgar att endast vétservetter som innehaller plast omfattas
av kraven i forordningen (8 §). Ett sétt for producenter att uppna malet &r
saledes att 6verga till vatservetter som inte innehaller plast.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2.

12§

Paragrafen innehall krav pa att tillgéngliggora information. Paragrafen
genomfor delvis artikel 8a.3 e) i avfallsdirektivet.

Av forsta stycket framgar att producenten ska tillgidngliggdra informa-
tion om hur mélet for nedskrdpning uppnas. Malet &r att nedskrdapningen
frén vatservetter utomhus senast ar 2030 ska vara forsumbar (10 §). Hur
stor nedskrdpningen dr ska beddmas utifrén de skrdpmitningar som
Naturvardsverket utfor enligt 35 § forordningen om nedskrdpnings-
avgifter. Kravet innebér att producenten regelbundet ska redogdra for hur
malet uppnas.

Av andra stycket framgar att informationen ska goras tillgdnglig pa en
webbplats.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.6.



139

Paragrafen innehaller bestimmelser om att i de fall Naturvardsverket

bedomer att det finns risk for att malet for minskad nedskrdpning inte

uppnds ska myndigheten foresld &ndamalsenliga atgérder till regeringen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2.

149

Paragrafen innehéller bestimmelser om en skyldighet for svenska
producenter att utse ombud i andra EES-lédnder. Paragrafen genomfor
delvis artikel 8.7 i engangsplastdirektivet.

I engéngsplastdirektivet finns bestimmelser om producentansvar for
plastprodukter for engéngsbruk. De vétservetter som omfattas av forord-
ningen ir sddana engangsplastprodukter (se 8 §).

Av paragrafen framgar att en producent som ir etablerad i Sverige och
séljer vatservetter till ett annat land i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) dir producenten inte dr etablerad, ska utse ett ombud i det
landet. Enligt paragrafen ska ombudet fullgdra det ansvar som produ-
centen har i det landet enligt de nationella bestimmelser som genomfor
engéangsplastdirektivet i det landet (jfr kommentaren till 15 §).

Det finns inget krav i forordningen pé att ombudet ska vara en juridisk
person utan dven en privatperson kan anlitas som ombud.

1 6 § anges vad som avses med producent och i 7 § anges vad som avses
med att vara etablerad i Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.4.

15§

Paragrafen reglerar en rétt for producenter fran andra EES-l4nder att utse
ombud hér. Paragrafen genomfor delvis artikel 8.6 i engéngsplast-
direktivet.

Av forsta stycket framgér att en producent som &r etablerad i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrade (EES) men inte i Sverige
far utse ett ombud hér som ska fullgéra de skyldigheter som producenten
har enligt denna forordning. Av bestimmelsen framgar att producenten har
en ratt, men inte en skyldighet att f& utse ett ombud har. Eftersom
engangsplastdirektivet ska genomforas i alla linder inom EES kommer
dock alla producenter att behdva utse ombud i linder som producenten
séljer produkter till men inte &r etablerad i (jfr artikel 8.7 och kommentaren
till 14 §). I forsta stycket anges dven att ett ombud ska utses genom en
skriftlig fullmakt.

Enligt andra stycket ska ombudet i stéllet for producenten fullgéra
skyldigheterna i denna férordning och i férordningen om nedskrédpnings-
avgifter. Skyldigheten géller de vatservetter som ombudet har anmalt till
Naturvardsverket (se kommentaren till 16 §). Det innebér bl.a. att ombudet
ska ge information till konsumenter om hur vatservetterna ska hanteras nér
de blir avfall och vilka negativa effekter som nedskridpning ger upphov till.
Kraven innebér dven att ombudet ska l&dmna information till Naturvérds-
verket om hur ménga vatservetter som den producent som ombudet
foretrdader har sléppt ut pa den svenska marknaden (se kommentarerna till
23 §). Det finns inget krav i forordningen pé att ombudet ska vara en
juridisk person utan &ven en privatperson kan anlitas som ombud.
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1 6 § anges vad som avses med producent och i 7 § anges vad som avses
med att vara etablerad i Sverige.
Overviigandena finns i avsnitt 10.6.3.

16§

Paragrafen innehaller en skyldighet for ett ombud att anméla uppgifter till
Naturvardsverket.

Av forsta stycket framgér att ett ombud som har utsetts enligt 15 § ska
gbra en anmilan till Naturvardsverket innan producenten slédpper ut en
vétservett som ombudet ska ansvara for pad den svenska marknaden. Av
7 § framgér vad som avses med att sldppa ut en vatservett pa den svenska
marknaden.

I andra stycket anges vilka uppgifter som en anmaélan till Naturvards-
verket ska innehélla. Enligt forsta punkten ska anmélan innehalla uppgift
om ombudets namn, kontaktuppgifter, person- eller organisationsnummer
och en kopia pa den skriftliga fullmakten. Enligt andra punkten ska uppgift
om producentens namn, kontaktuppgifter och skatteregistreringsnummer
anges i anmélan. Enligt tredje punkten ska anmélan innehélla uppgift om
vilken produkt som ombudet ska ansvara for. Syftet ar att tydligt avgrénsa
ombudets ansvar. Sddana uppgifter kan t.ex. vara produktens varumairke.
Enligt fidrde punkten ska anméilan innehélla uppgift om hur produkten
kommer att tillhandahallas pa den svenska marknaden. Sédan information
kan t.ex. vara vilka séljkanaler som &r tdnkta att anvandas. 1 punkten 5
anges slutligen att anmélan ska innehalla uppgifter om hur ombudet ska
uppfylla de skyldigheter som foljer av denna férordning och forordningen
om nedskrapningsavgifter. Skyldigheterna omfattar att ge information till
konsumenter och att limna uppgifter till Naturvardsverket (se 19 och 22
och 23 §9).

I tredje stycket anges att ombudet snarast ska underrédtta Naturvards-
verket om ndgon av uppgifterna som ldmnats inte ldngre ar korrekt och
fordndringen har betydelse for anméilans syfte. Syftet med anmilan &r att
tillsynsmyndigheten ska veta vem som &ar ansvarig for att uppfylla
producentansvaret for de produkter som omfattas av anmélan.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.3.

17§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att vatservetter ska vara mairkta
for att fa slappas ut pa den svenska marknaden. Paragrafen genomfor
delvis artikel 7 i engéngsplastdirektivet och punkt 2 i del D i bilagan till
direktivet.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska mirkningen innehalla
information om att produkten innehaller plast. Ordet plast forklarasi 5 §.

Enligt forsta stycket andra punkten ska méarkningen innehalla
information om hur produkten i enlighet med avfallshierarkin ska hanteras
nér den blivit avfall. Kravet innebar att information ska ldmnas om pa
vilket sdtt som man lampligast ska gora sig av med produkterna nér de blir
avfall. Avfallshierarkin innebdr att avfallsforebyggande atgdrder ska
fraimjas. Hierarkin anger @ven en prioriteringsordning vid valet av metod
for behandling av det avfall som uppstar. Utgdngspunkten dr att avfallet i
forsta hand ska forberedas for ateranvdndning, i andra hand material-



atervinnas, i tredje hand atervinnas pd annat sitt (t.ex. genom energi-
atervinning) och i sista hand bortskaffas, jfr. forfattningskommentaren till
15 kap. 10 § miljobalken for den ndrmare innebdrden av avfallshierarkin
(prop. 2015/16:166 s. 67). Eftersom vatservetter i dagsldget inte material-
atervinns bor information ldmnas om hur de ska slidngas for att de ska
kunna energiatervinnas.

Enligt forsta stycket tredje och fjdrde punkterna ska mirkningen
innehélla information om de sitt att bortskaffa produkten som ska
undvikas och de negativa miljoeffekter som nedskripning eller annat
oldmpligt bortskaffande av produkten ger upphov till. Det innebér t.ex. att
information ska ldmnas om att vatservetter inte ska spolas ner i avloppen
och vilka effekter det far pa reningsverken och miljon om vétservetter
spolas ner i avloppet. Det innebér ocksa att information ska l&dmnas om att
vétservetter inte ska sldngas i naturen eller pd marken i stan och vad
nedskrdpningen av vétservetter far for effekter pa miljon.

Uttrycket sldppa ut pa den svenska marknaden forklaras i 7 §. Av for-
klaringen framgar att kravet pa méarkning galler forsta gangen en vara gors
tillgénglig i Sverige. Varor som slépps ut pa marknaden efter att kraven pa
mérkning trétt i kraft trdffas av kraven och ska séledes vara markta for att
fa sldappas ut pd den svenska marknaden. Varor som slidppts ut pé den
svenska marknaden innan kravet pa markning borjade gilla behdver dock
inte vara méirkta dven efter det att kraven pd mirkning trétt i kraft. Om
omirkta varor som borde vara mérkta patréftas forst i senare led i forsalj-
ningskedjan kan information inh&mtas om varifrdn varorna kopts och vem
det dr som sléppt ut varorna pé den svenska marknaden. Tillsynséatgarder
kan riktas mot den som felaktigt sldppt ut varan pad den svenska
marknaden. Det kan innefatta olika foreligganden som kan férenas med
vite (26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken). Foreldgganden kan innefatta krav
pa att de felaktiga varorna ska éterkallas eller forbud mot att sidlja omérkta
varor.

Enligt andra stycket ska mirkningen placeras pa forpackningen eller
produkten. Den ska vara framtridande, latt att 14sa och outplanlig.

Naturvardsverket kan i foreskrifter besluta ytterligare foreskrifter om
mirkningen (18 §).

Att sldppa ut en produkt pé den svenska marknaden som inte dr markt
sanktioneras genom miljosanktionsavgifteri 11 kap. 30 § forordningen om
miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

18§

Paragrafen innebdr att Naturvardsverket ges mdjlighet att besluta
ytterligare foreskrifter om mérkningen enligt 17 §. Det kan innefatta fore-
skrifter om var markningen ska placeras och hur markningen ska utformas.

Senast den 3 juli 2020 skulle kommissionen ha beslutat om en genom-
forandeakt som faststdller de harmonierade specifikationerna fér mérk-
ningen. Genomfoérandeakten har blivit férsenad. Bemyndigandet mdjlig-
gOr att Naturvardsverket genomfor specifikationerna for méarkningen i
foreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 11.
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19§

Paragrafen innebér att den som pa den svenska marknaden slédpper ut
vatservetter ska ldmna information till konsumenter. Paragrafen genomfor
delvis artikel 10 i engéngsplastdirektivet och punkt 6 i del G i bilagan till
direktivet.

Uttrycket sldppa ut pd den svenska marknaden forklaras i 7 §. Ordet
vatservetter forklaras i 8 §.

Kravet pa att limna informationen géller endast sidana vatservetter som
ar avsedda att anvdndas av konsumenter. Vatservetter som &r avsedda att
endast anvéndas av sjukvarden omfattas séledes inte av kraven.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska information ldmnas om
ateranvédndbara alternativ till produkten. Med ateranvéndning avses att
nagot anvinds igen for att fylla samma funktion som det ursprungligen var
avsett for (15 kap. 4 § miljobalken).

Enligt forsta stycket andra punkten ska information ldmnas om hur
produkten ska hanteras nir den blir avfall. Den informationen kan skilja
sig at pé olika platser.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska information ldmnas om de
negativa miljoeffekter som nedskrdpning eller annat oldmpligt bort-
skaffande av produkten ger upphov till. Det innebér att information ska
lamnas om att produkten innehaller plast och vilka effekter det far pa
miljon nar produkter som innehéller plast sldngs pa marken och skrdpar
ner. Det giller i synnerhet nedskrdpningens péverkan pad den marina
miljon.

Enligt forsta stycket fjdrde punkten ska information limnas om de
negativa effekter det far pa avloppsnitet att spola ner vatservetter i
avloppet. Information ska ldmnas om att vatservetter inte ska spolas ner i
avloppen och vilka effekter det fir pé reningsverken och miljon om
produkterna spolas ner i avlioppet.

Enligt andra stycket ska informationen bidra till mindre nedskridpning
och att avfallet fran vatservetter hanteras pa ett lampligt sitt. Det ar séledes
den malséttningen som informationen ska bidra till att uppna och med det
syftet som informationen ska ldmnas. Informationen kan behdva ldmnas
pa olika sitt utifran olika malgrupper och olika mycket information kan
behova ldmnas beroende pa hur stor effekt den ldmnade informationen far.

Enligt tredje stycket ska informationen vara lattillganglig, uppmuntra till
ett ansvarsfullt konsumentbeteende och limnas aterkommande. For att
vara lattillgdnglig ska informationen 1&mnas via en kanal som anvénds av
de konsumenter som vanligtvis anvénder den aktuella varan. Det innebér
dven att innehéllet i informationen ska vara létt for konsumenter att ta till
sig. For att informationen ska anses ldmnas aterkommande &r det inte
tillrdckligt att information ldmnas vid ett tillfdlle. Informationen ska i
stéllet lamnas kontinuerligt.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

20§

Paragrafen innehaller krav pa att den producent som ska ldmna informa-
tion enligt 19 § ska ldmna en rapport till Naturvardsverket. Paragrafen
genomfor delvis artikel 10 i engangsplastdirektivet och punkt 6 i del G i
bilagan till direktivet.



Rapporten ska ldmnas for att Naturvardsverket ska kunna bedéma om
den information som ldmnats ér tillricklig och bidrar till att na syftet med
att ldmna informationen. Vad informationen ska bidra till att uppna
framgér av 19 §.

Rapporten ska endast 1damnas av de producenter som slépper ut fler &n
10 000 produkter per kalenderdr. Rapporten ska innehélla uppgifter om
vilken information som ldmnats, hur informationen l&dmnats och pé vilket
satt informationen bidrar till att minska nedskrépning och &stadkomma en
lamplig avfallshantering av vatservetter.

En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 31 § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

21§

Paragrafen innebdr att Naturvardsverket ges mdjlighet att meddela
foreskrifter om vilken ytterligare information som den rapport som ska
lamnas enligt 20 § ska innehélla.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

2§

Paragrafen innehéller krav pa att innan en producent sldpper ut vétservetter
pa den svenska marknaden ska producenten limna uppgifter till
Naturvardsverket om sitt namn, kontaktuppgifter och person- eller
organisationsnummer. Producenten ska snarast underritta Naturvards-
verket om dndringar i frdga om de uppgifter som har ldmnats.

En forsenad inldimning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 31 § forordningen om miljésanktionsavgifter

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

23§

Paragrafen innehaller krav pa att en producent av vétservetter ska ldmna
uppgifter till Naturvardsverket om hur manga produkter som producenten
slappt ut pa den svenska marknaden under ett kalenderdr. Paragrafen
genomfor delvis artikel 8.3 engangsplastdirektivet.

Uppgifterna ska som huvudregel ldmnas i antal. Vid behov kan Natur-
vardsverket begéra att fa in uppgifterna dven i vikt. Det kan t.ex. vara fallet
om det behdvs for att uppfylla kraven pa rapportering till kommissionen
enligt engangsplastdirektivet. Av 13 § forordningen om nedskrépnings-
avgifter framgér att de produktavgifter som en producent ska betala ska
faststéllas utifrdn hur manga produkter som sldppts ut pd marknaden
nidrmast foregdende kalenderdr. Paragrafen kompletterar séaledes den
bestdmmelsen.

En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 31 § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 10.5.

24§

Paragrafen innebér att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om vilka
ytterligare uppgifter som ska lamnas enligt 22 och 23 §§. Naturvardsverket

303



304

ges sdledes bemyndigande att meddela foreskrifter om de uppgifter som

ska ldmnas om hur ménga produkter som sldppts ut pd den svenska

marknaden i Sverige under ett kalenderar och vilka uppgifter som ska

lamnas av en producent innan producenten gor sina produkter tillgéngliga.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

25§

Paragrafen innehaller en bestimmelse som innebér att en producent eller
ett ombud som har utsetts enligt 14 § ska inrétta en rutin for att bedéma
kvaliteten pa de uppgifter som producenten ska ldmna enligt 23 § De
uppgifter som avses dr hur manga vatservetter som har sléppts ut pa den
svenska marknaden.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.5.

26§

Paragrafen &r en upplysningsbestimmelse om att det finns bestimmelser
om tillsyn i miljétillsynsforordningen. Naturvardverket har tillsynsansvar
for forordningen (2 kap. 24 § miljétillsynsforordningen).

Overviigandena finns i avsnitt 6 och 18.

27§

Paragrafen dr en upplysningsbestimmelse om att det finns bestimmelser
om miljosanktionsavgifter i forordningen om miljosanktionsavgifter. I
forordningen finns mojlighet att besluta om att miljosanktionsavgift ska
betalas for dvertradelser av 17 § genom att sldppa ut en omérkt vara pa
marknaden eller 20, 22 eller 23 § genom att vara forsenad med att ldmna
foreskrivna in uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 20.

28§

I paragrafen ges Naturvardsverket bemyndigande att meddela foéreskrifter
om verkstélligheten av forordningen.
Overvégandena finns i avsnitt 16.

25.7  Forslag till forordning om
nedskrépningsavgifter

1§

Paragrafen innehaller en upplysning om vilka bemyndiganden de olika be-
stimmelserna i forordningen grundar sig pa.

23
I paragrafen beskrivs férordningens syfte.
39

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att det finns ytter-
ligare bestimmelser om engéngsplastprodukter i andra forfattningar.



Overvigandena finns i avsnitt 6.

43
Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att det finns bestim-
melser om anmélnings- och tillstdindsplikt for hantering av avfall i andra
forfattningar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

59
Paragrafen innehéller bestimmelser om att ord och uttryck som anvénds i
forordningen har samma betydelse som i vissa andra férordningar.

Orden och uttrycken producent, slippa ut pd den svenska marknaden,
tillhandahdlla pd den svenska marknaden, polymer, plast och engdngs-
plastprodukt har samma betydelse som i1 forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar (forpackningsférordningen), forord-
ningen om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter,
forordningen om producentansvar for ballonger och férordningen om
producentansvar for vétservetter. Orden och uttrycken har samma
innebord i de olika forordningarna men avser olika produkter. Det giller
med undantag for ordet producent i forpackningsforordningen som har en
annan innebdrd i forpackningsforordningen &n i de andra producent-
ansvarsforordningarna. Det beror pa att en forpackning kan séljas bade
utan och med innehall.

Orden och uttrycken snabbmat, matlida, mugg, dryckesbehdllare,
bérkasse, plastbdirkasse och tunn plastbdrkasse har samma betydelse som
i forordningen om engéngsprodukter.

Ordet plastflaska har samma betydelse som i forordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor och metallburkar.

Ordet flexibelt omslag har samma betydelse som i forpackningsférord-
ningen.

Orden och uttrycken tobaksvaror, filter, fimpar och portionssnus har
samma betydelse som i forordningen om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter,

Ordet ballong har samma betydelse som i forordningen om producent-
ansvar for ballonger.

Ordet vdtservetter har samma betydelse som i forordningen om produ-
centansvar for vatservetter.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

6§
Paragrafen innebér att de ord och uttryck som inte omfattas av ordfor-
klaringarna i 5 § har samma betydelse som i 15 kap. miljobalken. Det
giller t.ex. uttrycket behandla avfall som forklaras i 15 kap. 6 § miljo-
balken.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

79

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att det finns bestdm-
melser i andra forordningar om att en producent som inte &r etablerad i
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Sverige far utse ett ombud som ska fullgora de skyldigheter som en
producent har enligt forordningen.

1 forsta—fjdrde anges att dessa bestimmelser finns i 15-17 §§ forord-
ningen om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter,
14-16 §§ forordningen om producentansvar for ballonger, 14—16 §§
forordningen om producentansvar for vatservetter och 36 a—36 ¢ §§ for-
packningsforordningen.

Overviigandena finns i avsnitt 10.6.3.

88

Paragrafen innehaller krav pé att producenter som tillhandhéller vissa
engéngsplastprodukter pa den svenska marknaden ska betala nedskrip-
ningsavgifter till Naturvardsverket varje ar. Paragrafen genomfor artikel
8.2-8.4 i engéangsplastdirektivet.

Avgiftsskyldigheten enligt forsta stycket géller producenter av ball-
onger, vatservetter, dryckesbehéllare, filter, portionssnus, tobaksvaror
med filter, flexibla omslag, tunna plastbérkassar, engéngsplastlock till
muggar och muggar och matlddor fér snabbmat som ar engangsplast-
produkter. Vad som avses med de olika orden och uttrycken forklaras i
5 §. Av forklaringen till flexibelt omslag framgar att med uttrycket avses
forpackningar som anviénds till livsmedel som dr avsedda att &tas direkt ur
forpackningen utan ytterligare beredning. Det kan t.ex. vara godis, snacks,
snabbmat eller glass (se forfattningskommentaren till 10 b § for-
packningsférordningen). Av ordforklaringen till dryckesbehallare framgér
att det innefattar plastflaskor for dryck (se forfattningskommentaren till
8 § forordningen om engangsprodukter).

Av ordforklaringen till producent framgéar att avgiftsskyldigheten inte
giller i alla forsdljningsled utan i huvudsak endast forsta gangen en
produkt gors tillgdnglig i Sverige dven om skyldigheten géller da
produkten tillhandahéalls pd den svenska marknaden (5 §). Eftersom
avgiftsskyldigheten géller bl.a. forpackningar maste dock uttrycket
tillhandahalla pa den svenska marknaden anvéndas eftersom en forpack-
ning forst kan séljas av en producent for att sedan paketeras med ett
innehéll av en annan producent. Bada dessa producenter ska omfattas av
avgiftsskyldigheten eftersom béda producenterna inte alltid aterfinns i
Sverige. 1 de situationer flera producenter ar avgiftsskyldiga for samma
produkt kan Naturvéardsverket sétta ned avgiften (19 §). For de produkter
som omfattas av avgiftsskyldigheten som inte 4r férpackningar finns bara
en producent som tillhandahaller produkten pa marknaden. For dessa
produkter dr det saledes ingen skillnad om uttrycket sldppa ut pa den
svenska marknaden eller tillhandahédlla pa den svenska marknaden
anvénds sé lange det gors tillsammans med ordet producent.

Enligt andra stycket géller avgiftsskyldigheten avseende forpackningar
bade den som sldpper ut en forpackning utan innehéll och den som sléapper
ut en forpackning med innehéll. Avgiftsskyldigheten géller saledes inte
bara nir nagot siljs som en forpackning for att sedan paketeras med ett
innehall. Aven en forpackad vara omfattas av avgiftsskyldigheten. T.ex.
kan en dryckesbehéllare eller mugg séljas bade som forpackning till nagon
som séljer dryck och nér en dryck siljs. Dessa olika aktorer aterfinns inte
alltid i Sverige och ar darfor inte alltid avgiftsskyldiga. Av 19 § framgér



att avgiften kan séttas ner om flera olika producenter &r avgiftsskyldiga for
samma produkt.
Enligt tredje stycket ska nedskrdpningsavgifter tas ut som en rorlig
produktavgift (11-13 §) och en fast arsavgift (14 och 15 §9).
Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

93

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka kostnader som produkt-
avgiften ska tdcka. Paragrafen genomfor artikel 8.2-8.4 i engangsplast-
direktivet.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska produktavgiften ticka kostnad-
erna for att stdda upp engangsplastprodukter som skripats ned pa de
platser som kommunen har renhéllningsansvar for enligt renhallnings-
lagen. De kostnader som avgifterna ska ticka omfattar de produkter som
felaktigt hamnat p&4 marken eller andra platser. Kostnaderna for hantering
av saddant avfall som sléngts i och ligger kvar i insamlingskérl ska inte
tickas av avgifterna. Vad som avses med engéngsplastprodukt forklaras i
5 8.

Enligt renhallningslagen har kommunen renhéllningsansvar pé gator,
torg, parker och andra allménna plaster som &r redovisade som en allmén
plats i en detaljplan. Enligt plan- och bygglagen (PBL) &r en allmén plats
en gata, en vdg, en park, ett torg eller ett annat omrade som enligt en
detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov (1 kap. 4 §). Kommunen har
dock endast renhallningsansvar for allménna platser dir kommunen ar
huvudman. Enligt 4 kap. 7 § PBL ar huvudregeln att kommunen &r huvud-
man for de allménna platserna. Om det finns sirskilda skal for att ha enskilt
huvudmannaskap kan kommunen bestimma detta i detaljplanen. Vid
enskilt huvudmannaskap &aligger ansvaret for en allmén plats i stéllet
fastighetsidgarna gemensamt. Kommunerna har séledes inte renhéllnings-
ansvar for allménna platser med enskilt huvudmannaskap. Kommunens
renhallningsansvar géller inte heller om atgérderna ska utforas av staten
som véghallare. Det géller de flesta allmédnna vagar. Undantaget ar de all-
ménna végar som ingér i kommunal vighallning. Kommunen 4r inte heller
renhéllningsansvarig for kvartersmark som har iordningsstillts och be-
gagnas for allmén trafik. Enligt 1 kap 4 § PBL é&r kvartersmark mark som
enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats. Anvidndning av kvarters-
mark kan t.ex. vara bostdder, handel eller industri. For dessa platser ar
fastighetsinnehavare renhallningsansvariga.

Kommunerna har dven renhallningsansvar for andra plaster d4n de som
ar allménna platser. Det giller de platser ddr allmé@nheten far férdas fritt
(4 § renhéllningslagen). Med platser dir allménheten far fardas fritt avses
som huvudregel platser som omfattas av allemansrétten (jfr 2 kap. 15 §
regeringsformen). Exempel pa platser dér allmédnheten fér fardas fritt men
som inte alltid 4r allménna plaster &r t.ex. badplatser och naturomréden.

Enligt andra punkten ska produktavgiften ticka kostnaderna for att
transportera bort och behandla det avfall som stédats upp. Med behandling
avses att atervinna eller bortskaffa avfall (15 kap. 6 § miljobalken).

Enligt tredje punkten ska produktavgiften ticka kostnaderna for den att
administrera och planera den verksamhet som avses i forsta och andra
punkterna.
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Enligt fjdrde punkten ska produktavgiften ticka kostnaderna for att sam-
la in och rapportera uppgifter som ska l&dmnas enligt forordningen. Det
géller t.ex. de uppgifter som ska ldmnas enligt 32 §. Punkten genomfor
artikel 8.3 c i engangsplastdirektivet.

Enligt femte punkten ska produktavgiften tdcka kostnaderna for att
sprida information. De intdkter fran avgifter som inte tas i ansprak for
Naturvérdsverkets eller kommunernas verksamhet ska anvéndas for att
sprida information for att uppné syftet med forordningen. Sddan informa-
tion ska spridas av Naturvérdsverket eller av den som Naturvéardsverket
ger i uppdrag att sprida sddan information (36 §).

Enligt andra stycket ska avgifterna inte ticka kostnaderna for att samla
in avfall som har flutit i land pa havsstrander. En kommun kan i stillet fa
bidrag for att samla in sddant skrdp enligt forordningen (2018:58) om
bidrag till strandstddning.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

10§

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka kostnader som &rsavgiften
ska tdcka. Paragrafen genomfor artikel 8.2—-8.4 i engéngsplastdirektivet.

Enligt forsta punkten ska arsavgiften ticka kostnaderna for Naturvéards-
verkets handldggning av de uppgifter som ska ldmnas for att faststilla
nedskrépningsavgifterna, administration av avgifterna och utbetalningen
av dessa.

Enligt andra punkten ska arsavgiften ticka kostnaderna for den skrép-
maitning som ska utféras enligt 35 §. Resultatet av skrdpmétningen ska
anvindas for att se dver avgifterna (37 §).

Enligt tredje punkten ska arsavgiften ticka kostnaderna for att sprida
information. De intékter frdn avgifter som inte tas i ansprak for Natur-
vardsverkets eller kommunernas verksamhet ska anvindas for att sprida
information for att uppna syftet med foérordningen. Sddan information ska
spridas av Naturvardsverket eller av den som Naturvardsverket ger i
uppdrag att sprida sadan information (36 §).

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

11§

Paragrafen innehéller bestimmelser om produktavgiftens storlek for
respektive produkt. Paragrafen genomfor artikel 8.2—8.4 i engangsplast-
direktivet.

Bestimmelsen innebér att en produktavgift ska betalas for varje produkt
som en producent tillhandahaller p4 den svenska marknaden under ett
kalenderar. Storleken péd avgiften varierar beroende pa produkten. Den
totala produktavgiften som en producent ska betala &r séledes en rorlig
avgift. Av 13 § framgér att produktavgiften ska betalas fér de produkter
som en producent tillhandahallit paA den svenska marknaden under det
ndrmast foregaende kalenderaret.

Vad som avses med de olika orden och uttrycken forklaras i 5 §. Av
ordforklaringen till producent och tillhandahélla p& den svenska mark-
naden framgar att kravet inte géller i alla forséljningsled utan i huvudsak
endast forsta gangen en produkt gors tillgédnglig i Sverige. Enligt 19 § kan



avgiften sattas ner om fler producenter &r avgiftsskyldiga for samma
produkt.

Avgiften ska betalas forsta gangen for produkter som tillhandahéllits pa
den svenska marknaden under kalenderaret 2022. Hur manga produkter en
producent tillhandahallit pa den svenska marknaden under ar 2022 ska
rapporteras till Naturvardsverket senast den 31 mars 2023. Naturvards-
verket ska darefter fatta beslut om avgifternas storlek per producent (18 §).
Produktavgiften ska betalas in under 2023 vid det datum som anges i
Naturvardsverkets beslut.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

12§

Paragrafen innehaller bestimmelser om produktavgiftens storlek for
vétservetter och ballonger. Paragrafen genomfor artikel 8.2-8.4 i
engangsplastdirektivet.

For varje vétservett som en producent sldpper ut pd den svenska
marknaden under ett kalenderar ska en produktavgift betalas med 0,3 ore.
For varje ballong som en producent slédpper ut pa den svenska marknaden
under ett kalenderar ska en produktavgift betalas med 2,3 ore.

Avgiften ska betalas for varje vatservett och ballong som en producent
tillhandahaller pa den svenska marknaden. Den totala produktavgiften som
en producent ska betala ar séledes en rorlig avgift. Av 13 § framgar att
produktavgiften ska betalas for de produkter som en producent slappt ut
eller tillhandahallit pad den svenska marknaden under det ndrmast
foregdende kalenderaret.

Vad som avses med de olika orden och uttrycken forklaras i 5 §. Av
ordforklaringen till producent och tillhandahalla p&d den svenska mark-
naden framgér att kravet inte giller i alla forséljningsled utan i huvudsak
endast forsta gdngen en produkt gors tillgénglig i Sverige.

Avgiften for ballonger och vatservetter regleras i en egen paragraf
eftersom avgiften ska borja betalas vid ett senare datum &n avgifternai 11
§. Avgiften ska betalas forsta gangen for produkter som tillhandahallits pa
den svenska marknaden under kalenderaret 2024. Hur manga produkter en
producent tillhandahéllit pad den svenska marknaden under &r 2024 ska
rapporteras till Naturvardsverket senast den 31 mars 2025. Naturvards-
verket ska ddrefter fatta beslut om avgifternas storlek per producent (18 §).
Produktavgiften ska betalas in under 2025 vid det datum som star i
Naturvardsverkets beslut.

Overviigandena finns i avsnitt 10.4.

13§

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur den totala produktavgiften per
producent ska berdknas. Paragrafen genomfor artikel 8.2-8.4 i engéngs-
plastdirektivet.

Enligt forsta stycket ska produktavgiften berdknas pa grundval av de
uppgifter som har ldmnats om hur méanga produkter som en producent har
slappt ut eller tillhandahallit pa den svenska marknaden enligt 73 och
73 a §§ forpackningsforordningen, 32 § forordningen om producentansvar
for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter, 21 § forordningen om
producentansvar for ballonger och 23 § férordningen om producentansvar
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for véatservetter. Det innebdr att den totala produktavgiften for en
producent som tillhandahaller 50 000 muggar under ett kalenderar blir 200
kronor (50 000*0,4 6re=200 kronor).

Enligt andra stycket ska produktavgiften betalas for de produkter som
tillhandahallits pa den svenska marknaden under det ndrmast féregaende
kalenderaret. Enligt forpackningsforordningen, forordningen om produ-
centansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter, férordningen om
producentansvar for ballonger och férordningen om producentansvar for
vatservetter ska producenterna av produkterna senast den 31 mars varje ar
lamna uppgifter till Naturvardsverket om hur ménga produkter som
producenten tillhandahallit eller sléppt ut pa den svenska marknaden under
foregdende ar. Senast den 31 mars far séledes Naturvardsverket uppgifter
om vilket antal produkter som produktavgiften ska berdknas utifran.
Utifran dessa uppgifter fattar Naturvardsverket beslut om produkt-
avgifterna (18 §).

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

145

Paragrafen innehéller bestimmelser om arsavgiftens storlek. Paragrafen
genomfor artikel 8.2—-8.4 i engéngsplastdirektivet.

Vad som avses med de olika orden och uttrycken forklarasi 5 §.

Enligt forsta stycket ska en producent som péa den svenska marknaden
tillhandahaller filter, portionssnus, flexibla omslag, dryckesbehallare som
rymmer mindre &n 0,6 liter, engéngsplastlock till muggar eller muggar
eller matlador som &r engangsplastprodukter for varje kalenderar betala en
arsavgift med 500 kronor.

Enligt andra stycket ska en producent som pa den svenska marknaden
slapper ut tobaksvaror med filter ska for varje kalenderar betala en
arsavgift med 3 000 kronor.

Enligt tredje stycket ska en producent som pa den svenska marknaden
slapper ut tunna plastbarkassar ska for varje kalenderar betala en arsavgift
med 300 kronor.

Avgiften ska betalas for varje produktkategori. Det innebér att en produ-
cent som sldpper ut bade muggar och matlador for snabbmat pa den
svenska marknaden ska betala tva arsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

15§

Paragrafen innehéller bestimmelser om arsavgiftens storlek. Paragrafen
genomfor artikel 8.3 och 8.4 1 engéngsplastdirektivet.

Enligt paragrafen ska producenter som pd den svenska marknaden
sldpper ut véatservetter och ballonger betala en arsavgift pa 500 kronor. Vad
som avses med de olika orden och uttrycken forklarasi 5 §.

Avgiften for ballonger och vatservetter regleras i en egen paragraf
eftersom avgiften ska borja betalas vid ett senare datum &n avgifterna i
14 §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.



16 ¢

Paragrafen innehaller bestimmelser om att den som é&r skyldig att betala

avgift enligt forordningen ar skyldig att till Naturvardsverket 1dmna de

uppgifter som behdvs for att avgiftens storlek ska kunna bestimmas.
Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

17§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om vilka ytterligare uppgifter som ska lamnas for att avgiftens
storlek ska kunna bestammas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

18§

Paragrafen innehaller bestimmelser om beslut om nedskrépningsavgifter.

Enligt forsta stycket ar det Naturvardsverket som fattar beslut om
avgifterna. Av beslutet ska bl.a. avgiftens storlek och nir avgiften ska
betalas framga. Beslut kan fattas bade avseende produktavgiften och
arsavgiften. Om en avgift sitts ned efter ett 6verklagande ska rinta enligt
5 § rintelagen (1975:635) betalas for tiden fran den dag avgiften betalades
till och med den dag avgiften aterbetalas (24 §).

Av andra stycket framgar att beslutet giller omedelbart. Det innebér att
beslutet kan verkstéllas enligt utsokningsbalken &ven om det Gverklagas
23 9).

Overvégandena finns i avsnitt 10.4.

19§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att Naturvardsverket efter en
skriftlig ansokan kan sétta ner eller efterskdnka nedskrapningsavgifterna
om flera olika producenter &r avgiftsskyldiga fér samma produkt.

Bade produktavgiften och arsavgiften kan séttas ner. Avgiften kan séttas
ner helt eller delvis.

Av ordforklaringen till producent och tillhandahalla pa den svenska
marknaden framgar att avgiftsskyldigheten inte giller i alla forsdljningsled
utan i huvudsak endast forsta gangen en produkt gors tillgdnglig i Sverige
(5 §). Avgiftsskyldigheten giller dock inte bara nir nagot séljs som en
forpackning for att sedan paketeras med ett innehéll utan dven en for-
packad vara omfattas av avgiftsskyldigheten. Samma forpackning kan
saledes omfattas av avgiftsskyldigheten tva ganger. Det géller t.ex. om en
producent sldpper ut en tom mugg pa den svenska marknaden och en annan
producent tillhandahéller muggen med innehall pad den svenska mark-
naden. Dessa olika aktorer aterfinns inte alltid i Sverige och ar dérfor inte
alltid avgiftsskyldiga for samma produkt men i de situationer flera
producenter ar avgiftsskyldiga for samma produkt kan Naturvardsverket
sétta ned avgiften. For 6vriga produkter finns bara en producent som till-
handahaller produkten pa marknaden.

Overviigandena finns i avsnitt 10.4.
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208

Paragrafen reglerar en mojlighet att gora avsteg frén bestimmelser om att
och hur nedskriapningsavgifter ska betalas om det finns sérskilda skal.

Enligt forsta stycket far Naturvardsverket i det enskilda fallet besluta att
nedskrépningsavgifterna ska betalas kvartalsvis, séttas ned eller efter-
skénkas. Beslutet kan omfatta bade arsavgiften och produktavgiften. Bdda
dessa avgifter kan séttas ner eller efterskénkas for samma producent.

For att Naturvardsverket ska fatta ett beslut om att avgifterna ska betalas
kvartalsvis eller sétta ner eller efterskénka avgifterna krévs att den som ska
betala avgiften har ansdkt om det och i ansdkan redogjort for vilka
sérskilda skl som foreligger.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

21§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter en ansdkan om att sitta ner nedskrapnings-
avgifterna eller en ansokan om att avgifterna ska betalas kvartalsvis, sittas
ner eller efterskénkas ska innehélla.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

2§

Paragrafen innehéller bestimmelser om drdjsmalsavgift. Paragrafen inne-
héller ocksé en upplysning om att bestimmelser om betalningsanstand
finns i férordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar.

I paragrafen foreskrivs att den som inte betalar nedskrépningsavgifter i
tid ska betala drojsmalsavgift (jfr 1 § lagen (1997:484) om drdjsmals-
avgift). Det giller bdde beslut om &rsavgiften och beslut om produkt-
avgiften.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

23§

I paragrafen regleras verkstéllighet enligt utsokningsbalken.

Att Naturvardsverkets beslut om betalning av nedskrépningsavgifter far
verkstillas enligt utsokningsbalken innebir att Kronofogdemyndigheten
kan verkstélla Naturvardsverkets beslut om betalningsskyldighet genom
utmétning. Av 18 § andra stycket foljer att sd kan ske d4ven om beslutet
overklagas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

249

I paragrafen anges att rénta ska betalas enligt 5 § réntelagen (1975:635)
for tiden frén den dag avgiften betalades till och med den dag avgiften
aterbetalas om en avgift enligt denna forordning har satts ned efter ett
overklagande.

Eftersom Naturvéardsverkets beslut enligt 18 § géller omedelbart &dven
om det dverklagas, kan avgiften behdva betalas tillbaka efter ett over-
klagande. Naturvéardsverket ska dé betala rénta enligt rintelagen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.



258

Paragrafen innehaller bestimmelser om att de produktavgifter som har
betalats in ska fordelas mellan och betalas ut till kommunerna.

Det i forsta stycket anvianda uttrycket ersittning for stddning av engangs-
plastprodukter i utomhusmiljoer innefattar de totala intékterna fran pro-
duktavgifterna och séledes den totala summan som ska betalas ut till
kommunerna. Det innefattar bade erséttning till en kommun utifrén in-
véanarantal (andra stycket) och erséttning till en kommun med besoks-
néring (tredje stycket). Nar det uttrycket anvdnds avses saledes bada
typerna av ersittning.

Enligt andra stycket ska minst 80 procent av intdkterna fran produkt-
avgifterna fordelas mellan och betalas ut till kommunerna varje ar utifran
hur ménga invanare som var folkbokforda i respektive kommun den
1 november aret innan pengarna betalas ut till kommunen. En sddan erstt-
ning kallas i forordningen ersittning till en kommun utifran invanarantal.
Det kréivs ingen ansokan fran en kommun for att f4 pengarna. Hur mycket
pengar en kommun far bestims sidledes av kommunens invanarantal
jamfort med det totala antalet invanare i Sverige. Det innebidr att om
Sverige har tio miljoner invanare och en kommun har 100 000 invanare
ska kommunen tilldelas en procent av intdkterna fran de produktavgifter
som ska fordelas utifrén invanarantal.

Enligt tredje stycket ska hogst 20 procent av intdkterna fran produkt-
avgifterna fordelas mellan och betalas ut till kommuner med besoksnéring
som leder till sérskilda nedskrdpningsproblem. En sadan ersdttning kallas
i forordningen erséttning till en kommun med besoksnéring. For att fa en
sddan erséttning kravs att kommunen anséker om det. De pengar som en
kommun féar for de sérskilda problem den har med nedskrdpning frén
besdksnéringen ska kommunen fa utdver de pengar som fordelas till
kommunen utifrdn invanarantal. Ersittningen ska inte ticka kostnaderna
for att samla in avfall som har flutit i land pa havsstrinder (9 §). En
kommun kan i stdllet fa bidrag till att samla in av sddant skrdp enligt
forordningen om bidrag till strandstddning.

Med kommuner med besdksnaring som leder till sérskilda nedskrép-
ningsproblem avses kommuner som i relation till sitt vanliga invanarantal
har en hog grad av nedskrépning som kommer fran besoksniringen och
som inte kan hanteras inom ramen for de avgifter som en kommun blir
tilldelad utifrdn invanarantalet. Det géller frimst mindre orter och
landsbygdskommuner dér antalet ménniskor som vistas pd orten Okar
vésentligt under en begrinsad tid av &ret.

Naturvardsverket fattar beslut om hur mycket av intdkterna fran
produktavgifterna som ska utgdra ersdttning till kommuner utifran
invanarantal respektive ersdttning till en kommun med besOksndring
(31 §). Eftersom det dr minst 80 procent som ska fordelas till kommunerna
utifran invanarantal dr det mojligt for Naturvardsverket att fordela och till
kommunerna betala ut en storre andel av intdkterna utifrén invénarantal
och en mindre andel till kommuner med sérskilda nedskrépningsproblem
frén besoksnéring.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.
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26§

Paragrafen reglerar tidpunkten for fordelning och utbetalning till kom-
munerna av produktavgifterna.

I paragrafen anges att avgifterna ska fordelas mellan och betalas ut till
kommunerna en gang per kalenderar. Paragrafen innebér att kommunerna
ska fa ersittningen utbetald dterkommande varje ar. Den innebér ocksa att
det inte dr mojligt att fa ersdttning fler ganger under ett och samma &r.

Erséttningen till en kommun ska betalas ut forsta gangen under
kalenderaret 2023 for verksamhet som ska bedrivas under kalenderaret
2024. Ersittningen som betalas ut under 2023 ska baseras pa hur manga
som var folkbokforda i kommunen den 1 november 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

27§

I paragrafen anges vilken verksamhet som erséttningen som betalas ut till
kommunerna ska anvéndas till.

Bestaimmelsen giller ersittning for stddning av engéngsplastprodukter i
utomhusmiljder, dvs. bade ersittning till en kommun utifran invanarantal
och ersdttning till en kommun med besoksndring. Ersdttningen far inte
anvéndas till annan verksamhet &n den som réknas upp i paragrafen.
Upprikningen &r sdledes uttommande.

Enligt forsta stycket forsta punkten far kommunen anvénda den ersitt-
ning kommunen fér till stidning av de engéngsplastprodukter som belastas
med produktavgift (11 och 12 §§) och som skrépats ned pa de platser som
kommunen har renhéllningsansvar. Stidningen ska séledes avse vét-
servetter, plastflaskor for dryck som rymmer mindre dn 0,6 1, filter,
tobaksvaror med filter, portionssnus, flexibla omslag, engangsplastlock till
muggar och muggar och matlddor for snabbmat som &r engéngsplast-
produkter som skrépats ner. Verksamheten far inte avse stidning av andra
produkter som skripats ner. Kommunerna har dock fortsatt renhéllnings-
ansvar dven for andra produkter som skrépats ner och ar darfor skyldiga
att stida upp dven dessa produkter. Den erséttning som betalas ut till
kommunerna innebir séledes inte full kostnadstickning for stidning av
alla produkter som skrépats ner utan endast ersittning for de produkter
som omfattas av avgiftsskyldigheten. Hur stor andel av verksamheten som
utgdr produkter som omfattas av avgiftsskyldigheten kan avgdras utifran
analyser av det skrdp som stddats upp.

Vilka platser som kommunen har renhallningsansvar for redogérs fori9 §.

Verksamheten ska inte avse det avfall som sléngts i insamlingskarl utan
endast det som skrépats ner.

Enligt andra punkten tar kommunen anvénda den ersattning kommunen
far till verksamhet som avser borttransport och behandling av det avfall
som stidats upp. Med att behandla avfall avses att dtervinna eller bort-
skaffa avfall (15 kap. 6 § miljobalken).

Enligt tredje punkten far kommunen anvénda den ersittning kommunen
far till verksamhet som avser administration och planering av verk-
samheten som avser stidning och borttransport och behandling av det
avfall som stédats upp.



Enligt fjdrde punkten tar kommunen anvédnda den ersittning kommunen
far till verksamhet som avser insamling och rapportering av uppgifter. Det
giller t.ex. de uppgifter som ska ldmnas till Naturvardsverket enligt 32 §.

Enligt andra stycket ska verksamheten bedrivas aret efter det att
pengarna betalats ut till kommunen. Berdkningen av erséttning till en
kommun utifrén invénarantal ska ske utifrdn hur ménga som var folkbok-
forda i kommunen den 1 november och betalas ut aret efter (25 § andra
stycket). Verksamheten ska séledes bedrivas aret efter det.

Erséttningen till en kommun ska betalas ut forsta gdngen under
kalenderaret 2023 for verksamhet som ska bedrivas under kalenderaret
2024. Intékterna fran de produktavgifter som betalats in under ar 2023 ska
saledes betalas ut till kommunerna under ar 2023. Erséttningen ska baseras
pa hur ménga som var folkbokférda i kommunen den 1 november 2022.
Ersdttningen ska sedan anvidndas till verksamhet som ska bedrivas av
kommunerna under ar 2024.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

28§

I paragrafen anges vad en ansdkan om erséttning till en kommun med
besoksnéring ska innehalla.

Enligt forsta och andra punkterna ska ansdkan innehélla uppgifter om
vilken eller vilka kommuner som anséker och kontaktperson for sékanden.
Kommuner som samarbetar om stddningen och avfallshanteringen kan
séledes gora en gemensam ansdkan.

Enligt tredje punkten ska ansokan innehélla en beskrivning av besoks-
niringen och de nedskrdpningsproblem som besdksnéringen orsakar.
Ansokan ska saledes innehalla en beskrivning av hur besdksnéringen ser
ut, dess omfattning och hur mycket nedskrapning som den ger upphov till.
Eftersom erséttning endast kan ges till en kommun for de sérskilda ned-
skrapningsproblem som besoksnéringen orsakar bor ansékan innehélla en
beskrivning av den dkning av nedskridpningen som besdksniringen ger
upphov till. Okningen kan t.ex. beddmas utifrén analyser av mingden
avfall som stiddas upp vid olika tidpunkter under aret eller jamforas med
nedskriapningen i andra kommuner som inte har motsvarande problem med
nedskriapning frén besoksnéringen. Utifran de uppgifter som kommuner
ska ldmna enligt 32 § om de kostnader de har for nedskrapning kommer
en genomsnittlig kostnad per invanare i Sverige pa sikt att kunna tas fram.

Enligt fjdrde punkten ska ansdkan innehalla en beskrivning av den verk-
samhet som avses i 27 §. Ansokan ska saledes innehélla en beskrivning av
vilken verksamhet som ska bedrivas som giller uppstddning av de
engangsplastprodukter som erséttningen avser.

Enligt femte punkten ska ansdkan innehalla en uppskattning av mdngden
avfall fran engéngsplastprodukter som omfattas av avgiftsskyldigheten i
forordningen och som orsakar nedskrédpningsproblem i kommunen.
Ansokan ska saledes innehélla uppgifter om méngden nedskréipning fran
vatservetter, plastflaskor for dryck som rymmer mindre dn 0,6 1, filter,
tobaksvaror med filter, portionssnus, flexibla omslag, engéngsplastlock till
muggar och muggar och matlddor for snabbmat som &r engéngsplast-
produkter.
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Enligt sjdtte punkten ska ansdkan innehalla uppgifter om hur kommunen
avser att behandla det avfall som stidas upp. Vad som avses med behandla
avfall forklaras i 15 kap. 6 § miljobalken.

Enligt sjunde punkten ska ansokan innehalla uppgifter om de kostnader
som besoksnéringen orsakar for att bedriva den verksamhet som avses i
27 §. Ansokan ska saledes innehélla uppgifter om de kostnader som
kommunen har utéver de kostnader som kommunen har for stidning av
nedskrépning frdn kommunens invanare. Eftersom uppstddning av pro-
dukter som skrépats ner redan sker kan det finnas vissa kostnader som inte
okar bara pé grund av att nedskrépningen okar till foljd av besdksnéringen.
Det giller t.ex. om man kopt in en stidmaskin som kan anvindas till bade
nedskrépning fran de egna invanarna och besoksnéringen. Om det finns
behov av flera stidmaskiner och skailet till det 4r att nedskrépningen 6kat
pa grund av besdksnéringen kan erséttning sokas for det. Exempel pa andra
kostnader som kan dka pa grund av nedskrdpning fran besoksnéringen &r
personalkostnader och kostnader for avfallsbehandlingen.

Enligt dttonde punkten ska ansokan innehalla uppgifter om vilken
uppf6ljning som ska goras for att kontrollera resultatet.

Enligt nionde punkten ska ansOkan innehélla uppgifter om den
verksamhet som avses i 27 § omfattar atgérder for vilka bidrag har sokts
eller beviljats enligt annan forfattning. Naturvardsverket ér inte forhindrad
att ge bidrag dven om en kommun har fatt bidrag fran annat hall, men bor
se till att kommunen inte fir mer erséttning 4n att det ticker kostnaderna
for stddning.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

29§

Paragrafen innehaller krav p4 att en ansokan om erséttning till en kommun
med besdksnéring ska vara skriftlig och ldmnas till Naturvardsverket
senast den 31 mars aret innan verksamheten ska bedrivas.

Erséttningen till en kommun ska betalas ut forsta géngen under
kalenderaret 2023 for verksamhet som ska bedrivas under kalenderaret
2024. Ansokan ska saledes goras senast den 31 mars 2023 for verksamhet
som ska bedrivas under ar 2024.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

308

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om vilka ytterligare uppgifter en ansdkan om erséttning till en
kommun med besoksnédring ska innehélla.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

31§

Paragrafen reglerar beslut om fordelningen av intdkterna fran produkt-
avgifterna och beslut om utbetalning.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska Naturvardsverket fatta beslut om
hur mycket av intédkterna frén produktavgifterna som ska utgdra erséttning
till kommuner utifran invanarantal respektive ersittning till en kommun
med besoksnéring. Av 25 § framgar att det 4r minst 80 procent som ska
fordelas till kommunerna utifran invénarantal. Det dr déarfor inte mojligt



for Naturvérdsverket att besluta att en mindre andel dn 80 procent ska
fordelas utifran invanarantal. Av 25 § framgar dven att hogst 20 procent
ska fordelas till kommuner med sdrskilda nedskrépningsproblem fran
besdksnéring. Naturvardsverket kan darfor besluta att en mindre andel &n
20 procent ska fordelas till sddana kommuner och en storre andel ska
fordelas utifrén invénarantal.

Hur stora kostnader som kommunerna har for nedskrdapningen kommer
framgd av de uppgifter som kommunerna ldmnar till Naturvardsverket
enligt 32 §. Av ansdkan om ersittning till en kommun med besoksnéiring
ska det framga hur mycket extra kostnader som ar forknippat med den
typen av nedskrapning (28 §). Naturvardsverket kommer séledes pé sikt
att ha tillgéng till information om hur stora kostnaderna &r och utifrdn
denna information kunna fordela avgifterna mellan de olika kostnader som
produktavgifterna ska técka.

Enligt andra punkten ska Naturvardsverket fatta beslut om fordelningen
mellan kommunerna och utbetalningen till dem. Det beslutet innefattar
t.ex. storleken péd erséttningen som ska tilldelas och betalas ut till
respektive kommun. Naturvardsverket ska fatta beslut bade om erséttning
till kommuner utifrdn invanarantal och ersittning till en kommun med
besdksnéring.

Enligt andra stycket tar Naturvardsverkets beslut om utbetalning av
ersittning till en kommun med besdksniring forenas med villkor. Det kan
vara aktuellt sérskilt for beslut om erséttning till en kommun med besoks-
néring.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

32§

Paragrafen innehaller krav pd att en kommun som fatt ersittning for
stidning av engangsplastprodukter i utomhusmiljéer senast den 31 mars
aret efter det att verksamheten bedrevs till Naturvardsverket ska redovisa
vissa uppgifter.

Ersdttning for stidning av engangsplastprodukter i utomhusmiljéer
innefattar bade ersdttning till en kommun utifran invanarantal och
erséttning till en kommun med besdksniring (25 §). De uppgifter som
lamnas ska saledes omfatta bada erséttningarna.

Enligt forsta punkten ska kommunen redovisa de kostnader kommunen
haft foregédende ar for verksamhet som avses i 27 §. Det &r siledes de
kostnader som kommunen haft for att stida upp vatservetter, plastflaskor
for dryck som rymmer mindre dn 0,6 1, filter, tobaksvaror med filter,
portionssnus, flexibla omslag, engangsplastlock till muggar och muggar
och matlador for snabbmat som &r engéngsplastprodukter som ska
redovisas. Kostnader for att stdda upp andra produkter behover inte
redovisas. Det ar inte tillrdckligt att redovisa den totala kostnaden for
stddning av alla produkter. Det ar tillrackligt att kommunerna faststéller
hur stor andel av kostnaderna som géller engéngsplastprodukter utifran
plockanalyser eller andra uppskattningar. Uppgifterna om kommunens
kostnader ligger till grund bade for Naturvardsverkets beslut om
fordelning av avgifterna (31 §) och dversynen av avgifterna (37 §).

Enligt andra punkten ska kommunen redovisa en uppskattning av
denvikten i kilogram pa de fimpar som stiddats upp. Det ér tillrdckligt att
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kommunerna faststiller hur mycket fimpar som stddats upp utifrén
plockanalyser eller andra uppskattningar. Med hjélp av de uppgifter som
lamnas kan Naturvardsverket uppfylla rapporteringskravet i artikel 13.1
i engangsplastdirektivet.

Enligt tredje punkten ska kommunen redovisa hur det uppstidade
avfallet har behandlats. Med att behandla avfall avses att atervinna eller
bortskaffa avfall (15 kap. 6 § miljobalken).

Overviigandena finns i avsnitt 10.4.

33§

I paragrafen anges att Naturvardsverket far besluta att ersittning som
betalats ut till en kommun med besdksndring ska aterbetalas till Natur-
vérdsverket.

Bestimmelsen innebédr att Naturvardsverket far fatta ett beslut om
aterbetalning. Naturvardsverket har sdledes mdjlighet att, utifrdn bedom-
ningen i det enskilda fallet, besluta att inte kréva aterbetalning &ven om
det finns forutsittningar for det.

Enligt forsta punkten far Naturvardsverket besluta att ersittningen ska
aterbetalas om kommunen genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pé
annat satt orsakat att intdkterna fran produktavgifterna fordelats eller
utbetalats felaktigt. Det giller oavsett om de oriktiga uppgifterna har
lamnats uppsatligen eller av oaktsamhet.

Enligt andra punkten far Naturvardsverket besluta att erséttningen ska
aterbetalas om avgifterna av annan orsak fordelats eller utbetalats felaktigt
och kommunen skiligen borde ha insett detta. Det kan vara fallet om
Naturvardsverket felaktigt betalat ut ett for stort belopp.

Enligt tredje punkten far Naturvardsverket besluta att ersittningen ska
aterbetalas om villkoren for beslutet om utbetalning av erséttning till
kommunen inte har foljts. Det framgér av 31 § andra stycket att Natur-
vardsverket far forena utbetalningsbeslut med villkor.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

34§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om éterbetalningsskyldighet for det
fall en kommuns totala kostnader under ett kalenderar f6r den verksamhet
som omfattas av 27 § understiger det belopp som kommunen har fatt.

Bestdmmelsen innebir att en kommun som tilldelas mer pengar &n vad
den gor av med dr aterbetalningsskyldig. Det géller bade ersittning till en
kommun utifran invanarantal och erséttning till en kommun med besoks-
néring.

En kommun kan t.ex. bli aterbetalningsskyldig om den inte stddar upp
engangsplastprodukter som skripats ner i tillricklig omfattning eller om
kommunen har mindre nedskrdpningsproblem &n andra kommuner. De
pengar som en kommun tilldelas for nedskrédpningen av engéngsplast-
produkter kan siledes inte anvindas till annan verksamhet i kommunen.
Det giller dven kostnader for insamling av andra produkter &n de
engéangsplastprodukter som técks av avgiftsskyldigheten och som skrépats
ner. Kostnaderna som en kommun ska fa erséttning for ska endast avse
kostnader for uppstiddning av vatservetter, plastflaskor for dryck som
rymmer mindre &dn 0,6 1, filter, portionssnus, tobaksvaror med filter,



flexibla omslag, engangsplastlock till muggar och muggar och matlador
for snabbmat som dr engangsplastprodukter.
Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

35§

Paragrafen reglerar den s.k. skripmétning som Naturvardsverket ska gora.

Enligt forsta stycket ska Naturvirdsverket senast den 1 juni 2024 och
dérefter vart tredje ar ska gora en nationell métning av det skridp som
forekommer pa de platser som kommunen har renhéllningsansvar for
enligt renhallningslagen. Vilka platser som kommunen har renhéllnings-
ansvar for redogdrs for i kommentaren till 9 §.

Enligt andra stycket ska Naturvardsverket bade méta totalt antal féremal
som skrédpats ner, och hur manga av respektive produktkategori som
raknas upp i paragrafen som skrépats ner.

Mitning av totalt antal foremal som skrdpats ner ska omfatta alla
produkter som skrdpats ner, dvs. dven andra produkter dn de som &r
engangsplastprodukter och omfattas av avgiftsskyldigheten. Det kan gélla
engangsplastprodukter i andra kategorier och produkter som &r gjorda helt
av andra material dn plast (t.ex. papp eller aluminium).

Mitningen av de olika produktkategorierna ska forutom de engangs-
plastprodukter som omfattas av avgiftsskyldigheten omfatta dven de
Ovriga produkter som omfattas av kraven i engéngsplastdirektivet om att
producenterna ska std for kostnaderna for nedskrdpning, dvs. andra
dryckesbehéllare 4n plastflaskor som rymmer mindre dn 0,6 liter,
plastflaskor och andra dryckesbehéllare som rymmer mer &n 0,6 liter och
tunna plastbérkassar (artikel 8).

Skrapmétningen ska anvéndas till den 6versyn av avgifterna som ska
goras enligt 37 § och vid bedomningen av om mélen fér minskad ned-
skrdpning nas (se 25 a § forpackningsférordningen, 12 § férordningen om
producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter, 10 §
forordningen om producentansvar for ballonger och 10 § forordningen om
producentansvar for vétservetter).

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

36§

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att nedskripningsavgifterna
dven far anvindas for informationsgivning.

Bestdimmelsen innebdr att intdkterna fran nedskrdpningsavgifterna
ocksa far anvindas for att sprida information for att uppna syftet med
forordningen. Det géller de intikter som inte tas i ansprék for Naturvards-
verkets eller kommunernas verksamhet enligt forordningen. Sadan
information ska spridas av Naturvardsverket eller av den som Naturvards-
verket ger i uppdrag att sprida sddan information. Syftet dr att minska
negativ paverkan pa miljon fran nedskrépning av engangsplastprodukter
(jfr 2 §). Om alla intdkter fran produktavgifterna inte kan betalas ut till
kommunerna ska saledes intékterna i stillet anvéndas till att sprida infor-
mation och pa sa sétt minska nedskrédpningen. Detsamma géller intékter
fran arsavgifterna som inte anvénds for Naturvardsverkets verksamhet
eller till skrapmaétningen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.
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37§

Paragrafen innehdller bestimmelser om dversyn av avgifterna. Paragrafen
genomfor artikel 8.4 i engéngsplastdirektivet.

Enligt forsta stycket ska Naturvardsverket senast den 31 december 2024
och dérefter vart tredje ar till regeringen ldmna forslag pa hur avgifterna
bor justeras. Forslaget ska omfatta bade produktavgifterna och ars-
avgifterna.

Enligt andra stycket forsta punkten ska forslaget om produktavgifternas
storlek baseras pa den andel som respektive produkt utgdr av totalt skrép
som uppmitts i skrdpmétningen. Det innebdr att om det totalt i skrép-
métningen uppmatts 30 miljoner féremal och 15 miljoner av dessa foremal
bestér av en produktkategori ska den produktkategorin betala hélften av de
totala kostnaderna for att stida upp de produkter som skrépats ned och som
omfattas av avgiftsskyldigheten.

Enligt andra stycket andra punkten ska forslaget om produktavgifternas
storlek dven baseras pd de kostnader som kommuner har haft for
verksamhet som omfattas av 27 § baserat pd den redovisning som skett
enligt 32 §. Produktavgifternas storlek ska saledes baseras pa de kostnader
som Sveriges kommuner totalt har haft for att stida upp vatservetter,
plastflaskor for dryck som rymmer mindre 4n 0,6 1, filter, tobaksvaror med
filter, portionssnus, flexibla omslag, engangsplastlock till muggar och
muggar och matlador for snabbmat som &r engéngsplastprodukter.

Enligt andra stycket tredje punkten ska forslaget pa produktavgifternas
storlek dven baseras pa en samhéllsekonomisk analys dir kostnader for
den bedrivna verksamheten stdlls i relation till uppnddd miljé- och
samhillsnytta samt en bedomning av kostnadseffektiviteten i den verk-
samhet som kommunerna bedrivit.

Enligt andra stycket fjirde punkten ska forslaget pa produktavgifternas
storlek vidare baseras pd det totala antalet produkter i varje produkt-
kategori som tillhandahéllits pa den svenska marknaden av producenter
under foregdende kalenderar. For att fa fram avgiften per produkt ska
saledes de totala kostnaderna som en produktkategori ska betala delas pa
antalet produkter som slappts ut pa den svenska marknaden under ett ar.

Bestimmelserna i andra stycket innebér siledes att en produkt som
enligt skrdpmitningen star for tio procent av nedskrépningen ska sta for
tio procent av de kostnader som kommunerna har for att stida upp de
produkter som omfattas av avgiftsskyldigheten. Om kommunernas totala
kostnader for att stida upp de avgiftspliktiga produkterna &r en miljard
kronor ska produktkategorin sta for tio procent av en miljard, dvs. 100
miljoner kronor. Dessa 100 miljoner kronor ska sedan fordelas per produkt
utifran hur maénga produkter som sldppts ut pd marknaden under
foregdende ar. Om det sldppts ut en miljard produkter i den produkt-
kategorin under foregaende ar ska alltsad 100 miljoner kronor fordelas pa 1
miljard produkter. Det innebar att avgiften per produkt som slépps ut pa
den svenska marknaden blir 10 ore.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

38§

Paragrafen innchaller bestimmelser om att Naturvardsverket till
regeringen ska redovisa huruvida fler produkter ska omfattas av



avgiftsskyldigheten. Det géller dryckesbehéllare som rymmer mer &n 0,6
liter, andra dryckesbehéllare dn plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6
liter, tunna plastbdrkassar och andra produkter som inte omfattas av
avgiftsskyldigheten om dessa ar vanligt forekommande vid nedskrédpning,
Naturvardsverket ska ocksa lamna forslag om storleken pa avgifterna som
de foreslagna produkterna ska betala. Vad som avses med de olika orden
och uttrycken forklarasi5 §.
Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

39§

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter om verkstélligheten av forordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 16.

40§

Paragrafen innehaller en upplysning om att det i 19 kap. 1 § miljobalken
finns bestdmmelser om dverklagande av beslut om nedskrépningsavgifter
enligt 18-20 §§ och att det i 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns
bestimmelser om &verklagande till allmén forvaltningsdomstol av beslut
enligt 33 § om aterbetalning av avgifter.

Beslut om nedskrdpningsavgifter fattas enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av miljobalken och ska darfor dverklagas till mark-
och miljodomstolen (19 kap. 1 § tredje stycket och 21 kap. 1 § andra
stycket miljobalken och 4 § forvaltningslagen). Beslut om aterbetal-
ningsskyldighet for en kommun fattas inte med stéd av en foreskrift som
har meddelats med stod av miljobalken utan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen och ska darfor 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol
(40 § forvaltningslagen).

I paragrafen anges ocksé att andra beslut &n beslut enligt 18-20 och
33 §§ inte far 6verklagas.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

25.8  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar

4dag

Paragrafen, som &r ny, innehaller en upplysningsbestimmelse om att det

finns ytterligare bestimmelser om forpackningar som &r engéngsplast-

produkter i forordningen om engéangsprodukter och bestdmmelser om

nedskrépningsavgifter i férordningen om nedskrépningsavgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

89
Paragrafen innehéller en forklaring av vad som avses med producent. Den
genomfor artikel 3.11 i engangsplastdirektivet.
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Andringen innebir att det liggs till en ny punkt, femte punkten, som
innebdr att den som yrkesmissigt siljer en forpackning eller en forpackad
vara fran ett land utanfor Sverige till en privatperson i Sverige ar att anse
som en producent. Det géller bade aktérer i andra lander i EU och utanfor
EU. Andringen innebir att ett onlinebaserat foretag som siljer en for-
packad vara till en privatperson i Sverige ska anses vara en producent. Nar
en onlinebaserad aktor levererar till Sverige, tar emot betalningar fran
konsumenter eller andra anvéndare i Sverige eller anvénder svenska pa sin
hemsida ska det ses som att aktdren uttryckligen har valt att leverera
produkter till Sverige. Det innebér att denne ska uppfylla de krav som
stills pd producenter i forordningen. Det giller t.ex. kraven pé att en
producent ska se till att en forpackning tas om hand av ett insamlings-
system nér den blir avfall (42 §).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

9af

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om att vissa ord och
uttryck som anvinds i forordningen har samma betydelse som i forord-
ningen om engangsprodukter. Det giller orden och uttrycken plast,
engdngsprodukt, engdangsplastprodukt, snabbmat, matlida, mugg, en-
gdangsmugg, dryckesbehdllare, birkasse, plastbdirkasse, tjock plastbdr-
kasse och tunn plastbérkasse, se forfattningskommentaren till den forord-
ningen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

10§

Paragrafen innehaller ordforklaringar av insamlingssystem, dteranvind-
bar forpackning, rotation och system for dteranvindning av forpack-
ningar.

Andringen innebir att ordforklaringen av slippa ut pd marknaden tas
bort. Den fors i stéllet 6ver till 10 a §.

10a§

Paragrafen, som é&r ny, innehaller forklaringar av vad som avses med
tillhandahadlla pa den svenska marknaden, slippa ut pa den svenska
marknaden och vara etablerad i Sverige.

Ordforklaringen av sldppa ut pa den svenska marknaden flyttas fran 10 §
och dndras endast sprakligt och redaktionellt.

Forklaringarna av tillhandahdlla pa den svenska marknaden och slippa
ut pd den svenska marknaden motsvarar artikel 3.6 och 3.7 i engangs-
plastdirektivet och dr desamma som ordforklaringarna i 6 § férordningen
om engangsprodukter, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Forklaringen av uttrycket vara etablerad i Sverige ir densamma som
ordforklaringen i 10 § férordningen om producentansvar for vissa tobaks-
varor, portionssnus och filter, se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.



105§

Paragrafen, som ir ny, innehéller en forklaring av vad som avses med
flexibelt omslag. Forklaringen motsvarar del E punkt 2 och del G punkt 2
i bilagan till engangsplastdirektivet.

Med flexibelt omslag avses en forpackning som ar en engangs-
plastprodukt som &r gjord av bdjbart material och anvénds till ett livsmedel
som &r avsett att dtas direkt ur forpackningen utan ytterligare beredning.
Flexibla omslag som innehaller mat som méste vdrmas eller pa annat sétt
tillredas omfattas séledes inte av uttrycket. Uttrycket omfattar forpack-
ningar vars form troligen kommer att férdndras efter att innehéllet har lagts
till eller tas bort. Det giller t.ex. godispapper, chipspésar, glasspapper,
papper runt hamburgare, plastfilm runt smoérgasar och andra férpackningar
av rorliga eller bojliga material som innehaller plast. Férpackningar av
formgjuten hardplast omfattas saledes inte av uttrycket. Inte heller
omfattas forpackningar som innehéller mat som inte ar avsedd att dtas
direkt ur forpackningen, t.ex. forpackningar som innehéller stora kvan-
titeter sdsom en hel limpa brod. Ytterligare fortydliganden av vad som
avses med flexibelt omslag kommer att finns i den végledning som héller
pa att tas fram av kommissionen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

25af

Paragrafen, som &r ny, innehaller mal for minskad nedskrépning av for-
packningar som &r engéngsplastprodukter. Paragrafen genomfor delvis
artikel 8a.1 b i avfallsdirektivet.

I fraga om forpackningar som &r engéngsplastprodukter dr malet att
nedskrdpningen utomhus ska ha minskat med 50 procent vid den
skrapmétning som enligt 35 § forordningen om nedskrépningsavgifter ska
utforas ar 2030 jamfort med den skrdpmétning som ska utforas ar 2024.
Bestdmmelsen kompletterar nedskrépningsforbudet i 15 kap. 26 § miljo-
balken. Av 25 b § framgar att en producent av forpackningar ska effektivt
bidra till att nd malet. For att anses 1ampligt ska &ven ett insamlingssystem
effektivt bidra till att nd mélet for minskad nedskriapning (49 §).

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2.

25b§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en producent av férpackningar
som dr engangsplastprodukter effektivt ska bidra till att nd malet for
minskad nedskrépning i 25 a §.

Paragrafen innebér att en producent ska vidta atgirder och arbeta aktivt
for att minska nedskripningen. Atgirderna kan t.ex. bestd av den informa-
tion som ska ldmnas till konsumenter enligt 71 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 10.6.2.

25¢§

Paragrafen innehéller en skyldighet for Naturvardsverket att foresla atgér-
der till regeringen om myndigheten beddmer att det finns risk for att malen
om materialatervinning och minskad nedskrdpning i 17-25 a §§ inte
uppnas i tid.
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Andringen innebir att mélen for minskad nedskripning liggs till upp-
rakningen.
Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2.

29§

Paragrafen reglerar vad som avses med en forpackning enligt forord-
ningen.

Andringen i andra stycket innebir att engangsartikel byts ut till
engangsprodukt. Andringen ir endast spraklig.

Genom tredje stycket, som dr nytt, utvidgas bestimmelsen om vad som
ska anses vara en forpackning enligt forordningen. Andringen genomfor
artikel 8.2 och punkt 4 i del 11 del E i bilagan till engéngsplastdirektivet.
Ordet engédngsmugg forklaras i 8 § forordningen om engangsprodukter.

Andringen innebir att muggar som siljs till konsumenter i flerpack i
detaljhandeln 4r en forpackning och omfattas av kraven i forordningen.
Detsamma géller muggar som séljs i flerpack for att anvéndas pa kontor
eller andra stéllen.

Overviigandena finns i avsnitt 10.3.1.

36as

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om skyldighet for en
producent av dryckesbehéllare, flexibla omslag, tunna plastbirkassar,
engangsplastlock till muggar och matlddor f6r snabbmat som &r engéngs-
plastprodukter att i vissa fall utse ett ombud som ska fullgora skyldigheter
i ett annat land inom EES. Paragrafen genomfor delvis artikel 8.7 i
engangsplastdirektivet.

I engéngsplastdirektivet finns bestimmelser om producentansvar for
plastprodukter for engangsbruk. Vissa foérpackningar dr engéngsplast-
produkter och omfattas saledes av dessa krav (se del E i bilagan). Enligt
paragrafen ska en producent som é&r etablerad i Sverige och séljer dryckes-
behallare, flexibla omslag, tunna plastbérkassar, engangsplastlock till
muggar och matlador for snabbmat som &r engangsplastprodukter till ett
annat land i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) dir produ-
centen inte dr etablerad, utse ett ombud i det landet. Ombudet ska fullgora
det ansvar som producenten har i det landet enligt de nationella
bestimmelser som genomfdr engangsplastdirektivet i det landet (jfr
kommentaren till 36 b §).

I 8 § anges vad som avses med producent och i 10 a § anges vad som
avses med att vara etablerad i Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.4.

36b§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om en mojlighet for en
producent av forpackningar eller forpackade varor som inte dr etablerad i
Sverige att utse ett ombud som ska fullgdra skyldigheter som producenten
har enligt forordningen. Paragrafen genomfor delvis artikel 8.6 i engangs-
plastdirektivet.

Enligt forsta stycket far en producent av forpackningar eller forpackade
varor som dr etablerad i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-



omradet (EES) men inte i Sverige utse ett ombud har. Ombudet ska utses
genom skriftlig fullmakt.

Enligt andra stycket ska ombudet fullgdra skyldigheter som producenten
har enligt forordningen och forordningen om nedskridpningsavgifter
avseende de produkter som omfattas av ombudets anmailan enligt 36 c §.
Skyldigheterna omfattar alla bestimmelser i forordningen, dvs. dven
skyldigheter avseende utformning och mirkning av produkterna. Aven om
ombudet inte har rddighet dver utformningen av produkten eller hur den
ar markt kan ombudet se till att produkter som inte uppfyller kraven inte
tillhandahalls pd den svenska marknaden (se 37, 40 ¢ och 41 a §§)
Bestdmmelsen innebir inte en skyldighet att utse ett ombud utan ger
producenten en ritt att gora det. Eftersom engangsplastdirektivet ska
genomforas i alla linder inom EES kommer dock alla producenter att
behdva utse ombud i de EES-lénder till vilka producenten séljer produkter
utan att sjilv vara etablerad dér (jfr artikel 8.7 och forfattningskommen-
taren till 36 a §).

I 8 § anges vad som avses med producent och i 10 a § anges vad som
avses med att vara etablerad i Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.3.

36c¢S§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om uppgifter som ska
anmailas till Naturvardsverket av ett ombud.

Enligt forsta stycket ska ett ombud som har utsetts enligt 36 b § anmaéla
detta till Naturvardsverket. Anmélan ska goras innan producenten som
utsett ombudet slidpper ut en produkt som ombudet ska ansvara for pa den
svenska marknaden.

I andra stycket anges vilka uppgifter som en anmilan till Naturvards-
verket ska innehélla.

Enligt forsta punkten ska anmélan innehalla uppgift om ombudets namn,
kontaktuppgifter, person- eller organisationsnummer och en kopia pé den
skriftliga fullmakten.

Enligt andra punkten ska uppgift om producentens namn, kontakt-
uppgifter och skatteregistreringsnummer anges i anmaélan.

Enligt tredje punkten ska anmilan innehélla uppgift om vilken produkt
som ombudet ska ansvara for. Syftet &r att tydligt avgrinsa ombudets
ansvar. Sadana uppgifter kan t.ex. vara produktens varumaérke.

Enligt fjdrde punkten ska anmélan innehalla uppgift om hur produkten
kommer att tillhandahallas pa den svenska marknaden. Séddan information
kan t.ex. omfatta vilka typer av séljkanaler som &r ténkta att anvéndas.

I femte punkten anges slutligen att anmélan ska innehélla uppgifter om
hur ombudet ska uppfylla de skyldigheter som foljer av denna forordning
och forordningen om nedskrépningsavgifter.

1 tredje stycket anges att ombudet ska underrétta Naturvardsverket om
nagon av uppgifterna som lamnats inte ldngre dr korrekt och fordndringen
har betydelse for anmailans syfte.

I 10 a § anges vad som avses med att tillhandahélla eller sldppa ut en
forpackning eller forpackad pa den svenska marknaden.

Overviigandena finns i avsnitt 10.6.3.
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378

Paragrafen innehdller bestimmelser om en forpacknings sammansattning,
ateranvandbarhet och atervinningsbarhet. Den genomfor artikel 9 och
bilaga 2 i forpackningsdirektivet.

Andringen innebir att uttrycket se till tas bort och ersitts med att en
forpackning endast far tillhandahallas pa den svenska marknaden av en
producent om forpackningen har en viss sammansittning, ateranvind-
barhet och atervinningsbarhet.

Av 8 och 10 a §§ framgér vad som avses med producent och tillhanda-
halla pa den svenska marknaden. Vad som éar en forpackning framgar av
7 § och 26-35 §§.

Den som bryter mot bestimmelsen kan domas till ansvar enligt 29 kap.
8 § 15 miljobalken.

Overviigandena finns i avsnitt 14.2.

38as

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om nér en forpackning ska
anses kunna étervinnas enligt 37 § 2. Den genomfor artiklarna 6.1 g och 9
och bilaga 2 i férpackningsdirektivet.

Vad som #r en forpackning framgér av 7 § och 26-35 §§. Aven for-
packningskomponenter och underordnade element som r integrerade i
forpackningar ska rdknas som en del av den forpackning i vilken de &r
integrerade (32 §). Bestimmelsen géller oberoende av vilket material som
anvints i forpackningen.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska minst 75 viktprocent av materi-
alet som anvénts i en forpackning kunna materialdtervinnas till siljbart
material eller séljbara produkter. For att avfall ska anses kunna material-
atervinnas ska det kunna upparbetas till nya &mnen eller foremal som inte
ska anviandas som brénsle eller fyllnadsmaterial (se 15 kap. 6 § miljo-
balken.

Berdkningen av andelen material i en forpackning som gér att material-
atervinna ska ske utifran vikt. I forordningen finns krav pé att en producent
ska utnyttja de mojligheter som finns inom producentens verksambhet att
begrinsa anviandningen av onddiga forpackningar (36 §). En forpackning
far dessutom endast tillhandahéllas pa den svenska marknaden om den har
en volym och vikt som begrénsas till ett minimum (37 §). Det &r séledes
inte tillatet att ka méngden av ett visst material som anvénds i forpack-
ningen for att minst 75 viktprocent ska ga att materialdtervinna.

For att det ska vara mojligt att materialdtervinna minst 75 procent av
materialet i en forpackning méaste de delar som inte gar att material-
atervinna ga att ltt separera fran det materialatervinningsbara materialet.
Det kan ske efter att forpackningen blivit avfall och samlats in av insam-
lingssystemen eller av konsumenter. Forpackningar som maéste delas upp
i flera delar av en konsument for att kunna materialatervinnas maste kunna
delas pa ett latt satt. Forpackningar vars olika delar &r hart ihopsatta eller
som vanligtvis dr kladdiga 4r inte ldtta att ta isér och uppfyller inte kraven
pa att vara materialatervinningsbara. Ett exempel pé en plastférpackning
som latt gar att dela upp i flera delar av konsumenten &r en cremefraiche-
eller graddfilsburk dir locket ofta dr gjort av transparent plast och resten
av forpackningen i pigmenterad plast eller i ett annat material. Ett annat



exempel dr frukttrdg av plast med ndt runt forpackningen. Ytterligare
exempel pa forpackningar som létt gar att separera ér glasburkar med lock
i metall och pastaférpackningar dér traget ar av papper och omslaget av
plast. En forpackning som bestar av olika material, olika plastsorter eller
plaster med olika tillsatser som inte gér att separera och dérfor inte gér att
materialatervinna anses inte kunna materialatervinnas dven om varje del
av forpackningen rent teoretiskt kan materialdtervinnas. Plastbelagda
vitskekartonger (komposit—forpackningar) innehaller vanligen under
25 procent plast. Eftersom kartongen kan materialatervinnas och utgor
minst 75 procent av materialet som anvénts i forpackningen uppfyller
sddana vitskekartonger kraven i paragrafen.

For att det atervunna materialet ska vara séiljbart maste det finnas en
efterfrdgan pa materialet eller produkterna. Det méste séledes vara sanno-
likt att det gar att fa avséttning for det dtervunna materialet eller finnas en
fungerande marknad for det atervunna materialet. Det maéste dock inte
redan finnas en ctablerad efterfragan och marknad for att det atervunna
materialet eller produkten ska anses séljbar. Det ar tillriackligt att det finns
en hog sannolikhet for att en viss typ av material eller produkt skulle fa
avsittning om det fanns tillgang till den.

Glas-, pappers- och metallférpackningar som till mer dn 75 procent be-
star av ett och samma material uppfyller som huvudregel kraven pé att vara
materialatervinningsbara. Av atervunna glasforpackningar tillverkas bl.a.
nya glasforpackningar och glasull. Av pappersforpackningar tillverkas nya
kartonger. Av metallférpackningar framstélls aluminium och stal. For
dessa produkter finns redan en etablerad marknad och glas-, pappers- och
metallforpackningar kan séledes materialatervinnas till séljbart material
och siljbara produkter. Avseende plastforpackningar &r situationen dock
en annan. For att den atervunna plasten ska ga att sélja och anvéndas till
nya produkter maste kvaliteten pa plasten behallas dven i den atervunna
plasten. En plastforpackning som endast kan atervinnas till plast som
innehéller blandade polymerer med olika pigment och tillsatser ar inte
mojlig att sélja i tillricklig utstrickning for att den atervunna plasten ska
anses siljbar. Det finns endast en mycket begrinsad efterfrigan pa
atervunnen plast av 1ag kvalitet. For att dtervunnen plast ska anses séljbar
maste efterfrdgan pé dtervunnen plast av en viss kvalitet motsvara till-
gangen pa atervunnen plast av just den kvaliteten.

For att det ska vara mojligt att materialatervinna en forpackning till sélj-
bar plast maste producenterna begrinsa de polymerer, tillsatser och pig-
ment som anvénds i forpackningar. Det innebér att minst 75 procent av en
plastforpackning som huvudregel maéste besta av endast en polymer eller
flera olika polymerer om dessa létt gér att ta isdr och separera under ter-
vinningen. Det dr exempelvis mojligt om en plastflaska &r gjord av en sorts
plast och korken av en annan. Det dr ddremot inte mojligt om de olika
plastsorterna pressats ihop i olika lager. Dessutom ska férpackningen som
huvudregel vara opigmenterad, bara ha tryck som gar att tvitta bort och
inte ha barridrer, mjukgorare eller andra tillsatser som forsvérar material-
atervinningen. Exempel pa en materialatervinningsbar plastférpackning ér
en transparent forpackning gjord av en viss polymer som kan materialater-
vinnas till ny transparent plast av samma polymer. Det finns efterfragan
pa atervunnen plast av sddan kvalitet och den ska dirfor anses vara siljbar.
For att forpackningen ska anses vara materialdtervinningsbar ska kvali-
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teten pa den atervunna plasten vara s hog att den dven fortsatt &r mojlig
att cirkulera pé ett sitt som gor att det cirkuldra kretsloppet inte bryts.

Kraven som stills pa att en forpackning ska gé att materialatervinna
kompletteras av kraven som stills pa insamlingssystemen (61 a §). Avgor-
ande for om en forpackning uppfyller kraven pa materialatervinnings-
barhet dr dérfor vilken kapacitet insamlingssystemet har att material-
atervinna forpackningen, se kommentaren till 61 a §. En producent av en
forpackning kan séledes inte hévda att en forpackning dr materialater-
vinningsbar om det inte finns ett insamlingssystem som har kapacitet att
materialatervinna forpackningen.

Den del av forpackningen som inte kan materialatervinnas ska i stallet
atervinnas enligt kraven i 39 §, dvs. kunna energidtervinnas. Eftersom det
endast 4r minst 75 procent av materialet som anvénts i en forpackning som
ska ga att materialatervinna ar det tillatet att 25 procent av materialet som
anvénts i en forpackning inte gar att materialatervinna. Det innebdr att det
t.ex. 4r mojligt att anvinda etiketter och omslag med olika farger och tryck.
Etiketterna kan vara gjorda av en annan polymer eller ett annat material 4n
resten av forpackningen om etiketten gar att separera fran resten av for-
packningen i atervinningsprocessen. Det dr dven mojligt att anvinda
korkar, lock och andra mindre delar som inte gar att materialétervinna men
som gar att enkelt separera i tervinningsprocessen. Sddana mindre delar
kan t.ex. vara gjorda av ett annat material eller polymer 4n resten av
forpackningen eller av en plast som dr pigmenterad i en annan firg an
resten av en plastforpackning. Det dr d&ven mojligt att anvinda sig av vissa
tryck, t.ex. bast fore-datum, eller andra tryck som gér att tvétta bort vid ett
visst gradtal.

1 andra punkten finns bestimmelser om att forpackningar i vissa fall ska
anses kunna atervinnas &ven om inte minst 75 procent av materialet i
forpackningen kan materialatervinnas enligt forsta punkten.

Enligt led a ska en forpackning anses kunna atervinnas om forpack-
ningen kan materialdtervinnas, energidtervinnas eller komposteras (39 §)
och forpackningen behdvs for att pad ett inte obetydligt sitt forlinga
hallbarheten hos livsmedel. Det géller t.ex. om forpackningen ar nddvian-
dig for att skydda livsmedel fran ljus eller for att fa forpackningen ordent-
ligt tdt och pa sé sitt 6ka hallbarheten hos livsmedel. I dessa situationer
kan t.ex. en plastforpackning som bestar av pigmenterad plast eller bestar
av flera olika plastsorter fa tillhandahéllas pa den svenska marknaden dven
om den inte gar att materialatervinna utan i stéllet kan energidtervinnas.
Aven en kompositforpackning som huvudsakligen ér gjord av kartong men
som #ven innehaller metall och plast kan omfattas av undantaget om
forpackningen behovs for att forldnga hallbarheten hos livsmedel.

Det kravs dock att forpackningen bidrar till att férldnga héllbarheten hos
ett livsmedel pé ett inte obetydligt sitt. Att livsmedlet endast far en mycket
kort forlangd livslangd ar inte tillrdckligt. Vad som ska anses som obetyd-
ligt kan vara betydligt kortare avseende forpackningar for gronsaker én for
livsmedel med avsevért langre héllbarhet, exempelvis ost eller spannmal.

Enligt led b ska en forpackning anses kunna atervinnas om forpack-
ningen kan materialatervinnas, energiatervinnas eller komposteras (39 §)
och forpackningen behovs for att uppfylla kraven i annan forfattning. Det
giller bade nationella forfattningar och EU-forordningar. Undantaget
giller framst forfattningar som ror livsmedelsdkerhet sdsom Europa-



parlamentets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober
2004 om material och produkter som &r avsedda att komma i kontakt med
livsmedel och om upphdvande av direktiven 80/590/EEG och
89/109/EEG. Andra exempel dr ldkemedelslagstiftningen och lagstift-
ningen om medicintekniska produkter.

Enligt andra stycket ska, vid bedomningen av om en forpackning behovs
enligt forsta stycket andra punkten a eller b, hansyn tas till vilka mdjlig-
heter det finns att byta ut forpackningen till en férpackning av ett annat
material som gar att materialatervinna och vilka effekter ett sddant
materialbyte har pd ménniskors héilsa och miljon. Det innebér att om det
ar mojligt ska ett annat material dn plast anvindas i forpackningen om
plasten annars maste utformas pé ett sddant satt att den inte gér att material-
atervinna. Hénsyn ska ocksé tas till vilka effekter ett sddant materialbyte
har p& ménniskors hélsa eller miljon. En helhetsbedomning av vilket
material som ar det bésta ur hélso- och miljosynpunkt ska saledes goras.
De effekter det far pa miljon att forpackningen inte kan materialatervinnas
ska vdagas mot t.ex. miljoeffekter som uppstar vid transporter av att
anvinda ett tyngre material eller kortare hallbarhet hos livsmedel. Aven
effekter pad ménniskors hilsa av att t.ex. anvinda mer kemikalier for att fa
pappersprodukter vatten- och lufttita ska vigas in.

Enligt forsta stycket andra punkten led c ska en férpackning anses kunna
atervinnas om forpackningen kan materialatervinnas, energidtervinnas
eller komposteras (39 §) och forpackningen till mer &n 50 viktprocent &r
gjord av dtervunnen plast som &r av sa 1ag kvalitet att forpackningen inte
gér att materialatervinna. Kravet i forsta punkten pé att en férpackning ska
ga att materialatervinna hindrar inte att en forpackning som é&r gjord av
atervunnen plast anses materialdtervinningsbar s& linge den atervunna
plasten i forpackningen gar att dtervinna till séljbar plast eller siljbara
produkter. Avgorande &r saledes att det cirkulédra kretsloppet inte bryts.
Undantaget i led ¢ géller darfor endast plastforpackningar som tillverkats
av atervunnen plast av sé 1ag kvalitet att de bara gar att energidtervinna.
Atervunnen plast av ligre kvalitet kommer finnas dven efter att kravet pa
att plastforpackningar ska innehélla minst 75 procent plast som gar att
materialatervinna tritt i kraft. Sddan plast kan komma fran férpackningar
som sléppts ut pd marknaden innan kraven p& materialatervinningsbara
plastforpackningar borjat gilla, forpackningar som omfattas av undan-
tagen eller de delar av en plastférpackning som inte méste kunna material-
atervinnas, t.ex. lock och etiketter. Exempel pa forpackningar som kan till-
verkas av atervunnen plast av lagre kvalitet &r blomkrukor, sépaflaskor,
soppasar, plastbdrkassar, kabeltrummor och spannband eller andra for-
packningskomponenter.

Enligt led d ska en forpackning anses kunna atervinnas om forpack-
ningen kan materialatervinnas, energiatervinnas eller komposteras (39 §)
och forpackningen &r en traforpackning. Sadana forpackningar kan ofta
rent teoretiskt materialatervinnas men det finns inga uppbyggda system for
att ta om hand och materialatervinna dessa forpackningar. Undantaget far
darfor betydelse framst avseende kravet i 61 a § om att ett insamlings-
system bara far ata sig att ta hand om en foérpackning om insamlings-
systemet materialatervinner minst 75 procent av materialet som anvénts i
forpackningen.

Overvigandena finns i avsnitt 14.2.
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398

Paragrafen innehaller bestimmelser om nir en forpackning ska anses
kunna atervinnas.

Andringen i forsta stycket innebir att endast forpackningar som avses i
38 a § 2 omfattas av bestimmelsen, dvs. forpackningar som behovs for att
forldnga hallbarheten hos livsmedel, behovs for att uppfylla kraven i annan
forfattning, till mer &n 50 viktprocent dr gjorda av atervunnen plast som ar
av sa lag kvalitet att forpackningen inte gar att materialatervinna, eller ar
traforpackningar. Aven de forpackningar som omfattas av foreskrifter som
har meddelats av Naturvardsverket med stod av 79 a § ska kunna material-
atervinnas enligt kraven i 39 §.

Det nuvarande andra stycket tas bort. Plastférpackningar som &r ned-
brytbara genom oxidation dr forbjudna enligt 4 ¢ § férordning om forbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
produkter.

Overviigandena finns i avsnitten 7.2 och 14.2.

40ays

Paragrafen, som &r ny, innehaller krav pa att en engangsflaska for dryck
som ér tillverkad av polyetentereftalat (PET) som huvudsaklig komponent
endast fér tillhandahéllas pa den svenska marknaden av en producent om
flaskan innehaller minst 25 procent atervunnen plast. Paragrafen genomfor
artikel 6.5 a och del F i bilagan till engéngsplastdirektivet.

Ordet producent och uttrycket tillhandahélla p& den svenska marknaden
forklaras i 8 och 10 a §§, se forfattningskommentaren till de paragraferna.
Uttrycket tillhandahalla pad den svenska marknaden géller alla
forsdljningsled och inkluderar dven det forsta utslappandet pa den svenska
marknaden. Av ordforklaringen till producent framgar dock att kravet inte
géller i alla forsdljningsled utan i huvudsak endast forsta gangen en
produkt gors tillgdnglig i Sverige. Eftersom kravet pa atervunnet innehall
géller forpackningar maste dock uttrycket tillhandahélla pa den svenska
marknaden anvindas eftersom en fOrpackning forst kan sdljas av en
producent for att sedan paketeras med ett innehéll av en annan producent.
Béda dessa producenter omfattas darfor av kravet pa atervunnet innehall.

Flaskor som tillhandahélls pa den svenska marknaden efter att kraven pa
atervunnet innehall tratt i kraft triffas av kraven och ska siledes innehalla
atervunnen plast for att fi tillhandahallas av en producent pa den svenska
marknaden. Flaskor som tillhandahélls pa den svenska marknaden innan
kravet pa atervunnet innehall bérjade gélla behdver dock inte innehalla
atervunnen plast dven efter det att kravet pa atervunnet innehall tritt i kraft.
Flaskor som tillhandahéllits pa den svenska marknaden innan kravet
borjade gélla ska saledes inte rdknas med i genomsnittet av hur mycket
atervunnen plast som de dryckesflaskor en producent tillhandahallit pa
marknaden innehéller.

Det dr endast flaskor som ér tillverkade av polyetentereftalat (PET) som
huvudsaklig komponent som omfattas av kraven pa att de ska innehalla
minst 25 procent dtervunnen plast. Flaskor som bara innehéller en mindre
del PET omfattas inte av kraven. Flaskor som huvudsakligen innehéller en
annan sorts plast omfattas inte heller av kraven.



En engéngsflaska for dryck ar en forpackning och i férordningen finns
krav pa att en producent ska utnyttja de mojligheter som finns inom produ-
centens verksamhet att begrinsa anvéndningen av onddiga forpackningar
(36 §). En producent far ocksa endast tillhandahalla en forpackning pa den
svenska marknaden om forpackningarna har en volym och vikt som be-
grénsats till ett minimum (37 §). Det &r saledes inte tillatet att 6ka méngden
av ett visst material som anvénds i flaskan for att slippa anvinda ater-
vunnen plast i flaskan.

Bestdmmelsen i andra stycket innebir att det inte &r varje enskild flaska
som maste innehdlla 25 procent atervunnen plast. Det ar tillrédckligt att
genomsnittet av de flaskor som en producent tillhandahéller pa den
svenska marknaden innehéller minst 25 procent atervunnen plast. En
flaska kan séledes innehalla vildigt lite dtervunnen plast eller ingen alls
om en annan flaska innehaller betydligt mer atervunnen plast.

Undantagen i tredje stycket innebar att flaskor med en volym av mer dn
tre liter inte omfattas av kraven. Inte heller flaskor som dr avsedda for och
anvénds for livsmedel for medicinska dndamal omfattas av kraven. Det
innebdr att vanliga livsmedel som anvénds for ett medicinskt &ndamal inte
omfattas av undantaget. Inte heller plastflaskor som ar tillverkade for ett
medicinskt &andamal men som anvénds for ett annat ndamal omfattas av
undantaget.

Naturvéardsverket far med stod av 79 § 3 meddela foreskrifter om
berdkning och verifiering av kravet pa atervunnet innehall i flaskor.

Overvigandena finns i avsnitt 15.

400b§

Paragrafen, som ar ny, innehéller en skyldighet for producenter som pa
den svenska marknaden tillhandahaller engangsflaskor for dryck som
tillverkats av polyetentereftalat (PET) som huvudsaklig komponent att
lamna uppgifter till Naturvardsverket om hur mycket dtervunnen plast som
har anvints i flaskorna under nirmast foregaende kalenderar.

Med hjélp av de uppgifter som ldmnas kan Naturvéardsverket uppfylla
rapporteringskravet i artikel 13.1 e i engangsplastdirektivet.

Ordet producent och uttrycket tillhandahélla pa den svenska marknaden
forklaras i 8 och 10 a §§, se forfattningskommentaren till de paragraferna.

Naturvérdsverket far med stéd av 79 § meddela ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som ska lamnas.

Overvigandena finns i avsnitt 15.

40c §

Paragrafen, som &r ny, innehaller krav pa att en dryckesbehallare endast
far tillhandahallas pa den svenska marknaden av en producent om dryckes-
behallaren dr utformad sa att korkar och lock som &r gjorda av plast ar fasta
vid behallaren under hela anviandningen. Paragrafen genomfor artikel 6.1,
6.2 och 6.4 och del C i bilagan till engangsplastdirektivet.

Orden och uttrycken producent, dryckesbehallare och tillhandahalla pa
den svenska marknaden forklaras i 8, 9 a och 10 a §§, se forfattnings-
kommentaren till de paragraferna. Uttrycket tillhandahalla pa den svenska
marknaden giller alla forséljningsled och inkluderar dven det forsta
utslappandet pa den svenska marknaden. Av ordforklaringen till producent
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framgar dock att kravet inte géller i alla forséljningsled utan i huvudsak
endast forsta gangen en produkt gors tillgdnglig i Sverige. En flaska kan
dock forst sdljas av en producent for att sedan paketeras med ett innehall
av en annan producent. Bada dessa producenter omfattas av kraven.

Dryckesbehallare som tillhandahalls pad den svenska marknaden av en
producent efter att kraven trdtt i kraft traffas av kraven och dryckes-
behallaren ska séledes vara utformad sé att korkar och lock ar fésta vid
behéllaren under hela anvindningen. Dryckesbehéllare som tillhanda-
hallits av en producent pa den svenska marknaden innan kravet borjar gélla
behover dock inte vara utformade sd att korkar och lock &r fésta vid
behallaren under hela anvéndningen dven efter det att kravet trétt i kraft.

Av ordforklaringen till dryckesbehéllare framgar att behéllare som
innehéller mer &n tre liter inte omfattas av kraven. Inte heller muggar
omfattas av vad som avses med dryckesbehéllare. Daremot omfattas flas-
kor och kompositforpackningar som innehéller dryck av uttrycket. Mjolk-
kartonger med kork i plast omfattas séledes av kraven.

Undantaget i andra stycket forsta punkten innebér att en dryckesbe-
héllare som dr gjord av glas eller metall inte méste vara utformad sa att
korkar och lock é&r féasta vid behallaren under hela anvandningen. Det géller
dven om korken eller locket dr gjord av plast. Det giller 4ven metall-
kapsyler eller metallock med plastforsegling. Undantaget géiller endast
under forutséttning att andra delar av dryckesbehallaren &n korken eller
locket inte innehéller plast.

Undantaget i andra punkten innebir att flaskor som &r avsedda och
anvénds for livsmedel for medicinska dndamal inte omfattas av kraven.
Det innebér att dryckesbehallare som séljs dven for andra dndamal &n
medicinska inte omfattas av undantaget. For att omfattas av undantaget
maste dryckesbehallaren vara sérskilt utformad for det medicinska &nda-
malet. Inte heller dryckesbehdllare som &r avsedda att anvéndas till
livsmedel for speciella medicinska dandamél men som anvinds for ett annat
dndamal omfattas av undantaget.

Kravet sanktioneras genom miljosanktionsavgifter i 11 kap. 19 a § for-
ordningen om miljosanktionsavgifter.

Enligt tredje stycket ska en dryckesbehéllare anses uppfylla kravet pé att
den ska vara utformad sé att korkar och lock ar fasta vid behéllaren under
hela anvindningen om dryckesbehéallaren uppfyller kraven i harmoni-
serade standarder eller om producenten pé annat sétt visar att kraven ar
uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 13.

41a§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om att en mugg som 4r en
engangsplastprodukt ska vara mérkt for att fa tillhandahéllas pd den
svenska marknaden av en producent. Paragrafen genomfor delvis artikel 7
i engangsplastdirektivet och punkt 4 i del D i bilagan till direktivet.

Vad som avses med mugg och engéngsplastprodukt forklarasi 9 a §.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska méarkningen innehalla informa-
tion om att muggen innehaller plast. Ordet plast forklarasi9 a §.

Enligt andra punkten ska mérkningen innehélla information om hur
muggen i enlighet med avfallshierarkin ska hanteras nér den blivit avfall.



Kravet innebdr att information ska l&mnas om pa vilket sdtt som man
lampligast ska gora sig av med produkterna nir de blir avfall. Avfalls-
hierarkin innebér att avfallsforebyggande atgéarder ska framjas. Hierarkin
anger dven en prioriteringsordning vid valet av metod for behandling av
det avfall som uppstar. Utgangspunkten &r att avfallet i forsta hand ska
forberedas for dteranvindning, i andra hand materialatervinnas, i tredje
hand &tervinnas pa annat sitt (t.ex. genom energiatervinning) och i sista
hand bortskaffas (se ndrmare prop. 2015/16:166 s. 67). Eftersom muggar
ar forpackningar innebér kravet i forsta punkten att information ska ldmnas
om skyldigheten att sortera ut férpackningsavfall frdn annat avfall och
lamna det till ett insamlingssystem (jfr 3 kap. 2 § avfallsférordningen och
28 § forordningen (2006:1273) om producentansvar for forpackningar
som enligt 6vergdngsbestimmelserna till forpackningsférordningen fort-
farande ska tillimpas). Information bor dven lamnas om hur muggen ska
sorteras ndr den blivit avfall, t.ex. att en pappersmugg som bestrukits med
tunn plastfilm ska sorteras som en pappersforpackning.

Enligt tredje och fidrde punkterna ska mirkningen innehélla informa-
tion om de sitt att bortskaffa produkten som ska undvikas och de negativa
miljoeffekter som nedskrdpning eller annat oldmpligt bortskaffande av
produkten ger upphov till. Det innebér t.ex. att information ska ldmnas om
att muggar inte ska sldngas pé gator, parker, torg eller i naturen och vad
nedskrépningen av muggar som innehéller plast far for effekter pa miljon.

Uttrycken producent och tillhandahalla pd den svenska marknaden
forklaras i 8 och 10 a §§. Av forklaringarna framgér att kravet pd mérkning
i huvudsak géller forsta gdngen en vara gors tillgédnglig i Sverige. Varor
som tillhandahalls pd marknaden av en producent efter att kraven pa
mérkning trétt i kraft trdffas av kraven och ska séledes vara mirkta for att
fa sldppas ut pa den svenska marknaden. Varor som redan tillhandahallits
pé den svenska marknaden av en producent innan kravet pa méirkning
borjade gilla behdver dock inte vara méirkta dven efter det att kraven pa
mirkning trétt i kraft. Om omérkta varor som borde vara mérkta pétraffas
forst 1 senare led i forséljningskedjan kan information inh&dmtas om
varifrén varorna kopts och vilken producent som tillhandahallit varorna pa
den svenska marknaden. Tillsynsétgirder kan riktas mot den som felaktigt
tillhandahallit varan pa den svenska marknaden. Det kan innefatta olika
foreligganden som kan forenas med vite (26 kap. 9 och 14 §§ miljo-
balken). Foreldgganden kan innefatta krav pa att de felaktiga varorna ska
aterkallas eller forbud mot att sélja omarkta varor.

Enligt andra stycket ska mirkningen vara framtriadande, 14tt att l4sa och
outplanlig.

Naturvardsverket far med stod av bemyndigande i 79 § 4 meddela ytter-
ligare foreskrifter om mérkningen.

Att slappa ut en produkt pa den svenska marknaden som inte &r mérkt
sanktioneras genom miljosanktionsavgifter i 11 kap. 19 b § forordningen
om miljosanktionsavgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 11.

49

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka krav ett insamlingssystem
ska uppfylla for att anses lampligt.
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Andringen innebér att malet for minskad nedskripning liggs till i
paragrafen. Malet for nedskrdpning av forpackningsavfall framgar av
25a8§.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2.

6lay§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om villkor som ska vara
uppfyllda for att ett insamlingssystem ska fa &ta sig att ta hand om en
forpackning nér den blivit avfall &t en producent som ska uppfylla kravet
i 42 §. Den genomfor artikel 6.1 g, artikel 9 och bilaga2 i1 forpack-
ningsdirektivet.

Paragrafen innebér att ett insamlingssystem endast far ata sig att ta hand
om en forpackning nédr den blivit avfall om insamlingssystemet har
tekniska mojligheter och tillrdcklig kapacitet for att kunna material-
atervinna minst 75 viktprocent av materialet som anvints i forpackningen
till sdljbart material eller séljbara produkter eller ser till att ndgon annan
materialatervinner forpackningen. Insamlingssystemet far dven ta sig att
ta hand om forpackningar nér de blir avfall om forpackningen &r en sddan
forpackning som avses i 38 a § 2 eller undantas fran kraven pa att den ska
g4 att materialatervinna med stdd av foreskrifter som har meddelats av
Naturvardsverket enligt 79 a § och insamlingssystemet eller ndgon annan
atervinner forpackningen enligt kraven i 39 §.

En producent som pa den svenska marknaden slépper ut eller tillhanda-
héller en forpackning ska antingen sjdlv tillhandahalla ett insamlings-
system som tar hand om forpackningen nér den blir avfall eller se till att
nagon annan som driver ett insamlingssystem tar hand om forpackningen
nir den blir avfall (42 §). Forslaget innebér att insamlingssystemet som
huvudregel méste kunna materialatervinna den férpackning som systemet
atar sig att ta hand om nér den blir avfall. Om sé inte ar fallet kan
producenten av forpackningen inte leva upp till kraven i 42 § om
producenten inte hittar ett annat insamlingssystem som har tekniska
mojligheter och tillrdcklig kapacitet att materialdtervinna forpackningen.
Kravet som stills pa insamlingssystemet kompletterar séledes kravet som
stills pd producenterna om att minst 75 viktprocent av en férpackning
maste ga att materialdtervinna for att den ska fa tillhandahallas av en
producent pa den svenska marknaden (37 och 38 a §9).

Bestdmmelsen péverkar dock inte vilka férpackningar som i slutindan
lamnas in till ett insamlingssystem. Enligt 44 § 2 ska ett insamlingssystem
fa tillstand endast om den som vill lamna férpackningsavfall till systemet
kan gora det enkelt och utan att betala ndgot. Nagon begrénsning pa vilken
typ av forpackningsavfall som systemet i slutdndan samlar in och vilka
forpackningar som ska fa lamnas till systemet finns inte.

Det ar sdledes insamlingssystemens kapacitet och de tekniska mojlig-
heterna som finns till materialdtervinning hos insamlingssystemet eller de
aktorer som insamlingsystemet samarbetar med som blir avgdérande for
vilka forpackningar som ska anses som mdjliga att materialatervinna. Vad
som utgdr en materialatervinningsbar forpackning ér séledes en forpack-
ning som insamlingssystemen i praktiken materialatervinner. Det innebér
att kraven inte &r statiska. Bestimmelsen ger darfor utrymme for
utveckling och innovation. Vad som anses som materialatervinningsbart



andras i takt med att tekniken for den materialétervinning som anvands i
insamlingssystemen utvecklas.

Enligt forsta punkten fér ett insamlingssystem endast ta hand om sadana
forpackningar som de har tekniska mojligheter och tillracklig kapacitet for
att kunna materialatervinna. Enligt avfallsforordningen far avfall som
samlats in separat for att materialatervinnas inte forbrdnnas om inte
avfallet har genomgatt en efterfoljande behandling och foérbranning &r den
lampligaste behandlingen ur milj6- och hélsoskyddssynpunkt (3 kap.
19 §). Enligt avfallsforordningen ar det séledes inte tilldtet att samla in en
forpackning som systemet har teknisk mojlighet och kapacitet att
materialatervinna och &nda energiatervinna forpackningen.

Om ett insamlingssystem kan materialdtervinna flera olika materialslag
kan en forpackning innehalla flera olika material om de gar att separera
och atervinna var for sig.

Kravet i forsta punkten innebér att insamlingssystemet maste utarbeta
generella krav pa hur en forpackning ska vara utformad och vad den far
innehélla for att den ska ga att materialdtervinna. Insamlingssystemen och
producenterna maste darfor bl.a. komma &verens om vilka plastsorter,
barridrer, mjukgorare, pigment eller andra tillsatser som ar tillatna. Jfr
forfattningskommentaren till 38 a § for vad som ska anses som material-
atervinningsbart och vad som avses med uttrycket “séljbar”.

Ett insamlingssystem ska ge producenter mojlighet att lata forpack-
ningar omfattas av systemet utan villkor som diskriminerar ndgon pro-
ducent (50 § 3). Det innebér att de villkor ett insamlingssystem sétter upp
kring hur en forpackning ska var utformad for att den ska vara mojlig att
materialatervinna maste gilla for alla producenter som vill ansluta sig till
systemet. Kravet pa att ett insamlingssystem endast far ata sig att ta hand
om forpackningar som gar att materialatervinna innebér saledes inte att det
ar mojligt att vélja ut vilka producenter som kan ansluta sig till systemet.
Alla producenter som har en forpackning som objektivt sett uppfyller
kraven som insamlingssystemet stiller ska fA mojlighet att omfattas av
systemet.

Av andra punkten framgar att det inte behdver vara insamlingssystemet
som sidant som ska kunna materialatervinna en forpackning. Ett insam-
lingssystem kan dirfor l&dmna det insamlade avfallet vidare till andra
aktorer for materialatervinning. I de situationerna ska i stéllet den som av-
fallet 1amnas vidare till atervinna materialet som anvints i forpackningen
till sdljbart material eller sdljbara produkter. De aktorer som avfallet
ldmnas over till kan vara lokaliserade i andra lander bade i och utanfor EU.
For dessa aktorer géller inte avfallsforordningens krav pa att avfall som
samlats in separat for att materialatervinnas inte far forbrannas om inte
avfallet har genomgatt en efterféljande behandling och foérbranning ér den
lampligaste behandlingen ur milj6- och hilsoskyddssynpunkt (3 kap.
19 §). Det ér darfor inte tillrdckligt att aktoren har tekniska mojligheter
och tillrdcklig kapacitet for att kunna materialatervinna férpackningen. For
att kravet i den foreslagna paragrafen ska vara uppfyllt méste de aktorer
som avfallet ldmnas Over till istéllet faktiskt materialatervinna
forpackningen.

Enligt tredje och fidrde punkterna far insamlingssystemet dven ata sig
att ta hand om forpackningar som inte gér att materialdtervinna om
forpackningen behdvs for att forlanga hallbarheten hos livsmedel, behdvs
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for att uppfylla kraven i annan forfattning, till mer dn 50 viktprocent &r
gjord av atervunnen plast som &r av sa lag kvalitet att forpackningen inte
gér att materialdtervinna eller dr en traforpackning. Insamlingssystemet far
dven &ta sig att ta hand om de forpackningar som omfattas av undantag
fran kraven pa att den ska gd att materialatervinna i foreskrifter som
meddelats av Naturvéardsverket med stdd av 79 a §. Sddana forpackningar
ska i stéllet kunna atervinnas enligt kraven i 39 §.
Overviigandena finns i avsnitt 14.2.

71ag§

Paragrafen, som &r ny, innebér att den som pa den svenska marknaden
tillhandahaller tunna plastbérkassar, flexibla omslag, dryckesbehéllare,
matlador for snabbmat eller muggar som ar engangsplastprodukter eller
engangsplastlock till muggar ska ldmna information till konsumenter.
Paragrafen genomfor delvis artikel 10 i engdngsplastdirektivet och punkt
1-4 och 8 i del G i bilagan till direktivet.

De olika produktkategorierna och uttrycket engéngsplastprodukt for-
klaras i 9 a §. Uttrycken producent och tillhandahalla p&d den svenska
marknaden forklaras i 8 och 10 a §§, se forfattningskommentaren till de
paragraferna.

Kravet pa att lamna informationen géller endast sddana engangsplast-
produkter som &r avsedda att anvéndas av konsumenter. Engéngsplast-
produkter som dr avsedda att endast anvidndas inom sjukvarden omfattas
saledes inte av kraven.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska information ldmnas om
ateranviandbara alternativ till produkterna och tillgdngliga system for
ateranviandning. Med ateranviandning avses att ndgot anvénds igen for att
fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett for (15 kap. 4 §
miljobalken). Information ska t.ex. limnas om de ateranvéndbara muggar
och matléddor for snabbmat som ska tillhandahéllas pa forsiljningsstéllen
av dryck och snabbmat enligt 18 och 19 §§ forordningen om engangs-
produkter.

Enligt andra punkten ska information ldmnas om hur produkten ska
hanteras nér den blir avfall. Den informationen kan skilja sig at pa olika
platser. For forpackningar innebar kravet att information bor lamnas om
skyldigheten att sortera ut forpackningsavfall frén annat avfall (jfr 3 kap.
2 § avfallsforordningen och 28 § forordningen (2006:1273) om producent-
ansvar for fOrpackningar som enligt Overgéngsbestimmelserna till
forpackningsforordningen fortfarande ska tillimpas). Information bor
dven ldmnas om hur en forpackning ska sorteras nér den blivit avfall, t.ex.
att en pappersmugg eller matldda som bestrukits med tunn plastfilm ska
sorteras som en pappersforpackning.

Enligt tredje punkten ska information lamnas om de negativa miljo-
effekter som nedskrépning eller annat oldmpligt bortskaffande av produk-
terna ger upphov till. Det innebér att information ska lamnas om att
produkterna innehaller plast och vilka effekter det far pd miljon nér pro-
dukter som innehaller plast sldngs pd marken och skrédpar ner. Det géller i
synnerhet nedskrdpningens paverkan pa den marina miljon. Information
ska dven lamnas om att engangsplastprodukter inte ska spolas ner i av-



loppen och vilka effekter det far pé reningsverken och miljon om produk-
terna spolas ner i avloppet.

Enligt andra stycket ska informationen bidra till mindre nedskrépning,
en héllbar anvéndning av produkterna och att avfallet fran produkterna
hanteras pa ett lampligt sétt. Det dr sdledes den mélséttningen som infor-
mationen ska bidra till att uppna och med det syftet som informationen ska
lamnas. Informationen kan behdva ldmnas pé olika sétt utifran olika mal-
grupper och olika mycket information kan behdva ldmnas beroende pa hur
stor effekt den ldmnade informationen far.

Enligt tredje stycket ska informationen vara littillganglig, uppmuntra till
ett ansvarsfullt konsumentbeteende och ldmnas &terkommande. For att
vara lattillgdnglig ska informationen l&mnas via en kanal som anvands av
de konsumenter som vanligtvis anvénder den aktuella varan. Det innebar
dven att innehallet i informationen ska vara ldtt for konsumenter att ta till
sig. For att informationen ska anses lamnas aterkommande &r det inte
tillrdckligt att information ldmnas vid ett tillfélle. Informationen ska i
stéllet lamnas kontinuerligt.

Kravet pa att lamna information géller utéver kraven pad markning i
41 a §. Att mirka en produkt dr séledes inte tillrickligt for att uppfylla
kraven i paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

71b§

Paragrafen innehaller krav pé att den producent som ska lamna informa-
tion enligt 71 a § ska ldmna en rapport till Naturvardsverket. Paragrafen
genomfor delvis artikel 10 i engangsplastdirektivet och punkt 1-4 och 8 i
del G i bilagan till direktivet.

Rapporten ska ldmnas for att Naturvardsverket ska kunna bedéma om
den information som ldmnats ér tillricklig och bidrar till att na syftet med
att ldmna informationen. Vad informationen ska bidra till att uppna
framgar av 71 a §.

En rapport ska endast lamnas av de producenter som slapper ut fler dn
5000 produkter per kalenderar. Rapporten ska innehélla uppgifter om
vilken information som lamnats, hur informationen ldmnats och pa vilket
sdtt informationen bidrar till att minska nedskrdpning, astadkomma en
lamplig avfallshantering och hallbar anvidndning av férpackningar.

En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 19 § forordningen om miljdsanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

72§

Paragrafen innehéller krav pa att en producent ska ldmna uppgifter till
Naturvardsverket om namn, kontaktuppgifter och person- eller organisa-
tionsnummer och, om producenten omfattas av kraven i 42 §, hur produ-
centen avser att uppfylla kraven.
Genom é&ndringen klargdrs att uppgifterna ska ldmnas innan produ-
centen tillhandahaller en forpackning pa den svenska marknaden.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.
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738

Paragrafen innehéller krav pa att en producent ska lamna uppgifter till
Naturvardsverket om hur manga forpackningar som producenten slépper
ut eller tillhandahaller pa den svenska marknaden.

Andringen innebr att bestimmelsen anpassas efter vad som avses med
en producent enligt 8 § s& att &ven den som yrkesmissigt fran ett land
utanfor Sverige séljer en forpackad vara eller en forpackning till en
privatperson i Sverige ska lamna uppgifter till Naturvéardsverket.

En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 19 § férordningen om miljésanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

73ag

Paragrafen, som &r ny, innehdller ytterligare bestimmelser om vad den
rapport som avses i 73 § ska innehalla. Paragrafen genomfor artikel 8.2 ¢
i engangsplastdirektivet.

Enligt 73 § ska rapporten innehélla uppgift om den mangd forpackningar
som producenten har tillhandahallit pa den svenska marknaden under det
nirmast foregédende kalenderaret. I forevarande paragraf preciseras att det
sdrskilt ska anges hur ménga av forpackningarna som &r matlador for
snabbmat som dr engéngsplastprodukter, muggar som ir engéngsplast-
produkter, engangsplastlock till muggar, flaskor och metallburkar som
omfattas av forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar, plastflaskor for dryck som innehéller mindre dn 0,6 liter,
andra dryckesbehéllare &n plastflaskor som innehaller mindre &n 0,6 liter,
respektive flexibla omslag. Med hjélp av de uppgifter som ldmnas kan
Naturvardsverket uppfylla rapporteringskravet i artikel 13.1 a i engéngs-
plastdirektivet.

En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 19 § forordningen om miljosanktionsavgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

73b§

Paragrafen innehaller ett krav pd den som yrkesméssigt tillverkar
plastbarkassar eller for in plastbarkassar till Sverige att lamna uppgift till
Naturvardsverket om hur manga tunna och hur manga tjocka
plastbérkassar som tillverkades eller fordes in och var avsedda for den
svenska marknaden under det nidrmast foregdende kalenderéret. Parag-
rafen motsvarar nuvarande 7 § forordningen (2016:1041) om plastbér-
kassar och innebér ingen éndring.

En forsenad inldmning av uppgifterna sanktioneras genom miljosank-
tionsavgifter i 11 kap. 19 § férordningen om miljésanktionsavgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

79§
Paragrafen innehéller bemyndiganden for Naturvardsverket att besluta om
foreskrifter.

Andringen innebir att Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om
vilka ytterligare uppgifter som ska ldmnas om méngden &tervunnen plast i



dryckesflaskor (40 b §), vilka uppgifter som ska lamnas av en producent
innan producenten gor sina forpackningar tillgdngliga (72 §), vilka
uppgifter som ska lamnas till Naturvardsverket om det antal produkter som
en producent tillhandahéllit eller sléppt ut pa den svenska marknaden (73 a
och 73 b §§), berdkningen och verifieringen av kravet pd att dryckesflaskor
ska innehalla minst 25 procent atervunnen plast (40 a §), mérkningen av
muggar (41a §) och den rapport som producenter ska lamna till
Naturvéardsverket om den information som lamnats till konsumenter (71 b
§).

Overvéigandena finns i avsnitt 10.5, 11, 12 och 15.

79ays

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande for Naturvardsverket
att meddela foreskrifter om att férpackningar ska anses kunna atervinnas
dven om de endast kan dtervinnas enligt 39 §. Paragrafen genomfor artikel
6.1 g, artikel 9 och bilaga 2 i férpackningsdirektivet.

Med stod av bemyndigandet kan foreskrifter beslutas om undantag fran
kravet pé att minst 75 viktprocent av en forpackning ska ga att material-
atervinna. Det racker att dessa forpackningar i stéllet kan energidtervinnas.

Undantagen kan gélla for en viss typ av forpackning eller for ett visst
anviandningsomrade. Undantagen kan dven innebéra att en lagre andel &n
75 procent av materialet som anvénts i en forpackning ska vara material-
atervinningsbart.

Foreskrifter far meddelas i frdga om forpackningar dar det finns sér-
skilda skél att anvdnda dem. Det kan vara fallet om en forpackning som
inte dr materialatervinningsbar ar battre for miljon som helhet. Det kan
dven finnas andra varor dn livsmedel som blir forstorda om de inte forvarar
varan i en forpackning som ar utformad pa ett visst sétt.

Overvigandena finns i avsnitt 14.2.

25.9  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar

9a$

Paragrafen innehaller bestimmelser om att vissa ord och uttryck som
anvénds i forordningen har samma betydelse som i foérordningen om
engangsprodukter.

Ordet plastflaska laggs till i upprakningen. Ordet har i forordningen
samma betydelse som i férordningen om retursystem for plastflaskor och
metallburkar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

9b§

Paragrafen, som 4r ny, innehaller en forklaring av vad som avses med en
plastforpackning.
Vad som dr en forpackning framgar av 7 § och 26-35 §§.
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Enligt forsta stycket ska forpackningen innehalla mer &dn 50 procent plast
for att vara en plastforpackning. Aven forpackningskomponenter och
underordnade element som é&r integrerade i forpackningar ska rdknas som
en del av den forpackning i vilken de 4r integrerade (32 §). Det innebar att
en kartong som innehéller forpackningskomponenter som bestér av plast,
t.ex. frigolit, kan utgdra en plastforpackning om plastdelen av forpack-
ningen overstiger 50 procent. Andelen plast &dr séledes avgorande for bade
plastbelagda vatskekartonger (kompositforpackningar) dér forpackningen
bestar av flera skikt som inte kan separeras for hand och for férpackningar
som bestar av flera olika komponenter men som tillsammans utgér en for-
packning. Kompositforpackningar innehaller vanligen under 25 procent
plast och utgor saledes inte en plastforpackning.

Hur mycket plast som en forpackning innehéller ska berdknas utifran
storleken pa hela forpackningen. En producent far endast tillhandahalla en
forpackning pa den svenska marknaden om forpackningen har en volym
och vikt som begrénsas till ett minimum (37 §). Det ar darfor inte tillatet
att anvédnda en storre forpackning for att andelen plast i forpackningen ska
bli ldgre. En producent ska dven minska méingden avfall genom att be-
grinsa anvindningen av onddiga forpackningar (36 §). Det ar darfor inte
mgjligt att anviinda mer forpackningsmaterial av ett annat material 4n plast
endast for att den procentuella andelen plast ska minska i forpackningen.

Enligt andra stycket ska berdkningen av andelen plast i en forpackning
goras bade utifran vikt och volym. Manga forpackningsmaterial som be-
star av plast dr betydligt lattare 4n andra material. Det géller t.ex. frigolit.
For dessa plastsorter dr det darfor mojligt att volymen Overstiger
50 procent men inte vikten. For forpackningskomponenter som man blaser
upp med luft ndr varan ska forpackas ska volymen berdknas nédr plast-
materialet inte dr fyllt med luft. I de situationer sadana férpackningskom-
ponenter anvinds som en del av en forpackning som é&r gjord av ett annat
material understiger vanligen bade vikten och volymen 50 procent.

Overvigandena finns i avsnitt 15.1.

40ay

Paragrafen innehdller krav pa att en plastforpackning som &r en
engéngsprodukt endast far tillhandahallas av en producent pa den svenska
marknaden om den innehaller minst 30 procent &tervunnen plast.
Paragrafen genomfor artikel 6.5 och del F i bilagan till engéngs-
plastdirektivet avseende dryckesflaskor och artikel 6.4 a i forpacknings-
direktivet avseende resten av forpackningarna.

Andringarna i forsta och andra styckena innebir att alla plastforpack-
ningar som dr engangsprodukter omfattas av kravet pd att de ska innehélla
atervunnen plast. Vad som avses med en plastforpackning forklarasi9b §.
Vad som avses med en engéngsprodukt forklaras i 9 a §. Kravet pd méng-
den atervunnen plast hojs fran 25 procent till 30 procent. Med atervunnen
plast avses bade mekaniskt och kemiskt atervunnen plast. Innehallet av
atervunnen plast ska beréknas som ett genomsnitt av innehéllet i de
plastforpackningar som producenten har tillhandahallit pa den svenska
marknaden under ett kalenderar.

Tredje stycket, som &r nytt, innebar att kravet pd att en plastforpackning
ska innehdlla atervunnen plast inte géller i fraga om den del av en



plastférpackning som ir i direkt kontakt med livsmedel, 1akemedel eller
medicintekniska produkter. Undantaget géller dock inte for plastflaskor
for dryck.

For livsmedelsforpackningar finns sérskilda bestimmelser om ater-
vunna plastmaterial i kommissionens forordning (EG) nr 282/2008 av den
27 mars 2008 om atervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel och dndringar av forordning (EG) nr
2023/2006. Enligt forordningen far atervunnen plast som ar avsedd att
komma i kontakt med livsmedel endast anvdndas om den kommer fran en
atervinningsprocess som ar godkénd enligt férordningen. Ett exempel pa
en sadan process dr atervunnen plast frain PET-flaskor som &tervunnits
genom det svenska retursystemet for plastflaskor (Returpack). Kraven i
EU-forordningen ska inte tillimpas pa atervunna plastmaterial och
plastprodukter ddr den dtervunna plasten anvénds bakom en funktionell
barridr (artikel 1.2 c). Det finns séledes vissa mdjligheter att anvinda
atervunnen plast dven i livsmedelsférpackningar om den atervunna plasten
inte kommer i kontakt med livsmedlet.

Undantaget géller endast den del av en forpackning som é&r i direkt
kontakt med livsmedel, ldkemedel eller medicintekniska produkter. Om
forpackningen bestér av flera olika delar, t.ex. en yttre och en inre forpack-
ning, dr endast den del av forpackningen som &r ndrmast livsmedlet,
lakemedlet eller den medicintekniska produkten undantagen frén kravet pa
att den maste innehélla atervunnen plast.

Det nuvarande tredje stycket, som reglerar undantag for plastflaskor for
dryck, flyttas till fjdrde stycket. Undantaget avseende flaskor med en
volym av mer &n tre liter tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 15.1.

400b§

Paragrafen innehaller en skyldighet for producenter som pa den svenska
marknaden tillhandahéller plastforpackningar som &r engéngsprodukter att
lamna uppgifter till Naturvardsverket om méngden atervunnen plast som
anvénts i forpackningarna.

Andringen i forsta stycket innebir att kravet pa att limna uppgifter om
atervunnet material géller alla plastforpackningar och inte bara
dryckesflaskor som ér tillverkade av PET.

I andra stycket, som &r nytt, framgar vilka narmare uppgifter som ska
lamnas.

Med hjélp av de uppgifter som ldmnas kan Naturvardsverket uppfylla
rapporteringskravet i artikel 13.1 e i engéngsplastdirektivet.

Overviigandena finns i avsnitt 15.1.

79a§

Paragrafen innehaller bemyndiganden for Naturvardsverket att meddela
foreskrifter.

Andra punkten, som &r ny, innebdr att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa atervunnet innehall 1 40 a § i fraga
om plastforpackningar som det finns sérskilda skal for att tillhandahalla pa
den svenska marknaden.

Overvigandena finns i avsnitt 15.1.
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25.10 Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

11 kap.
19§

Paragrafen innehdller en bestimmelse om miljosanktionsavgift vid for-
senad inldmning av vissa uppgifter till Naturvardsverket.

Andringen, som genomfor artikel 14 i engdngsplastdirektivet, innebir
att en forsenad inldmning av de uppgifter som ska ldmnas enligt 71 b, 72,
73 aeller 73 b § forpackningsférordningen kan foranleda miljosanktions-
avgift, se forfattningskommentaren till de paragraferna for innebdrden av
kraven.

Om en producent har utsett ett ombud enligt 36 b § forpacknings-
forordningen ska ombudet i stéllet for producenten fullgora skyldigheterna
i forordningen. En miljosanktionsavgift kan darfor tas ut dven av ett
ombud for dvertridelser av de angivna bestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

19ay§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en Overtradelse av 40 ¢ § forpackningsférordningen. Den genomfor
delvis artikel 14 i engéngsplastdirektivet.

Den o6vertrddelse om sanktioneras r en 6vertradelse av kraven 1 40 ¢ §
forpackningsforordningen om att en dryckesbehallare endast far tillhanda-
hallas pa den svenska marknaden av en producent om dryckesbehallaren
ar utformas sa att korkar och lock som &r gjorda av plast ar fasta vid
behallaren under hela anvidndningen, se forfattningskommentaren till den
paragrafen for inneborden av kravet. Vid en dvertridelse av bestimmelsen
ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

Om en producent har utsett ett ombud enligt 36 b § forpacknings-
forordningen ska ombudet i stillet for producenten fullgora skyldigheterna
i forordningen. En miljosanktionsavgift kan darfor tas ut dven av ett
ombud for en dvertridelse av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

19b§

Paragrafen, som dr ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en Overtradelse av 41 a § forpackningsforordningen. Den genomfor
delvis artikel 14 i engéngsplastdirektivet.

Den overtrddelse som sanktioneras &r en dvertrddelse av kraveni41 a §
forpackningsférordningen om att en mugg ska vara mérkt innan den slapps
ut av en producent pd den svenska marknaden, se forfattningskommen-
taren till den paragrafen for inneborden av maérkningskravet. Vid en
overtradelse av bestimmelsen ska en miljosanktionsavgift betalas med 10
000 kronor.

Om en producent har utsett ett ombud enligt 36 b § forpacknings-
forordningen ska ombudet i stéllet for producenten fullgora skyldigheterna



i forordningen. En miljosanktionsavgift kan darfor tas ut dven av ett
ombud for en overtridelse av bestimmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

21§

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en Overtrddelse av 13 § forordningen om engangsprodukter. Den
genomfor delvis artikel 14 i engéngsplastdirektivet.

Den Gvertrddelse som sanktioneras ar en 6vertrdadelse av forbudeti 13 §
forordningen om engéngsprodukter mot att sldppa ut vissa engéngsplast-
produkter pd marknaden, se forfattningskommentaren till den paragrafen
for inneborden av forbudet. Vid en dvertrddelse av bestimmelsen ska en
miljosanktionsavgift betalas mellan 5 000 och 50 000 kronor beroende av
hur ménga produkter som dvertrddelsen avser.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

22§

Paragrafen, som 4r ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en 6vertrdadelse av 18 eller 19 § férordningen om engéngsprodukter.

Den dvertrddelse som sanktioneras ér en dvertrddelse av skyldigheterna
i 18 eller 19 § forordningen om engéngsprodukter att erbjuda en majlighet
att fA mat eller dryck serverad i en ateranvindbar mugg eller matlada, se
forfattningskommentaren till de paragraferna for innebérden av kraven.
Vid en overtrddelse av kravet ska en miljosanktionsavgift betalas med
10 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

23§

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en overtridelse av 20 § forordningen om engéngsprodukter. Paragrafen
genomfor delvis artikel 14 i engéngsplastdirektivet.

Den overtrddelse som sanktioneras dr en dvertradelse av skyldigheten i
20 § forordningen om engangsprodukter att informera konsumenter, se
forfattningskommentaren till den paragrafen for inneboérden av informa-
tionsskyldigheten. Vid en Gvertrddelse av kravet ska en miljosanktions-
avgift betalas med 5 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

24§

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en overtradelse av 26 § forordningen om engéngsprodukter. Den
genomfor delvis artikel 14 1 engéngsplastdirektivet.

Den overtrddelse som sanktioneras dr en dvertradelse av skyldigheten i
26 § forordningen om engangsprodukter om att sanitetsbindor, tamponger
och tampongapplikationer som &r engangsplastprodukter ska vara mérkta
innan de slapps ut pa den svenska marknaden, se forfattningskommentaren
till den paragrafen for innebdrden av mérkningskravet. Vid en 6vertriadelse
av kravet ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.
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258

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en overtrddelse av 29 § forordningen om engangsprodukter.

Den overtrddelse som sanktioneras dr en dvertriddelse av skyldigheten i
29 § forordningen om engangsprodukter att informera konsumenter, se
forfattningskommentaren till den paragrafen for inneborden av informa-
tionsskyldigheten. Vid en Overtradelse av kravet ska en miljosanktions-
avgift betalas med 5 000 kronor.

Overviigandena finns i avsnitt 20.3.

26§

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en Overtrddelse av 18 § forordningen om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter. Den genomfor delvis artikel 14 i
engéngsplastdirektivet.

Den &vertrddelse som sanktioneras dr en dvertradelse av skyldigheten i
18 § forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus
och filter att tillhandahalla ett insamlingssystem, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen for innebdrden av kravet. Vid en dver-
tradelse av kravet ska en miljosanktionsavgift betalas med 20 000 kronor.

Om en producent har utsett ett ombud enligt 16 § forordningen om
producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter ska
ombudet i stéllet for producenten fullgora skyldigheterna i forordningen.
En miljosanktionsavgift kan dérfor tas ut dven av ett ombud for en
overtradelse av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

27§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
vid forsenad inldmning av vissa uppgifter till Naturvardsverket. Den
genomfor delvis artikel 14 i engéngsplastdirektivet.

De overtradelser som sanktioneras dr dvertradelser av skyldigheter att
inom viss tid ldmna de uppgifter till Naturvardsverket som ska ldmnas
enligt 28, 32, 33 eller 38 § forordningen om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter, se forfattningskommentaren till de
paragraferna for innebérden av uppgiftskraven. Vid en Overtrddelse av
kravet ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

Om en producent har utsett ett ombud enligt 16 § foérordningen om
producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter ska
ombudet i stéllet for producenten fullgora skyldigheterna i férordningen.
En miljosanktionsavgift kan darfor tas ut dven av ett ombud for
overtriadelser av bestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

28§

Paragrafen, som dr ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en Overtrddelse av 35 § forordningen om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter. Den genomfor delvis artikel 14 i
engéangsplastdirektivet.



Den overtridelse som sanktioneras dr en dvertrddelse av skyldigheten i
35 § forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus
och filter om att filter och tobaksvaror med filter ska vara méarkta innan de
slapps ut pa den svenska marknaden av en producent, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen for innebdrden av mérkningskravet. Vid
en Overtrddelse av kravet ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

Om en producent har utsett ett ombud enligt 16 § forordningen om
producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter ska
ombudet i stillet for producenten fullgdra skyldigheterna i forordningen.
En miljosanktionsavgift kan dérfor tas ut dven av ett ombud for en
overtridelse av bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

29§

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
vid forsenad inldmning av vissa uppgifter till Naturvardsverket. Den
genomfor delvis artikel 14 i engéngsplastdirektivet.

De overtriddelser som sanktioneras dr dvertradelser av skyldigheter att
inom viss tid ldmna de uppgifter till Naturvardsverket som ska limnas
enligt 18, 20 och 21 §§ forordningen om producentansvar for ballonger, se
forfattningskommentaren till de paragraferna for innebérden av uppgifts-
kraven. Vid en overtrddelse av ndgot av kraven ska en miljosanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

Om en producent har utsett ett ombud enligt 15 § forordningen om
producentansvar for ballonger ska ombudet i stillet for producenten
fullgdra skyldigheterna i forordningen. En miljosanktionsavgift kan darfor
tas ut dven av ett ombud for en overtriddelse av bestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

30§

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en overtrddelse av 17 § forordningen om producentansvar for
vatservetter. Den genomfor delvis artikel 14 i engéngsplastdirektivet.

Den overtridelse som sanktioneras dr en dvertridelse av skyldigheten i
17 § forordningen om producentansvar for vatservetter om att vétservetter
ska vara mérkta innan de slipps ut pad den svenska marknaden av en
producent, se forfattningskommentaren till den paragrafen for innebdrden
av kraven. Vid en Overtradelse av kravet ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

Om en producent har utsett ett ombud enligt 15 § forordningen om
producentansvar for vétservetter ska ombudet i stéllet for producenten
fullgdra skyldigheterna i férordningen. En miljosanktionsavgift kan dérfor
tas ut dven av ett ombud for dvertrddelser av bestimmelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 20.3.

31§

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
vid forsenad inldmning av vissa uppgifter till Naturvardsverket. Den
genomfor delvis artikel 14 i engéngsplastdirektivet.
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De overtriadelser som sanktioneras dr overtrddelser av skyldigheter att
inom viss tid ldmna de uppgifter till Naturvardsverket som ska ldmnas
enligt 20, 22 och 23 §§ forordningen om producentansvar for vatservetter,
se forfattningskommentaren till de paragraferna for innebérden av upp-
giftskraven. Vid en Overtrddelse av kravet ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

Om en producent har utsett ett ombud enligt 15 § forordningen om
producentansvar for vatservetter ska ombudet i stéllet for producenten
fullgdra skyldigheterna i forordningen. En miljosanktionsavgift kan déarfor
tas ut aven av ett ombud for overtradelser av kraven i férordningen.

Overviigandena finns i avsnitt 20.3.

32§

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en Gvertriddelse av 4 ¢ § forordningen om forbud m.m. i vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter. Den
genomfor delvis artikel 14 i engéngsplastdirektivet.

Den 6vertradelse som sanktioneras ér en dvertrddelse av forbudeti4 ¢ §
forordningen om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, infor-
sel och utforsel av kemiska produkter mot att slippa ut en vara som
innehaller oxo-nedbrytbar plast pa den svenska marknaden, se forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen for innebérden av férbudet. Vid en
overtradelse av kravet ska en miljosanktionsavgift betalas mellan 5 000
och 50 000 kronor beroende av hur ménga produkter som overtradelsen
avser.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.

25.11 Forslaget till forordning om adndring i
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

11 kap.
218

Paragrafen, som dr ny, innehéller en bestimmelse om miljosanktionsavgift
for en Overtradelse av 13 eller 15 §§ forordningen om engéngsprodukter.
Den genomfor delvis artikel 14 1 engéngsplastdirektivet.

Andringen innebir att det inférs en miljdsanktionsavgift i friga om
overtriadelser av forbudet i 15 § forordningen om engangsprodukter mot
att sldppa ut engdngsmuggar som innehaller mer &n tio procent plast pa
den svenska marknaden, se forfattningskommentaren till den paragrafen
for innebdrden av forbudet. Vid en Overtrddelse av kravet ska en miljo-
sanktionsavgift betalas mellan 5 000 och 50 000 kronor beroende av hur
ménga produkter som dvertrddelsen avser.

Overvigandena finns i avsnitt 20.3.



25.12  Forslaget till forordning om dndring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

2 kap.
249

Paragrafen innehéller bestimmelser om Naturvardsverkets tillsynsansvar.

Andringarna i sjdtte punkten innebir att Naturvardsverket far ansvar for
tillsynen dver forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter, med undantag for frigor om hur hanteringen av
sadant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i
forordningen. En kommun har enligt 26 kap. 3 § miljobalken tillsyn inom
kommunen &ver avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken. Kom-
munen har siledes tillsynen 6ver hur kraven om insamlingen av fimpar
fungerar lokalt. Den nuvarande bestimmelsen i sjéitte punkten utgér,
eftersom forordningen om plastbérkassar upphévs och bestimmelserna i
den forordningen fors in i forordningen om engéngsprodukter (se nionde
punkten) och forpackningsférordningen (tredje punkten).

Genom sjunde, dttonde och tionde punkterna, som ar nya, far Natur-
véardsverket ansvar for tillsynen dver forordningen om producentansvar for
ballonger, férordningen om producentansvar for vétservetter och forord-
ningen om nedskrépningsavgifter.

Genom nionde punkten, som &r ny, far Naturvardsverket ansvar for
tillsynen &ver forordningen om engangsprodukter, med undantag for
frdgor om hur tillhandahéllande av ateranvandbara muggar och matlddor
och information till konsumenter om plastbirkassars miljopaverkan
uppfylls lokalt. Enligt 2 kap. 31 § har kommunen ansvar for tillsynen 6ver
hur de kraven uppfylls lokalt i en kommun, se forfattningskommentaren
till den paragrafen.

Genom elfte punkten, som ar ny, far Naturvardsverket ansvar for till-
synen over forbud mot att sldppa ut varor pa marknaden som har meddelats
med stéd av 15 kap. 40 § 2 miljobalken, dvs. avfallsforebyggande atgarder.
Naturvardsverket ansvarar saledes for tillsynen Over forbudet mot att
slippa ut varor som innehaller oxo-nedbrytbar plast pd den svenska
marknaden (4 ¢ § forordningen om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter).

Overvigandena finns i avsnitt 18.

31§

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunernas tillsynsansvar.
Genom sjunde punkten, som &r ny, far kommunerna ansvar for tillsynen

over hur tillhandahéllande av ateranvéndbara muggar och matlador och

information till konsumenter om plastbarkassars miljopaverkan uppfylls

lokalt (jfr 18-20 och 2 §§ forordningen om engangsprodukter). Bestim-

melsen innebér att den kommunala ndmnden har tillsynsansvar for hur

enskilda restauranger och butiker i en kommun uppfyller kraven.
Overvigandena finns i avsnitt 18.
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25.13  Forslaget till forordning om dndring i
offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

Bilaga
Punkt 156

Punkten i bilagan innehaller bestimmelser om att det kan gélla sekretess
for uppgifter som framkommer under utredningen eller vid tillsyn.

Andringarna innebir att det kan gilla sekretess for uppgifter som limnas
vid utredning enligt forordningen om retursystem for plastflaskor och
metallburkar, forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter, férordningen om producentansvar for ballonger,
forordningen om producentansvar for vatservetter, forordningen om
nedskrépningsavgifter och forordningen om engéngsprodukter och tillsyn
enligt miljotillsynsforordningen i fridga om sddana engangsprodukter. Det
giller t.ex. de uppgifter som lamnas med stod av 28, 32, 33 och 38 §§
forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och
filter, 18, 20 och 21 §§ forordningen om producentansvar for ballonger
och 20, 22 och 23 §§ forordningen om producentansvar for vatservetter
eftersom dessa uppgifter ldamnas som en del av Naturvardsverkets
utredning kring hur mycket avgifter som ska betalas eller vilka uppgifter
Sverige ska rapportera till EU. Sekretess géller dven for uppgifter som
lamnas som en del av tillsynen av engéngsprodukter. Sekretessen ar inte
absolut utan det krivs att en bedémning gors i varje enskilt fall av det
intresse som sekretessen ska skydda.

Overvigandena finns i avsnitt 19.

25.14  Forslaget till forordning om adndring i
forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar

Iy

Paragrafen innehaller forklaringar av orden och uttrycken material-
dtervinna avfall, plastflaska, metallburk och forpackningsavfall. Den
genomfor artikel 9 i engangsplastdirektivet och del F i bilagan till
engéngsplastdirektivet.

Andringarna innebir att forklaringen av uttrycket plastflaska #ndras sa
att polymera material byts ut mot plast. Uttrycken motsvarar i huvudsak
varandra. Av 1 a § framgér vad som avses med plast. Andringen innebér
dven att undantag infors for flaskor som &r avsedda for och anvénds for
specifika medicinska dndamal. Undantaget omfattar endast sddana plast-
flaskor som ér tillverkade for att anvindas for ett medicinskt &ndamal. En
vanlig plastflaska som anvinds for ett medicinskt &ndamél omfattas
saledes inte av undantaget.

Ovriga éndringar i paragrafen dr endast sprakliga och redaktionella.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.



lag§

I paragrafen, som &r ny, forklaras vad som avses med plast. Ordfor-
klaringen motsvarar artikel 3.1 i engéngsplastdirektivet och dr densamma
som ordforklaringen i 5 § forordningen om engangsprodukter, se forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

1b§

I paragrafen, som é&r ny, forklaras vad som avses med polymer. Ordfor-
klaringen motsvarar artikel 3.1 i engéngsplastdirektivet och dr densamma
som ordforklaringen i 4 § forordningen om engangsprodukter, se forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

29

Paragrafen innehaller krav pa att den som yrkesmaéssigt tappar dryck i
plastflaska eller metallburk eller yrkesmaéssigt till Sverige for in dryck i
plastflaska eller metallburk ska se till att flaskan eller burken ingér i ett
godkint retursystem. Paragrafen genomfor artikel 9 i engéngsplastdirek-
tivet och del F i bilagan till engéngsplastdirektivet.

Andringen i forsta stycket innebir att ordet konsumtionsfirdig tas bort.
Det innebdr att plastflaskor och burkar som innehaller t.ex. saft och juice
som ska spédas innan den ska drickas omfattas av kraven pa att ingé i ett
godkint retursystem.

Andringen i andra stycket innebir att undantaget for dryck som huvud-
sakligen bestar av gronsaks-, frukt, eller barjuice tas bort. Plastflaskor och
metallburkar som innehéller sddana drycker ska saledes inga i ett godként
retursystem.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

10§

Paragrafen innehaller ett forbud mot att yrkesmdissigt Overlata eller
saluhalla dryck i plastflaska eller metallburk om plastflaskan eller burken
inte ingér i ett retursystem. Den genomfor artikel 9 i engéngsplast-
direktivet och del F i bilagan till engéngsplastdirektivet.

Andringarna innebir att uttrycket konsumtionsfirdig tas bort. Aven
undantaget for dryck som huvudsakligen bestar av gronsaks-, frukt- ar
barjuice ta bort. Se kommentaren till 2 § f6r inneborden av dndringarna.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

10b§

Paragrafen, som dr ny, innehaller krav pé att den som driver ett retursystem
pa begéran ska lamna uppgifter till Naturvardsverket om hur ménga
plastflaskor och metallburkar som omfattas av retursystemet och har forts
ut ur Sverige, eller inte omfattas av retursystemet men som &nda tagits om
hand av retursystemet nir de blivit avfall. Den genomf6r delvis artikel 9 i
engangsplastdirektivet.

Enligt forsta punkten ska uppgifter lamnas om hur ménga plastflaskor
och metallburkar som omfattas av retursystemet och har forts ut ur
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Sverige. Det giller t.ex. uppgifter om hur manga flaskor och burkar som
kops 1 butiker pa den svenska sidan av gransen och fors ut ur Sverige av
privatpersoner till Norge eller Finland. For att uppfylla uppgiftskravet kan
den som driver retursystemet t.ex. himta in information om hur ménga
flaskor som har samlats in av det norska retursystemet.

Enligt andra punkten ska uppgifter ldmnas om hur ménga plastflaskor
och metallburkar som inte omfattas av retursystemet men som anda tagits
om hand av retursystemet nér de blivit avfall. Ett retursystem kan t.ex.
samla in burkar som inte omfattas av retursystemet. Dessa burkar har van-
ligtvis forts in i Sverige av privatpersoner eftersom metallburkar med
dryck som har forts in i Sverige av en yrkesmaissig aktor ska omfattas av
retursystemet (2 och 10 §§ retursystemsfoérordningen).

Med hjélp av de uppgifter som ldmnas kan Naturvardsverket uppfylla
rapporteringskravet i artikel 13.1 c i engéngsplastdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

10cy§

Paragrafen, som &r ny, innehaller krav pé att ett retursystem ska tillhanda-
hélla insamlingskérl for insamling av plastflaskor och metallburkar som
omfattas av retursystemet pa platser utomhus. Den genomfor artikel 8.2 b
i engéngsplastdirektivet och punkt 3 i del 1 i del E i bilagan till
engéangsplastdirektivet.

Vad som avses med att samla in avfall framgér av 15 kap. 7 § miljo-
balken.

Enligt forsta stycket ska ett retursystem tillhandahalla insamlingskarl for
insamling av plastflaskor och metallburkar pa platser utomhus om ménga
méinniskor normalt vistas dir och kommunen har renhallningsansvar pa
platsen. Samtliga rekvisit ska var uppfyllda for att det ska krévas att ett
retursystem ska tillhandahélla insamlingskarl.

Insamlingskérlen ska tillhandahdllas kostnadsfritt. Retursystemet far
saledes inte ta betalt av kommunerna eller den som vill 1dmna en flaska
eller burk till insamling.

Kravet pa att tillhandahélla insamlingskérl géller endast pa platser
utomhus. Andra platser, exempelvis kdpcenter eller andra platser inomhus,
omfattas inte av kraven.

Med uttrycket platser dir manga méanniskor normalt vistas avses platser
dar det typiskt sett vistas manga ménniskor. Skulle flera personer vilja att
traffas pa en enslig plats ddr normalt endast enstaka personer uppehaller
sig behover saledes inte retursystemet tillhandahalla insamlingskérl pa
platsen. Platser ddr det normalt endast vistas ett fatal ménniskor, t.ex. i
skog och mark eller lings med stora végar, omfattas inte av uttrycket och
insamlingskérl behover saledes inte tillhandahallas pa platsen. Daremot
kan rastplatser ldngs med vidgarna eller samlingsplatser i skog och mark
omfattas.

Enligt renhéllningslagen har kommunen renhallningsansvar pa gator,
torg, parker och andra allménna plaster som ar redovisade som en allméin
plats i en detaljplan. Enligt plan- och bygglagen (PBL) 4r en allméin plats
en gata, en vdg, en park, ett torg eller ett annat omrade som enligt en
detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov (1 kap. 4 §). Kommunen har
dock endast renhallningsansvar for allménna platser ddr kommunen é&r



huvudman. Enligt 4 kap. 7 § PBL &r huvudregeln att kommunen &r huvud-
man for de allménna platserna. Om det finns sérskilda skal for att ha enskilt
huvudmannaskap kan kommunen bestimma detta i detaljplanen. Vid
enskilt huvudmannaskap aligger ansvaret for en allméin plats i stdllet
fastighetsdgarna gemensamt. Kommunerna har saledes inte renhéllnings-
ansvar for allmédnna platser med enskilt huvudmannaskap. Kommunens
renhallningsansvar géller inte heller om atgédrderna ska utforas av staten
som vighallare. Det géller de flesta allmdnna végar. Undantaget dr de
allménna végar som ingdr i kommunal vighéllning. Kommunen ar inte
heller renhéllningsansvarig for kvartersmark som har iordningsstéllts och
begagnas for allmén trafik. Enligt 1 kap 4 § PBL ar kvartersmark mark
som enligt en detaljplan inte ska vara allmédn plats. Anvéndning av
kvartersmark kan t.ex. vara bostdder, handel eller industri. For dessa
platser &r fastighetsinnehavare renhéllningsansvariga.

Kommunerna har dven renhéllningsansvar for andra plaster dn de som
ar allménna platser. Det géller de platser dar allménheten far fardas fritt
(4 § renhéllningslagen). Med platser dir allménheten far fardas fritt avses
som huvudregel platser som omfattas av allemansratten (jfr 2 kap. 15 §
regeringsformen). Exempel pa platser dér allmédnheten fér fardas fritt men
som inte alltid 4r allmé@nna plaster ar t.ex. badplatser och naturomraden.

Enligt andra stycket ska retursystemet tillhandahalla insamlingskérl i
den omfattning som é&r skélig utifrdn omstindigheterna pé platsen och
behovs for att motverka nedskrépning och frimja materialdtervinning. Hur
manga och pa vilka platser insamlingskarl ska tillhandahéllas &r siledes
beroende av hur mycket avfall fran plastflaskor och metallburkar som
uppstar pa platsen. Det kan skilja sig at beroende pa hur valbesdkt en plats
ar. For att motverka nedskrépning ar det avgorande att det finns ndgonstans
att sldnga sitt skrdp. Marken i en kommun kan dock inte enbart anvéndas
till insamlingskérl s& en avvdgning mellan nedskrépningsproblemen,
materialatervinning och behovet av att anvinda marken till andra anvénd-
ningsomraden bor ske under det samrdd med kommunen som ska goras
enligt 10 d §.

Vad som avses med materialatervinning framgar av 15 kap. 6 § miljo-
balken. For att frimja materialdtervinning bor insamlingskérlen utformas
sd att det 4r mdjligt for den som vill panta flaskan eller burken att tomma
karlet och sa att flaskan eller metallburken inte trycks ihop sa att den inte
langre gér att panta. Plastflaskorna och metallburkarna ska dven samlas in
skilt fran annat avfall. Det insamlingskérl som retursystemet tillhanda-
haller kan t.ex. vara ett sjalvtommande pantrér i metall som monteras
bredvid eller pa ett annat insamlingskérl. Pantmaskiner som finns i detalj-
handeln omfattas saledes inte av bestimmelsen.

Bestaimmelsen hindrar inte att kommunen och retursystemet kommer
6verens om att kommunen sjdlv véljer att placera ut kdrlen. Enligt 10 e §
ska en kommun
underlétta for ett retursystem att placera ut insamlingskérl eller sjilv
placera ut insamlingskérlen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3.
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10d§

Paragrafen dr ny och innebér att retursystemet ska samrdda med kom-
munen om utformningen av insamlingskarlen, ldmpliga platser for place-
ring av insamlingskérl och hur manga insamlingskérl som ska tillhanda-
hallas.

Se forfattningskommentaren till 10 ¢ § for exempel pa vad samradet kan
omfatta.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.3.

10eys

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om att en kommun ska
underlétta for ett retursystem att placera insamlingskérl pa de platser och i
den omfattning som avses i 10 ¢ § eller sjélv placera ut insamlingskérlen.

Bestdmmelsen innebér att kommunen ska hjélpa till och understddja
retursystemet i arbetet med att placera ut insamlingskérl pa mark dér
kommunen har renhéllningsansvar. Av 10 ¢ § framgar i vilken omfattning
ett retursystem ska tillhandahalla insamlingskérl, se forfattningskommen-
taren till den paragrafen. Omfattningen ska diskuteras i det samrad som
ska hallas enligt 10 d §. Under samréadet kan retursystemet och kommunen
komma Gverens om att retursystemet ska placera ut insamlingskérlen eller
att kommunen sjilv placerar ut kérlen efter att retursystemen tillhanda-
hallit dem. De kan dven komma &verens om utseendet pa insamlings-
kérlen.

Overviigandena finns i avsnitt 10.3.3.

10f 3

Paragrafen, som &r ny, innehéller krav pa att ett retursystem effektivt ska

bidra till att n& mélen for materialatervinning och minskad nedskrépning.
Malen for materialatervinning och minskad nedskrdpning av foérpack-

ningsavfall framgéar av férpackningsforordningen (19, 23 och 25 a §§).
Overvigandena finns i avsnitt 10.6.2.

11§

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att det finns ytter-
ligare bestimmelser om forpackningar i andra forfattningar.

Andringarna innebir att férordningen om forbud m.m. i vissa fall i sam-
band med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter och for-
ordningen om nedskrépningsavgifter lagts till i bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



25.15 Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar

29

Paragrafen innehaller krav pa att den som yrkesmaéssigt tappar dryck i
plastflaska eller metallburk eller yrkesmaéssigt till Sverige for in dryck i
plastflaska eller metallburk ska se till att flaskan eller burken ingér i ett
godkaént retursystem. Den genomfor artikel 9 i engangsplastdirektivet och
del F i bilagan till engangsplastdirektivet.

Andringarna innebir att undantaget for dryck som huvudsakligen bestar
av mejeriprodukter tas bort. Plastflaskor och metallburkar som innehaller
sadana drycker ska saledes ingd i ett godként retursystem.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

10§

Paragrafen innehaller krav pa att dryck i plastflaska eller metallburk endast
far yrkesmassigt overlatas eller saluhallas om plastflaskan eller burken
ingér i ett retursystem. Den genomfor artikel 9 i engangsplastdirektivet och
del F i bilagan till engangsplastdirektivet.

Andringarna innebir att undantaget for dryck som huvudsakligen bestar

av mejeriprodukter tas bort. Plastflaskor och metallburkar som innehaller

sddana drycker ska saledes inga i ett godként retursystem for att fa over-
latas eller saluhéllas.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

25.16  Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1998:944) om forbud m.m. 1
vissa fall 1 samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter

1§
Paragrafen innehéller information om forordningens innehall samt vissa
undantag fran férordningens tillimpningsomrade.

Andringen innebr att oxo-nedbrytbar plast liggs till.

lagyg
Paragrafen innehaller en upplysning om vilka bemyndiganden de olika be-
stimmelserna i forordningen grundar sig pé.

Andringen innebir att den nya bestimmelsen om oxo-nedbrytbar plast
(4 c §) laggs till i upprikningen.

49
Paragrafen innehaller ordforklaringar.

Andringen innebir att en forklaring av uttrycket slippa ut pd den
svenska marknaden laggs till.

353



354

Forklaringen motsvarar artikel 3.6 i engéngsplastdirektivet och &r
densamma som ordforklaringen i 6 § forordningen om engangsprodukter,
se forfattningskommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

4c§

Paragrafen, som &r ny, innehdller férbud mot att pd den svenska mark-
naden sldppa ut en vara som helt eller delvis bestir av oxo-nedbrytbar
plast. Den genomfor artikel 3.3 och delar av artikel 5 i engéngsplast-
direktivet.

14 § finns forklaringar av uttrycken sldppa ut pa den svenska marknaden
och plast. Uttrycken &r i huvudsak desamma som forklaringarna i 5 och
6 §§ forordningen om engéngsprodukter, se forfattningskommentaren till
de paragraferna. I forklaringen av plast i 4 § finns dock inte, till skillnad
fran i forklaringen i 5 § forordningen om engangsprodukter, undantaget
for naturliga polymerer med eftersom det for att det ska bli en oxo-
nedbrytbar plast krévs att tillsatser har tillforts. En oxo-nedbrytbar plast
kan saledes inte vara en naturligt forekommande polymer.

Vad som avses med “plastpartiklar” framgér av 4 §. Med oxidation avses
en kemisk reaktion vid vilken ett &mne avger en eller flera elektroner.

Forbudet géller inte bara engéngsplastprodukter utan alla produkter som
tillverkats av oxo-nedbrytbar plast. Forbudet giller dven produkter som
endast delvis bestar av oxo-nedbrytbar plast.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

25.17 Forslaget till forordning om adndring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

7 kap.

8iyg

Paragrafen innehéller en bestimmelse om en tillsynsavgift for den som &r
producent enligt forordningen om producentansvar for forpackningar.

Andringen innebir att storleken pa avgiften hojs fran 500 kronor till
1 000 kronor.

19 kap. finns gemensamma bestdmmelser om avgifterna. Av 9 kap. 1 §
framgér att avgiften ska betalas efter debitering av myndigheten. I 9 kap.
4 och 7 §§ finns bestimmelser om verkstéllighet och rinta.

Overvigandena finns i avsnitt 18.4.

81lg
Paragrafen, som dr ny, innehéaller en bestimmelse om tillsynsavgift for ett
insamlingssystem enligt férordningen om producentansvar for vissa to-
baksvaror, portionssnus och filter.

Den avgift som ett insamlingssystem ska betala till Naturvardsverket
uppgar till 100 000 kronor per ar. Bestimmelsen géller ett insamlings-



system som dr anmaélt enligt 25 § forordningen om producentansvar for
vissa tobaksvaror, portionssnus och filter.

19 kap. finns gemensamma bestdmmelser om avgifterna. Av 9 kap. 1 §
framgar att avgiften ska betalas efter debitering av myndigheten. 1 9 kap.
4 och 7 §§ finns bestimmelser om verkstéllighet och réinta.

Overvigandena finns i avsnitt 18.4.

Smyg

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestimmelse om tillsynsavgift for den
som dr producent enligt forordningen om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter.

Den avgift som en producent enligt férordningen om producentansvar
for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter ska betala till Naturvards-
verket uppgar till 10 000 kronor.

1 9 kap. finns gemensamma bestimmelser om avgifterna. Av 9 kap. 1 §
framgar att avgiften ska betalas efter debitering av myndigheten. I 9 kap.
4 och 7 §§ finns bestimmelser om verkstéllighet och réinta.

Overvigandena finns i avsnitt 18.4.

§n§

Paragrafen, som 4r ny, innehaller en bestimmelse om tillsynsavgift for den
som &r producent enligt férordningen om producentansvar for ballonger.

Den avgift som en producent enligt féorordningen om producentansvar
for ballonger ska betala till Naturvardsverket uppgér till 500 kronor.

1 9 kap. finns gemensamma bestimmelser om avgifterna. Av 9 kap. 1 §
framgar att avgiften ska betalas efter debitering av myndigheten. I 9 kap.
4 och 7 §§ finns bestimmelser om verkstéllighet och rénta.

Overvigandena finns i avsnitt 18.4.

80§

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om tillsynsavgift for den

som dr producent enligt férordningen om producentansvar for vatservetter.
Den avgift som en producent enligt férordningen om producentansvar

for vétservetter ska betala till Naturvardsverket uppgar till 500 kronor.

19 kap. finns gemensamma bestdmmelser om avgifterna. Av 9 kap. 1 §
framgar att avgiften ska betalas efter debitering av myndigheten. I 9 kap.
4 och 7 §§ finns bestimmelser om verkstéllighet och rénta.

Overvigandena finns i avsnitt 18.4.
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