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Generaldirektorens
forord

Det dr i synen pad sina minoriteter som ett samhilles demokratiska mognad
framstar som allra klarast. I Sverige har vi fem erkinda nationella mino-
riteter och lika manga nationella minoritetssprik. Sedan néigra decennier
tillbaka har det juridiska skyddet for de nationella minoriteterna i Sverige,
bland dem urfolket samerna, successivt forstirkes. Samhillets insatser for
de nationella minoriteterna och spraken har, efter sekler av forsummelser,
blivit fler och forbittrats utifran vunna erfarenheter.

Men situationen ir inda bekymmersam — inte minst géller det fram-
tidsutsikterna for de nationella minoritetssprakens stillning som levande
sprak i vart land. Att videa kraftfulla och effektiva dtgirder frin samhillets
sida for att leva upp till de dtaganden som Sverige gjort gentemot sina egna
invanare och mot virldssamfundet 4r helt nédvindigt.

Revitaliseringen av spraken r en grund f6r hela minoritetspolitiken
och Isof har med entusiasm men ocksa viss bavan infér uppdragets kom-
plexitet tagit sin an uppgiften att ta fram ett handlingsprogram for fyra av
de nationella minoritetsspraken. Vi har bedrivit vart arbete parallellt med
Sametinget som har fitt motsvarande uppdrag for de samiska spriken.

Jag vill i samband med att vi éverlimnar vara forslag till regeringen
tacka alla de som vi under arbetets gang har varit i kontakt med. Fran
myndigheter, kommuner, organisationer, forskare och framfor allt fran de
nationella minoriteterna sjilva har vi fatt ta del av problembeskrivningar,
faktaunderlag, tankar och idéer som varit ovirderliga i arbetet. Sist men
inte minst vill jag tacka Isofs medarbetare for ett vil utfort arbete.

Uppsala den 4 september 2020

Martin Sundin
Generaldirektor



Innehall

INledning 5
LS ANVISIIINGAT oo 6
Handlingsprogrammets INTIKENTNG oo 6
Uppdragets genOmMIOTANAE ..o 8

1. En dkad medvetenhet och kunskap om de nationella minoriteterna
OCh MINOMIEESSPIAKEN ... 13
11 Okad kunskap i samhallet och den offentliga SEKIOMM oo, 13
1.2 Statistik 0CH data OmM TAIATE ..o e, 14
1.3 Forvaltningsomraden for jiddisch 0Ch rOMSKa ..o 15

2. De nationella minoritetssprakens utveckling och revitalisering ... 17
2.0 S DIAKCENEIUM oo e e, 17
2.2 Inrattande av sprakresurscentrum pa kommunal eller regional Niva ..., 18
2.3 Bidrag till 1eVITAIISEIING oo 18
2 A S DTN AT e 19

3. En obruten utbildningskedja ... 21
3.1 De nationella minoritetsspraken i utbildningskedjan ... 21
3.2 FOTSKOIAM 1o 22
3.3 FOTSKOIEKIASS e 24
B4 GIUNASKOIA Lo 24
B0 Gy MINSIUM oo 28
B0 HOGSKOIG .o 29
3.7 LATOMEAE] Lo 32

4. Spraken i det livslanga larandet. ... 33
A OTKDTTANTING e 33
4.2 SPrAKEN 1 YTKESIIVET oo, 34

5. Kultur bar sprak — sprak bar KUtUT ... e 36
5.1 SPrakstod 0CN DOKSTAIT . 36
5.2 ProdUuKTioN @V HTEEIATUT ..o 37
5.3 RESUISDIDIOTEK .o 38
5.4 Scenkonst, musik, Dild- OCN FOrMKONST ..., 39
D D T T e 40
5.6 Medier OCh PUDIIC SEIVICE ..o 40

6. De nationella minoritetsspraken i det digitala samhallet.................... 42
B SPIAKIEKN O OG- oo 42

7. Konsekvensbedomning ... 44
7 EKONOMISKE DETaKNMINGAT oo 44
7.2 Ovriga KONSeKVENSDEAOMNMINGAT ... oo 44

8. Uppfdljning av handlingsprogrammet. .. . 47

Referenslista .. 48

Bilaga 1. Sprakrevitalisering i teori och praktik
Bilaga 2. Kunskapsdversikt och lagesbeskrivning
Bilaga 3. Sammanstéllning av forslag



Inledning

Det flersprakiga Sverige dr urgammalt. Vid sidan
av svenska talas ca 200 sprak i landet. Utmirkande
for de fem nationella minoritetsspraken ir att de
har talats under mycket ling tid i Sverige, i de
flesta fall lingt innan Sverige kom till som stat.
Forestillningen om att invanarna i ett land ska tala
ett och samma sprik ir en modern foreteelse som
befistes i samband med nationalstatens etablering
i borjan av 1800-talet. Som en del i bygget av sta-
ten Sverige skedde en sprakbytesprocess dir manga
minoritetssprikstalare var tvungna att éverga till
svenska och dirmed inte férde ver sina moders-
mal till ndsta generation. Nir Sverige ar 2000
valde att ratificera Europaradets tvd konventioner
om skydd for de nationella minoriteterna och mi-
noritetsspriken, innebar det ett erkinnande av fem
minoriteter och minoritetssprak som en del av det
svenska, och didrmed ocksa det europeiska, kultur-
arvet: Ett arv som dr virt att frimja och bevara.
Sveriges nationella minoriteter ir judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar. De
nationella minoritetsspriken ir finska, jiddisch,
meinkieli, romska' och samiska. Enligt spraklagen
(SES 2009:600) ir svenska huvudsprik i Sverige,
det sprak myndigheter arbetar pa och det sprik la-
gar och férordningar ir utfirdade pi. Men sprak-
lagen siger ocksa att det offentliga ska skydda och
frimja de nationella minoritetsspriken, och att den
som tillhor en nationell minoritet ska f& méjlighet
att ldra sig, utveckla och anvinda sitt nationella
minoritetssprak (7 § samt 14-15 §).

I 20 ar har Sverige nu haft en fastslagen politik
for frimjandet av de nationella minoritetsspraken.
Under dessa 20 ar med en aktiv svensk minori-
tetspolitik har framsteg gjorts. Myndigheter, kom-
muner och regioner har blivit mer medvetna om
sitt ansvar och en del av dem har kommit langt
i sitt arbete att etablera fungerande samrad med
lokala minoritetsgrupper. Forildrar har i storre
utstrickning 4n tidigare bérjat ta initiativ till att
dteruppticka sitt minoritetsspraksarv och till att
fora sprakkunskaper vidare till sina barn.

Minoritetspolitiken fors framét av tva over-
gripande mal (Fran erkinnande till egenmakt,
prop. 2008/09:158). Det ena mélet handlar om att
minoritetspolitiken ska sikra de nationella minori-
teternas minskliga rittigheter i form av inflytande
och frihet frin diskriminering. Det andra mélet
har fokus pé spraken, och handlar om att stirka
de nationella minoritetsspraken si att de kan leva
vidare i det svenska samhillet.

I juni 2019 fick Isof regeringens uppdrag att ta
fram ett langsiktigt och samlat handlingsprogram
for bevarande av de nationella minoritetsspriken
finska, jiddisch, mednkieli och romska. Same-
tinget fick ett motsvarande uppdrag for samiska.
Handlingsprogrammets syfte dr att frimja méj-
ligheten f6r de nationella minoritetsspriken att
revitaliseras och fortleva som levande sprak i
Sverige, och kommer foljaktligen att vara inriktat
mot det sistnimnda av minoritetspolitikens tva
overgripande mal.

1. Sprakradet foresprakar benamningen romska, eftersom den &r anpassad till det svenska spraksystemet. Romani chib och

romani ar andra vanliga benamningar.



Handlingsprogrammet har identifierat problem,
malbilder och dtgirder for den fortsatta minori-
tetspolitiken. Hindelser i omvirlden kan gora
att yteerligare atgirder behovs liggas till i hand-
lingsprogrammet. Handlingsprogrammets &ver-
gripande och mest angeligna syfte ar att foresla
en konkret riktning framét f6r minoritetspolitiken
avseende de nationella minoritetssprakens langsik-
tiga bevarande.

Lasanvisningar

Handlingsprogrammet bestar i en forslagsdel med
inledande bakgrundsinformation samt tre bilagor.
Forslagen presenteras tematiskt i sex kapitel. Det
forsta kapitlet innehaller f6rslag som syftar till att
oka allminhetens medvetenhet och kunskap om
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.
Kapitel tva ger forslag pa hur det praktiska revita-
liseringsarbetet kan organiseras. Det tredje kapit-
let uppehiller sig vid utbildningssektorn, fran for-
skola till universitet, medan kapitel fyra tar upp
folkbildning och det livslanga lirandet. Kapitel
fem ger forslag inom kulturomradet, inklusive
medier och public service, medan det avslutande
sjatte kapitlet handlar om de nationella minori-
tetsspraken i det digitala samhillet. Varje kapitel
innehéller ett 6vergripande mal, samt ett eller flera
forslag till dcgirder.

Bilaga 1 idr en forskningsoversikt forfattad av
Kenneth Hyltenstam, professor emeritus vid Cent-
rum for tvasprikighetsforskning, Institutionen for
svenska och flersprikighet vid Stockholms univer-
sitet. I bilagan f6rklaras centrala begrepp sasom re-
vitalisering, sprakbyte och sprikbevarande utifrin
ett teoretiskt perspektiv. Texten sitter revitalise-
ringen av de nationella minoritetsspraken i Sverige
i en internationell ram, dir den svenska minoritets-
politiken speglas mot de strategier och utmaningar
som identifierats i andra linder och sammanhang,.

Bilaga 2 utgors av en bakgrund om den svenska
minoritetspolitiken och en nuligesbeskrivning
av de omraden handlingsprogrammet omfattar.
Bilagan redogdr ocksé for det minoritetspolitiska
regelverket och innehallet i de mest relevanta ut-
redningar som lagts fram under de senaste dren.

Bilaga 3 dr en sammanstillning av samtliga
forslag, inklusive kostnadsuppskattningar och en
oversiktlig tidsplan for forslagens genomférande.

Handlingsprogrammets
inriktning

I direktivet till Isof beskrivs oversiktligt handlings-
programmets tinkta inriktning, innehall och syfte:

Regeringen uppdrar ét Institutet for sprak
och folkminnen (Isof) att utarbeta férslag
till ett langsiktigt och samlat handlings-
program for bevarande av de nationella
minoritetsspriken i de delar som avser fin-
ska, jiddisch, meinkieli och romani chib.
Programmets syfte dr att frimja mojligheten
for de nationella minoritetsspraken att re-
vitaliseras och fortleva som levande sprik i
Sverige. (Kulturdepartementet 2019)

Mot bakgrund av beskrivningen i direktivet har
uppdraget inneburit ett antal vigskil for hand-
lingsprogrammets inriktning. Nedan foljer en kort
redogorelse for de olika inriktningsbesluten.

A. Ett samlat handlingsprogram for
finska, jiddisch, meankieli och romska

De nationella minoritetsspriken har olika forut-
sittningar for revitalisering. Sprakbararna inom
respektive sprikgrupp har olika behov vad giller
insatser och inriktning pa minoritetspolitiken uti-
fran sina perspektiv och omstindigheter. Minori-
tetsgrupperna ir naturligtvis inte heller homogena,
utan priglas av olika erfarenheter, intressen och
behov. Samtidigt ir grundutmaningen densamma
for samtliga nationella minoritetssprak, nimligen
det faktum att sprakbytesprocessen gjort att spré-
kens 6verlevnad i Sverige ir hotad.

Handlingsprogrammets kapitel ticker olika
samhillsomraden som identifierats som centrala
for revitaliseringen av de nationella minoritetsspra-
ken. I arbetet med att identifiera problemomraden
har vi kunnat konstatera att de behov av atgirder
som formulerats i samridd med minoriteterna och
myndigheter i de flesta fall 4r gemensamma for
flera eller samtliga nationella minoritetssprak.

For vissa av spriken ir situationen mer akut in
for andra, men grundproblemen ir alltsd i manga
fall desamma. Av det skilet har det framstatt som
rimligt att ligga fram ett gemensamt och samman-
hallet handlingsprogram fér de fyra nationella
minoritetssprak som uppdraget innefattar. De re-



vitaliseringsinsatser som presenteras i handlings-
programmet utgar dirfor frin en gemensam pro-
blembild.

Det kan finnas behov av att, som ett nista steg,
formulera fler och annu mer specifika dtgirder for
vart och ett av de nationella minoritetsspriken,
bide inom de omraden som handlingsprogrammet
omfattar och utifrin behov som tillkommer med
tidens gang. Uppféljningen av handlingsprogram-
met kan troligtvis indikera om det i framtiden
finns behov av sddana ytterligare insatser.

B. Kortsiktiga och langsiktiga mal

Handlingsprogrammet bestdr av forslag till atgir-
der som kan utforas pa kort eller pa ling sikt. En
del insatser dr tydligt avgrinsade och detaljerade
och bér kunna beslutas och implementeras direkt.
Andra forslag ar mer omfattande och kriver lingre
tid att forverkliga, eftersom de forutsitcter att an-
dra dtgirder redan har genomforts. Detta beror pa
att minoritetspolitiken utvecklats olika lingt inom
olika omrdden i samhillet och i forhallande till de
olika spraken.

I bilaga 3 ges en 6versikt 6ver samtliga forslag
dir det framgar vilka av forslagen som bedoms
vara genomforbara pa kort respektive lingre sikt.

C. Fokus pa de nationella
minoritetsspraken

De forslag som presenteras i handlingsprogrammet
tar avstamp i de utgdngspunkter som formuleras
i regeringens skrivelse Nystart for en stirkt mino-
ritetspolitik (Skr. 2017/18:282). Under 20162017
genomférdes en Gversyn av minoritetslagen (SFS
2009:724), och i skrivelsen ges utgangspunkterna
for det fortsatta minoritetspolitiska arbetet.

Som nimnts tidigare vilar den svenska mino-
ritetspolitiken pd tva 6vergripande mal som slogs
fast i samband med den minoritetspolitiska refor-
men 2010% dels ska de nationella minoriteternas
minskliga rittigheter sikras i form av inflytande
och frihet frin diskriminering, dels ska de natio-

nella minoritetsspriken stirkas s att de kan leva
vidare i det svenska samhillet. Dessa tvd mal har
sedan brutits ner i tre delomraden f6r minoritets-
politiken: diskriminering och utsatthet, inflytande
och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

Uppdraget med att ta fram ett handlingspro-
gram dr inriktat mot de nationella minoritetsspra-
ken och deras revitalisering, och faller ddrmed
frimst in under det andra &vergripande mino-
ritetspolitiska mélet och det tredje delomradet
’sprak och kulturell identitet”. Det rader dock
inga vattentita skott mellan minoritetspolitikens
olika delar. For att minoritetspolitikens ska kunna
genomforas krivs att mélen inom samtliga tre del-
omriden forverkligas, eftersom de dr omsesidigt
beroende av varandra.

D. Handlingsprogrammets relation
till minoritetslagstiftningen

Den europeiska sprakstadgan

I samband med ratificeringen av Europaradets tva
minoritetskonventioner: Ramkonventionen (Ram-
konventionen om skydd for nationella minoriteter,
SO 2000:2) och den europeiska sprikstadgan
(Europeisk stadga for landsdels- eller minoritetssprik,
SO 2000:3), atog den svenska regeringen sig att ge-
nomfdra insatser for att stirka de nationella mino-
ritetsspraken.

Den europeiska sprakstadgan dr uppdelad i ett
antal artiklar (kapitel) som ticker omrdden som
anses centrala for sprakens revitalisering: Utbild-
ning, rittsvisende, forvaltningsmyndigheter och
samhillsservice, medier samt kulturell verksam-
het. Varje artikel innehaller en lista med detalje-
rade insatser. Varje land bestimmer sjilv vilka in-
satser de ska ata sig for vart och ett av de nationella
minoritetsspraken.

Medan atagandena gentemot frimjandet av
jiddisch och romska dr mer generellt formulerade,
ar forpliktelserna att frimja finska, meinkieli och
samiska mer detaljerade och lingtgaende. I stora
delar har Sverige valt att underteckna samma

2. Den minoritetspolitiska reformen sjosattes 2010 och innebar inférandet av en nationell lag om nationella minoriteters
sprakliga och kulturella rattigheter: Lag (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, etablerandet av ett
system med kommuners frivilliga anslutning till férvaltningsomradet for finska, meé&nkieli och samiska, samt inférandet av ett

system for att félja upp minoritetspolitiken.



nivd av ataganden for de tre minoritetsspriken
finska, meinkieli och samiska. Undantaget ir de
kapitel som handlar om medier, dir nagot storre
dtaganden ir gjorda for finska jaimfort med for
meinkieli och samiska, samt kapitlet om kulturell
verksamhet dér ndgot fler ataganden ir gjorda for
finska och samiska jimfort med f6r meinkieli.

Vissa av handlingsprogrammets kapitel sam-
manfaller med sprakstadgans innehéll, men inte
alla. Det beror pa att sprakstadgan ar utformad
utifrdn situationen for de nationella minoritets-
spraken i Europa generellt, och inte specifikt for
den situation som rader fér de nationella minori-
tetsspraken i Sverige. De nationella minoriteternas
egna behov, sisom de kommunicerats i samrads-
processen under arbetets gang, har haft stor be-
tydelse for inriktningen och utformningen av de
forslag som presenteras i handlingsprogrammet.
En avstimning har dock gjorts i forhallande till
den europeiska sprakstadgan for att i mesta moj-
liga man ocksa ta dessa ataganden i beaktande.

Sprikstadgans artiklar kommenteras i hand-
lingsprogrammet dir det bedémts vara relevant.
De omriden som sammanfaller dr férst och frimst
forslagen for utbildningssektorn, och i viss mén de
forslag som ror kulturell verksamhet och medier.
Rittsviasende och samhillsservice har inte varit
teman som lyfts fram i sdrskilt hog utstrickning
i samradet med minoriteterna, men ir naturligtvis
ocksa viktiga omriden for minoritetspolitiken.

Over tid, och i takt med att handlingsprogram-
mets forslag pa insatser genomférs, 4r det natur-
ligtvis nodvindigt att regeringen regelbundet ser
over mojligheten att gora ytterligare ataganden for
vart och ett av spraken.

Minoritetslagen

Lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak (SFS 2009:724), hidanefter minoritetslagen,
bygger pa innehillet i bade ramkonventionen och
den europeiska sprikstadgan. Lagen beskriver
vilka rittigheter minoriteterna har i hela landet och
inom de speciella forvaltningsomriden® som finns
for finska, meinkieli och samiska. De bestimmel-
ser som giller for samtliga nationella minoritets-

spriak dr mer generella och innebir att kommuner
och andra myndigheter ir skyldiga att skydda mi-
noriteternas sprak och kultur och sirskilt nir det
giller barn och unga. For finska, meinkieli och
samiska anger lagen ocksa att talare av spraken har
ritt att i férvaltningsomradena kommunicera med
myndigheter pa sitt sprik, att fa forskola och ild-
reomsorg pa sitt sprak och att fi anvinda sitt sprak
i rittsvisendet. Minoritetslagens innehall speglar
nagorlunda vil innehallet i den europeiska sprik-
stadgan, men innehaller dock ingen reglering av
utbildningssektorn, utdver forskolan.

En del av minoritetslagens paragrafer 4r cen-
trala ocksd i handlingsprogrammet. Det giller till
exempel frimjandet av minoriteternas kultur och
atgirder for att stirka mojligheten till forskole-
verksamhet pd minoritetssprik. Andra delar, som
ritten till dldreomsorg eller kommunikation med
myndigheter pi minoritetssprak, ingér inte i hand-
lingsprogrammets forslag pé insatser. Det beror pa
att vi gjort beddomningen att vissa av minoritets-
lagens bestimmelser inte 4r centrala ur ett renodlat
revitaliseringsperspektiv. Det innebir dock inte att
dessa bestimmelser 4r mindre viktiga i sig — bara
att de faller utanfor ramarna for ett handlings-
program med fokus pa de nationella minoritets-
sprikens revitalisering.

Uppdragets genomforande

Arbetet med handlingsprogrammet har bedrivits i
nira samrdd med en mingd akedrer. Sirskild vike
har lagts vid samrad med ett antal myndigheter
som identifierats som nyckelaktorer, samt med de
nationella minoriteterna. En stor del av projeke-
tiden har lagts pa inhimtande av minoriteternas
egna erfarenheter, synpunkter och forslag i syfte
att kunna teckna en s bred bild som méjligt av
minoritetsgruppernas behov. Det som kommit
fram i dessa moten har varit det viktigaste under-
laget for handlingsprogrammets konkreta forslag.

En annan del av arbetet har bestatt i en genom-
lysning av de revitaliseringsatgirder som foresla-
gits och genomforts under de senaste 20 dren, med
betoning pa det sista decenniet. Under de senaste

3. Systemet med forvaltningsomraden etablerades 2010 och innebér att talare av finska, meankieli och samiska har séarskilt
starka rattigheter att anvanda sina sprak i de geografiska omraden i Sverige som tillhér ett forvaltningsomrade for finska,
meankieli och/eller samiska. Rattigheterna preciseras bland annat i minoritetslagen.



dren har en rad statliga utredningar initierats, vil-
ket har resulterat i att ett antal forslag lagts fram
inom det minoritetspolitiska omridet. En del av
dessa forslag har regeringen fattat beslut om och
implementerat, medan andra fortfarande ar under
beredning.

De tvd mest centrala statliga utredningarna
under de senaste aren dr Nista steg? Forslag for en
stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) samt Natio-
nella minoritetssprik i skolan — Forbittrade forut-
sdttningar till undervisning och revitalisering (SOU
2017:91). Nir det giller Nista steg? (SOU 2017:60)
lades en proposition fram 2018, och en del av for-
slagen har genomforts. Forslagen i Nationella mi-
noritetssprik i skolan (SOU 2017:91) har dnnu inte
fattats beslut om. De resonemang som fors i bade
dessa betinkanden har varit en utgangspunke for
inriktningen pd handlingsprogrammets forslag.
De férslag som vi anser vara av sirskilt stor bety-
delse ur ett revitaliseringsperspektiv, och som inte
redan genomférts, har inkluderats i handlingspro-
grammet.

De skriftliga underlagen till handlingsprogram-
met utgdrs huvudsakligen av statliga utredningar,
myndighetsrapporter, Europaradets uppféljnings-
rapporter, remissyttranden samt intresseorganisa-
tioners rapporter. Av sirskild betydelse har upp-
foljningsmyndigheternas édrliga rapportering varit
samt de statliga utredningar som nimnts ovan.

Underlag fran samrad

Under arbetets ging genomfordes moten med ut-
valda myndigheter och andra relevanta aktérer.
Sérskild vikt lades vid samridd med de myndig-
heter som i uppdragsbeskrivningen pekats ut som
centrala: Linsstyrelsen i Stockholms lin, Skolver-
ket, Kulturradet, Sveriges kommuner och regioner
(SKR) samt de lirositen som har sirskilt ansvar for
finska, jiddisch, mednkieli och romska. En kon-
tinuerlig dialog har ocksé férts med Sametinget
som parallellt arbetat med att ta fram ett hand-
lingsprogram for de samiska sprikens bevarande.
Vissa forslag som liggs fram dr gemensamma for
Sametinget och Isof.

Under perioden december 2019—februari 2020
arrangerades fem workshoppar med foretridare for
finska, jiddisch, mednkieli och romska.* Informa-
tion om workshopparna spreds genom Isofs kon-
taktndt och genom webbplatsen minoritet.se.

Under workshopparna fick deltagarna i grup-
per diskutera hur de nationella minoritetsspriken
skulle kunna stédjas inom olika aldersspann: 0-5
ar, 618 ar, 19-35 ar, 36—065 ar, och efter 65 ir.
Syftet med uppligget var att belysa de sprikliga
behoven under livets olika faser.

4. Representanter for mednkieli deltog i tva workshoppar, en i Stockholm och en i Kiruna.
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En okad medvetenhet och
kunskap om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken

Allminhetens medvetenhet och kunskap om de
nationella minoritetsspriken har stor betydelse
for revitaliseringens forutsittningar. Sprakval och
sprakbytesprocesser sker som en del av en storre
samhillsutveckling, och det sitt pa vilket spraken
uppmirksammas och virderas av det omgivande
samhillet paverkar individens val att anvinda sitt
minoritetssprak.

Att 6ka medvetenhet och kunskapen om de
nationella minoritetsspraken dr darfor inte bara en
friga for minoritetsgrupperna sjilva, utan i hogsta
grad en fraga for hela samhillet.

1.1 Okad kunskap i samhéllet
och den offentliga sektorn

Kunskapsnivin om de nationella minoriteterna
och de nationella minoritetsspraken ir i dag lag
i samhillet overlag. Bristen pa kunskap har upp-
mirksammats av statliga utredningar och mino-
ritetsorganisationer dnda sedan de fem nationella
minoritetsspraken fick sin minoritetsstatus &r
2000. De senaste tio drens uppf6ljning av mino-
ritetslagen har visat att kunskapsliget inte forbéct-
rats nimnvire, trots de kunskapshéjande insatser
som genomforts.

Undersokningar fran bade Isof och Utbildnings-

radion/Novus har bekriftat den bilden. Nir Isof
genomforde en undersokning 2015 kinde endast
12 procent av de tillfrigade till att jiddisch var
ett nationellt minoritetssprik (Isof 2015). Och i
undersokningen frin Utbildningsradion/Novus
fran 2018 kinde endast 5 procent av de tillfragade
till samtliga nationella minoritetssprak (Utbild-
ningsradion/Novus 2018).

Brist pi kunskap om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken finns ocksd inom den
offentliga sektorn. Konsekvensen blir att ménga
statliga och kommunala myndigheter inte anser
sig ber6rda av minoritetslagens paragrafer och att
minoritetspolitiska fragor inte alltid integreras pa
ett naturligt sitt med andra politikomraden. Det
ar vanligt att kunskapen om minoriteterna birs av
enstaka personer i en organisation, vilket gor orga-
nisationen sarbar.

Kunskapsnivin behover hojas i samhillet, varav
de offentlighetsanstillda 4r en sirskilt viktig mal-
grupp. Genom att ta fram en, helst obligatorisk,
webbutbildning fér tjinstepersoner inom den
offentliga sektorn kan kunskapsnivin om de na-
tionella minoritetsspraken hojas. Kunskapen kan
ocksa spridas brett i organisationerna istillet for att
bara finnas isolerat hos nigra fa. Utbildningen kan
dven goras tillginglig for allmanheten.

Nir det giller information om och pé de natio-



nella minoritetsspraken finns det flera olika mal-
grupper med sinsemellan olika behov. Myndighe-
terna behover bli informerade om vilka skyldigheter
de har enligt lagar och andra regelverk. De behover
ocksa fi information, stdd och inspiration om hur
de kan arbeta med minoritetspolitik utifrin lokala
omstindigheter och férutsittningar.

For att medvetenheten och kunskapen om de
nationella minoritetsspriken ska oka i samhillet
behover de synliggoras for allmidnheten pa olika
arenor. De nationella minoriteterna sjilva behéver
ocksa fa okad kunskap om vilka sprikliga och kul-
turella rittigheter de har. Ur ett revitaliseringsper-
spektiv dr tillgingen pa praktisk och aktuell infor-
mation kopplad till atertagande av spriken sirskilt
viktig. Det kan till exempel gilla information om
rtten till modersmélsundervisning for barn, vilka
sprakkurser som finns tillgingliga pa folkhog-
skolor och universitet, eller vilka rittigheter som
giller for forskoleverksamhet pa minoritetssprak i
kommunen dir man bor.

Den information som rér de nationella minori-
teterna och minoritetsspraken ir i nuliget utspridd
hos en mingd aktérer, vilken gor den svér att 6ver-
blicka (Nsta steg?, SOU 2016:70). Det finns dérfor
behov av att samla ett brett och aktuellt informa-
tionsutbud kopplat till de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken pa en och samma plattform
eller portal.

Webbplatsen minoritet.se 4r en webbplats for
den som vill folja nyhetsflodet som ror de nationella
minoriteterna. Den administreras av Sametinget
och utgdr i dag den naturliga knutpunkten for att
ta del av utvecklingen inom omradet. Minoritet.se
har en viktig funktion att fylla i det att den genom
nyheter, intervjuer och reportage ger rost at mino-
riteterna och belyser fragor ur minoritetsperspek-
tiv. Malgruppen for sadan information ir, utdver
minoriteterna sjilva, aktorer inom den offentliga
sektorn: statliga myndigheter, regioner och kom-
muner, men ocksd skolor och allminheten. Fler
skolelever behéver under sin skolging komma i
kontakt med de nationella minoritetsspraken.

Informationsbehovet har dock forindrats sedan
tillkomsten av minoritet.se 2010, och det finns i
nulidget ett behov av en informationsportal som
utgdr fran det statliga ansvaret for revitaliseringen
av de nationella minoritetsspraken, och som ger en

overblick. En sidan portal skulle kunna utgora en
vidareutveckling av minoritet.se, eller besta av en
helt ny plattform.

Exempel pd sidant som portalen kan tillhanda-
halla dr information om minoriteternas sprakliga
och kulturella rittigheter, aktuella minoritets-
politiska utredningar och rapporter samt ett
aktuellt utbud for den som vill ga sprakkurser,
studiecirklar eller soka stipendier. Portalen kan
ocksé innehilla kontaktuppgifter till myndigheter
som har minoritetspolitiska uppdrag och samla
goda exempel pa revitaliseringsarbete runt om i
landet.

Det ir rimligt att en sidan informationsportal
drivs av den myndighet som regeringen beslutar
ska ha informationsuppdraget om minoritetslagen.

1.2 Statistik och data om talare

For att kunna folja upp effekten av revitaliserings-
insatser dr det viktigt att ha tillgdng till s& mycket
information om de nationella minoritetsspriken
som mojligt, vilket inkluderar forekomsten av
talare. En dterkommande kritik frin Europaradet
har varit att det inte finns nagon insamling av sa-
dana data i Sverige.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) genom-
forde 2012, pa uppdrag av regeringen, en forstudie
dir mojligheterna act bland annat samla in infor-
mation om antalet talare utreddes i samrdd med
minoriteterna. Med utgingspunkt i de slutsatser
och rekommendationer som da gavs i rapporte-
ringen av uppdraget, menade DO att det finns
behov av att gd vidare med arbetet att utifran varje
minoritets instillning utveckla skriddarsydda
metoder for att fa information om antalet talare.
Ett sadant uppdrag skulle i s fall inte handla om
registrering av talare, utan om anonym datainsam-
ling med kvantitativ eller kvalitativ inriktning som
bygger pa frivillighet frin minoriteternas sida (DO
2012).

Isof delar den uppfattning som Sametinget gett
uttryck for i sin uppf6ljning av minoritetspoli-
tiken om att det finns ett behov av att kunna mita
sprikens utveckling, bland annat genom att ta
fram olika indikatorer pé sprakets utbredning och
anvindning i samhillet. Data om antalet talare
skulle kunna vara en sddan indikator.



MAL

Kunskapen om de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken
dr god i samhdllet. Viktig information om minoriteternas réttigheter och mi-
noritetssprdkens revitalisering finns samlad i en informationsportal. Informationen &r

tillgénglig i ett anvdndarvénligt format.

FORSLAG

e En informationsportal med samlad
information om de nationella minorite-
terna och minoritetsspraken tas fram,
drivs och utvecklas av den myndighet
som av regeringen far informations-
uppdraget om minoritetslagen.

e En obligatorisk webbutbildning for
offentliganstéllda om de nationella
minoriteternas sprakliga och kulturella
rattigheter tas fram och underhalls av
den myndighet som av regeringen far
informationsuppdraget om minoritets-
lagen. Webbutbildningen bor utgora
en del av innehallet pa ovan namnda
informationsportal och tas frami
samarbete med Sveriges kommuner
och regioner (SKR).

1.3 Forvaltningsomraden for
jiddisch och romska

Uppfoljningen av minoritetspolitiken har visat att
den minoritetsreform som inférdes av regeringen
2010 i manga delar har varit framgangsrik. Antalet
kommuner som frivilligt anslutit sig till ett forvale-
ningsomrdade, det vill siga ett omride dir finsk-,
meinkieli- eller samisktalande har sirskilt starka
rittigheter att anvinda sina sprik, har under de
tio senaste aren stadigt 6kat. En slutsats som fram-
kommit hos bade uppféljningsmyndigheter och i
statliga utredningar dr dock att minoritetspoliti-
ken inte lyckats na ut i hela landet, och dirfor inte
i tillrickligt hog grad gynnat samtliga fem natio-
nella minoritetssprak och dess talare. Minoritets-
politiken har alltsa inte helt slagit igenom utanfor
forvaltningsomradena (Nésta steg?, SOU 2017:60,

e Skolinspektionen far i uppdrag att
regelbundet folja upp om och hur
malen i de aktuella kursplaner som ror
de nationella minoriteterna och minori-
tetsspraken implementeras i skolan.

e En blivande uppféljningsmyndighet
for minoritetslagen tar fram indikatorer
over sprakens anvandning i samhallet.

e Statistiska centralbyran (SCB) far i
uppdrag att med utgangspunkt i de
slutsatser som drogs i DO:s rapport
frdn 2012, och i samrdd med minorite-
terna och den blivande uppfdéljnings-
myndigheten, undersdka majlig-
heterna att samla in data om antalet
talare av de nationella minoritets-
spraken.

Nationella minoritetssprék i skolan, SOU 2017:91,
Linsstyrelsen i Stockholms lin 2013, 2014, 2015,
2016).

Konsekvensen ir att fa kommuner genomfér
nagra insatser for de sprak som inte har sirskilda
forvaltningsomréiden, de si kallade icke-territori-
ella spriken jiddisch och romska. Detta giller bade
de kommuner som tillhér ett forvaltningsomrade
for finska, meinkieli eller samiska, och de som inte
gor det. Kommuner och regioner som inte tillh6r
nagot forvaltningsomride genomfér Gverlag fi in-
satser, vilket missgynnar samtliga fem sprak. Detta
trots att minoritetslagen stiller krav pa ett grund-
skydd for alla fem nationella minoritetssprak. Alla
myndigheter har en generell skyldighet att skydda
och frimja spraken.

For att hoja medvetenheten, tydliggora myn-
digheternas ansvar samt fi igang lokala revitali-



seringsinsatser for jiddisch och romska, menar vi
att modellen med forvaltningsomraden bér inforas
dven for jiddisch och romska. Omradena bér, at-
minstone i ett inledande skede, begrinsas till nagra
utpekade kommuner eller regioner. Fran jiddisch-
talare har onskemal framforts om storstadskom-
munerna (eller regionerna) Stockholm, Géteborg
och Malmé. Utéver dessa skulle kommuner som
Norrképing, Linkoping, Trollhittan och/eller
Vinersborg kunna vara aktuella f6r romska.® Ex-
ake vilka kommuner eller regioner som ska inga i
ett forsta skede bor diskuteras med minoriteterna
och de aktuella kommunerna respektive regio-
nerna. Statsbidrag enligt det nuvarande systemet
bor ges.

MAL

Efter att effekterna av inférandet har utvirde-
rats bor en modell med frivillig anslutning till de
nya forvaltningsomridena for jiddisch och romska
kunna genomféras pa sikt. Eftersom omstindig-
heter och forutsittningar for revitalisering kan
skilja sig at mellan spraken, bér det inte ses som gi-
vet att rittigheterna i de nya férvaltningsomradena
for jiddisch och romska ska vara identiska med
de som giller i forvaltningsomradena for finska,
meinkieli och samiska. Tvirtom 4r det angeliget
att de specifika rittigheter som ska félja pa kom-
munernas anslutning till de nya férvaltningsomra-
dena formuleras i samrdd med minoriteterna och
utifran deras behov.

Myndigheter och andra aktérer inom den offentliga sektorn dr medvetna om det
ansvar for jiddisch och romska som féljer av minoritetslagen (SFS 2009:724), och
kan redovisa aktiva atgdrder som frdmjar och skyddar spraken och dess talare.

FORSLAG

e Forvaltningsomraden for jiddisch och
romska etableras enligt nuvarande
modell for statsbidrag. Forslag pa vilka
kommuner eller regioner som ska
omfattas i ett forsta skede, samt vilka
skyldigheter som ska fdlja av anslut-
ningen, bor diskuteras och utarbetas i
samrad med minoriteterna och be-
rorda kommuner eller regioner.

e Effekterna av modellen med nya
forvaltningsomraden bor foljas upp
och utvarderas. Om resultatet ar gott
kan beslut tas om frivillig anslutning,
enligt det system som nu galler for
finska, meéankieli och samiska.

5. Det finns i dag fem pilotkommuner som arbetar med romsk inkludering, ddér Malmo ar en av dem. Dessa bor inte forvaxlas
med de foreslagna forvaltningskommunerna dar huvudsyftet ar att framja minoriteternas sprakliga rattigheter.



De nationella minoritetssprakens
utveckling och revitalisering

For att de nationella minoritetsspriken ska kunna
leva vidare, bide som en del av det svenska kultur-
arvet och som levande sprik i samhillet, behover
samhillet tillsdtta resurser. Statliga institutioner kan
i vissa fall bistd med stod i form av expertkunskap. I
andra fall kan stédet besta i att ekonomiskt méjlig-
gora lokala initiativ. Mélet for all slags stodverksam-
het ir att underlitta for de nationella minoriteterna
att aterta sina sprak, och for spriken att leva vidare.

2.1 Sprakcentrum

Etablering av sprakcentrum for finska,

jiddisch, meankieli och romska

Pa regeringens uppdrag, limnade Isof 2019 forslag
om hur sprakcentrum for finska, jiddisch, mein-
kieli och romska skulle kunna organiseras (Isof
2019a, 2019b). Delrapporten innehaller forslag om
inrdttande av sprikcentrum for finska och mein-
kieli, och slutrapporten inrittande av sprikcent-
rum for jiddisch och romska. Ett sprikcentrum
for samiska finns redan. Isof pekar i rapporterna
pa att den samiska modellen varit effektiv nir det
giller att utveckla metoder for att genomfora insat-
ser for revitalisering och 6verforing av spraket mel-
lan generationer. Under samrid med de nationella
minoriteterna har det framkommit att det finns
ett brett stéd for bildandet av sprikcentrum och
forvintningarna pd de eventuella framtida sprak-
centrumen, ir mycket stora.

I Isofs rapporter foreslas att det Gvergripande
uppdraget for de nya sprikcentrumen ska vara att
tillgodose de nationella minoriteternas behov, ritt
till och majlighet att aterta sina sprak. Sprakcent-
rumen ska aktivt frimja och stimulera 6kad an-
vindning av spriken, bistd med sakkunskap och
utveckla metoder for att stirka enskildas forutsite-
ningar for att bruka och éterta spraket samt sprida
kunskaper om spraken och hur de kan revitalise-
ras. Barn och unga ska sirskilt prioriteras och in-
satserna ska utgd frin respektive minoritets behov
av revitaliseringsinsatser.

I Sametingets handlingsprogram presenteras
modeller for revitalisering som kan vara intressanta
for sprikcentrumen att arbeta med. Négra av dem
tar fasta pd Gverforing av sprak mellan generatio-
ner medan andra fokuserar pa attitydforindrande
insatser som riktar sig mot allminheten (Same-
tinget 2020).

Féreningar och organisationer som arbetar med
att frimja de nationella minoritetsspriken kom-
mer dven fortsdttningsvis att spela en avgorande
roll i revitaliseringsarbetet. Sprakcentrumens roll
bor vara att stddja dessa verksamheter genom att
bidra med kunskap och metodutveckling.



MAL

Sprakcentrum dr etablerade for alla nationella minoritetssprak. Centrumen fungerar
som en kunskapsresurs och ett aktivt stod till organisationer som arbetar med
revitalisering, samt till enskilda som vill gterta sitt sprdk. Sprakcentrumen arbetar
med att stimulera anvdndningen av spraken och med att revitalisera de nationella

minoritetsspraken.

FORSLAG

e Sprakcentrum inrattas for finska, jid-
disch, meankieli och romska i enlighet
med de forslag Isof presenterade 2019.

2.2 Inrattande av sprak-
resurscentrum pa kommunal
eller regional niva

I Sametingets handlingsprogram ges forslag om
inrdttande av sprakresurscentrum pd kommunal eller
regional nivd. Modellen dr himtad frin Norge dir
den anvinds for samiska och kvinska, och innebir att
kommuner i samverkan med regioner i forvaltnings-
omradet for samiska ges mojlighet att inritta sprak-
resurscentrum som verkar lokalt och regionalt.

Syftet med att etablera sprikresurscentrum ir att
de ska utgéra ett komplement till de nationella sprak-
centrumen, genom att i hdgre utstrickning anpassa
verksamheten efter de behov och intressen som finns
lokalt och regionalt. Uppdraget for dessa sprakresurs-
centrum ska i huvudsak vara att frimja och stimu-
lera till 6kad anvindning av de nationella minoritets-
spraken, stirka talarna och att synliggéra och 6ka
statusen for spraken. Hur verksamheten byggs upp,
som fristiende verksamhet eller i anslutning till andra
verksamheter i kommunen eller regionen, 4r ddremot
nagot som maste avgoras lokalt eller regionalt.

Atgiirden att etablera sprakresurscentrum ven for
ovriga nationella minoritetssprak skulle innebira att
nagra utvalda kommuner, kommunala samverkans-
omréden eller en region efter ansdkan tilldelas resur-
ser for att etablera och driva sprakresurscentrum.

MAL

Regionala sprdkresurscentrum dr
etablerade och fungerar som lokala
och regionala knutpunkter for
samarbete, kontakt och inspiration
i kommuners, regioners och lokala
aktoérers sprakfrdmjande arbete.

FORSLAG

e Utvalda kommuner, kommunala
samverkansorgan eller regioner
tilldelas efter ansokan statliga
medel for att etablera och driva
sprakresurscentrum pa lokal eller
regional niva.



2.3 Bidrag till revitalisering

Isof fordelar érligen 3,5 miljoner kronor till for-
eningar och organisationer for sprakrevitalise-
rande insatser. Finansiering beviljas for ett ar i
taget. Med undantag for tillfilliga forstirkningar
2018 och 2020 har summan varit of6rindrad se-
dan bidraget infordes 2010. Ca 40-50 projekt be-
viljas arligen medel och manga ir av karaktiren
sprakbad, sprakkurser, skrivarkurser, musikpro-
jeke, festivaler etc. Isof bedomer att manga av pro-
jekten haft positiv effekt. Sprakcentrum kan bista
foreningslivet med metoder och verktyg, men stora
delar av sjilva revitaliseringsarbetet bedrivs av for-

MAL

eningslivet. Arligen ansoks for mellan 10 och 15
miljoner kr, och en stor del av de ansékande foren-
ingarna blir alltsd utan projektmedel.

Minga av projekten 4r av dterkommande
karaktir och projektbidragen har ibland kommit
att fungera som ett organisationsbidrag, fast fran
organisationens perspektiv utan garanti att fa fi-
nansiering frin Isof under kommande ar. Detta
forsvarar planeringen och genomférandet av ett
langsiktigt revitaliseringsarbete for de enskilda
foreningarna (Isof 2019¢). Det finns dirfor behov
av tva olika slags bidrag, ett projektbidrag och ett
verksamhetsbidrag.

Ett stort antal goda revitaliseringsinsatser genomfors for samtliga fem nationella mi-
noritetssprak. Aterkommande sprdkrevitaliserande projekt som snarare har karak-
tdren av Idngsiktig verksamhet finansieras av ett verksamhetsbidrag.

FORSLAG

e Regeringens anslag till Isof for revita-
liserande projekt fordubblas for att ge
fler intresseorganisationer mgjlighet att
genomfdra revitaliseringsinsatser.

e Det av Isof utdelade projektbidraget
kompletteras med ett verksamhets-
bidrag for projekt av mer permanent

karaktar. Isof ges i uppdrag att distri-
buera bidraget efter ett ansdknings-
forfarande.

e Statsbidraget till de nationella minori-
teternas riksorganisationer ska oka.
(Forslag i enlighet med SOU 2017:60).



2.4 Sprakvard

For revitaliseringen och utvecklingen av de na-
tionella minoritetsspraken dr sprikvarden av stor
betydelse, inte minst med tanke pa den situation
som rader for de nationella minoritetsspraken nir
det giller det minskande antalet talare. Sprik-
véird innebir arbete pa ord- och grammatikniva,
men ocksd textvird och sprikvalsplanering (ocksa
kallad sprikpolitik). Den del av sprikvirden som
koncentreras till ord- och grammatikvard ir sir-
skilt betydelsefull for de nationella minoritetssprak
som dnnu inte dr standardiserade, det vill siga har
en skriven standardnorm.

Isof har det nationella sprakvardsansvaret for
svenska spriket men ocksd for finska, jiddisch,
meinkieli och romska. Motsvarande funktion for
samiska finns vid Sametinget. Inriktningen pé det
praktiska arbetet med sprakvard varierar, eftersom
spraken har olika férutsittningar. Medan sprak-
vérd i finska har funnits i Sverige sedan 1970-talet,
har den romska sprikvarden etablerats i statlig regi
forst pd 2000-talet, och sprakvird i jiddisch och
meinkieli i statlig regi sa sent som 2014 respektive
2018.

Att utveckla terminologi, ordlistor och lexikon
ir insatser som ir langsiktiga och ger resultat for
minoritetssprakens revitalisering och utveckling
pa sikt, men ir inte lika enkla att mita kortsiktiga
effekter av. Dessutom kriver sprikvardande arbete
i hog grad samordning av biade kompetens och
ckonomiska resurser. Samtidigt ar sprakvérdande
insatser nodvindiga for att spriken ska kunna

MAL

fortsitta att utvecklas i takt med det svenska sam-
hillet. For att de nationella minoritetsspriken ska
vara levande och kunna anvindas inom omriden
som sjukvard, skola och offentlig forvaltning be-
hévs en enhetlig och specialiserad terminologi.
Sprakvardens arbete utgor ocksd fundamentet for
tolknings- och oversittningsverksamhet samt for
sprakteknologisk utveckling.

Behovet av sprikvird i de nationella minoritets-
spraken har okat under det senaste decenniet sedan
minoritetslagen tridde i kraft. Flera statliga utred-
ningar som undersokt olika aspekter av minoritets-
politiken har dragit slutsatsen att ambitionerna
behéver hojas inom flera omraden om Sverige ska
kunna leva upp till sivil sina internationella atag-
anden som till den minoritetsreform som besluta-
des 2010 (se till exempel Nisza steg?, SOU 2017:60,
Nationella minoritetssprik i skolan, SOU 2017:91).
Det dr viktigt att sprakvirden har resurser sd att
den har méjlighet att svara mot den utveckling
som sker inom minoritetspolitiken i dvrigt.

Isof har for nirvarande fem sprikvérdare i na-
tionella minoritetssprak. Tvéd sprikvardare i sve-
rigefinska samt en vardera i meidnkieli respektive
romska. For jiddisch finns en sprikvardare pé
halvtid. I dag bestdr arbetet till stor del av att svara
pa sprakfrigor frain myndigheter och allminhert,
producera ordlistor och ordbécker, anordna semi-
narier och foredrag, arbeta med skrivregler och i
nagra av spraken arbeta med ortografi och har-
monisering mellan dialekter. Behovet av sprakvar-
dande insatser dr dock betydligt storre an vad den
nuvarande bemanningen kan méta.

Sprékvdrden i samtliga nationella minoritetssprdk bedrivs i statlig regi och i samrdd
med minoritetsgrupperna samt utifrdn de férutsdttningar som rdader for vart och ett
av sprdken. Sprakvdrdarna samarbetar i hég grad med sprdkcentrum.

FORSLAG

e Regeringen tillfor Isof anslag for att
utvidga det sprakvardande arbetet i
syfte att tacka det 6kande behovet
av sprakvardsinsatser.



En obruten utbildningskedja

Majligheten f6r barn och unga att fa undervisning
pd och i de nationella minoritetsspraken i skolan 4r
avgorande for nya generationer minoritetsspraks-
talare. En rad utredningar har under ling tid pekat
pa att forindringar behéver goras i utbildningssyste-
met for att den svenska minoritetspolitikens mal ska
kunna forverkligas. Europaradet har dterkommande
lyft fram utbildningssektorn som det omride inom
den svenska minoritetspolitiken som ér i storst behov
av insatser och regelindringar (Europaradet 2017).

3.1 De nationella minoritets-
spraken i utbildningskedijan

Genom den europeiska sprikstadgan har Sverige
dtagit sig att gora insatser pd samtliga utbildnings-
nivder for finska, meinkieli och samiska.® Nir
det giller forskola, grundskola och gymnasium ska
undervisning i finska, mednkieli och samiska tillhan-
dahillas nir den efterfragas. Nagot liknande atag-
ande har Sverige inte férbundit sig till ndr det géller
jiddisch och romska, men sprakstadgan uppmanar
Sverige att frimja undervisning ocksa i dessa sprék.

I dag kan Sverige i nigon man anses leva upp till
dragandena gentemot finska, meinkieli och samiska
genom modersmalsundervisningen. Samtidigt har
Europaridet riktat kritik, bide mot den sprak-
undervisning som erbjuds via modersmélsundervis-
ningen och mot bristen pa tvasprikig undervisning
i Sverige. Nir det giller modersmélsundervisningen

ir bedomningen att den inte ges i tillricklig omfatt-
ning och att de lokala skillnaderna pa undervisning-
ens kvalitet och kvantitet r for stora.

Tvasprakig undervisningen pd samiska och fin-
ska ir sillsynt och behéver stirkas. Det finns ocksé
behov av att ocksa etablera sidan undervisning for
de 6vriga nationella minoritetsspriken. For detta
krivs regelindringar i skollagen (SFS 2010:800)
och skolférordningen (SES 2011:185) for att an-
passa bestimmelserna om tvasprakighet till de for-
hallanden som giller f6r de nationella minoritets-
spriken (se till exempel Europaradet 2014, 2017).

For att spriken ska kunna revitaliseras maste
utbildning i och pa spraken vara tillgingliga i en
obruten kedja fran sprakutveckling i forskolan till
utbildningar pd universitetsniva och mojligheten
att utbilda sig till larare i minoritetsspraken, enligt
Europaradet (Europaradet 2017). Pa sikt bor det
ocksd vara mojligt att bedriva forskning i samtliga
sprak samt att nd hogre akademiska titlar.

Efterfrigan fran minoriteterna att delta i kurser
lings utbildningskedjan frin férskola upp till univer-
sitetsstudier kommer troligen att variera for de olika
spraken och over tid. Trots detta 4r det viktigt att det
finns méjlighet att studera samtliga nationella mino-
ritetssprak. Efterfragan kan komma i framtiden, och
det kan ibland behévas stimulerande atgirder for att
oka efterfragan, i detta fall att locka barn och unga
att ldsa spraken i skolan och att utbilda sig till lirare.

En omfattande statlig utredning med uppdrag
att lamna forslag pa forbittrade mojligheter for

6. Den europeiska stadgan for landsdels- eller minoritetssprak, artikel 8 géller bara for finska, meankieli och samiska, men
stadgan uppmuntrar ett liknande framjande av 6vriga nationella minoritetssprak.



barn och unga att studera de nationella minoritets-
spriken i skolan lades fram 2017 (Nationella mino-
ritetssprik i skolan, SOU 2017:91). Forslagen som
utredningen lade fram var i princip utformade med
utgingspunke i den kritik som Europaradet riktat
mot Sverige. De gillde dels dndringar i regelverket
som innebir forbittrade mojligheter for skolor att
bedriva tvasprikig undervisning och att studier i
nationella minoritetssprak bor lyftas ut frin 6vrig
modersmalsundervisning och utformas som ett
eget amne, vilket forvintas forbattra amnets for-
utsittningar och status. Dels innehéll utredningen
ocksa en rad forslag for lararutbildningen och upp-
drag om regelbunden statistikinsamling. Merpar-
ten av de forslag som limnas i det hir handlings-
programmets kapitel 3 bygger pa de forslag som

lades fram i ovan nimnda utredning,.

3.2 Forskolan

Forskoledldern dr en viktig period for barnets
sprakutveckling. Mojligheten for barn som tillhér
en nationell minoritet att fa anvinda sitt minori-
tetssprak i forskolan tillsammans med pedagoger
som talar spraket, skapar en grund foér att kunna
ervra spraket i framtiden (Frdn erkinnande till
egenmakt, prop. 2008/09:158, s. 97). Grunden for
tvasprakighet liggs tidigt i barns liv (Abrahamsson
och Hyltenstam 2010). Att barn anvinder ett visst
spriak med varandra ir ett tecken pa sprakets livs-
kraftighet. Manga barn som i dag tillhor en natio-
nell minoritet har dock inte tillging till sitt mino-
ritetssprak. De talar det inte hemma och barnens
foraldrar har ingen eller liten kunskap i spraket.
Samhillet bér underlitta si mycket som mojligt
for att de yngre barnen ska fa tillgang till spraken.

Forskolan ska ge barn som tillhér en nationell mi-
noritet forutsittningar att utveckla bade det svenska
och det nationella minoritetsspriket (Lpf618, s. 14).
Forskolan ska ocksa medverka till att barn utveckla
sin kulturella identitet. Barn som bor i en kommun
som ingar i forvaltningsomradet for finska, mein-
kieli eller samiska har dessutom ritt att ga i en for-
skola dir hela eller en visentlig del av utbildningen
sker pa dessa sprik. Kommuner i forvaltningsomra-
den idr skyldiga att aktivt friga forildrar som ansoker
om forskoleplats for sitt barn om de 6nskar forskola
pa nationellt minoritetssprak (skollagen, 8 kap. 10 §).

Situationen f6r de nationella minoritetsspriken i
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forskolan har analyserats och diskuterats i myndig-
hetsrapporter och utredningar. Uppféljningen av
minoritetslagen har visat att det sedan lagen tridde
i kraft har 6ppnats fler férskoleavdelningar med
inriktning mot de nationella minoritetsspraken,
frimst finska (Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
2016). Nir forskoleverksamheten granskas utifran
skollagens bestimmelse om barns ritt att utveckla
sitt nationella minoritetssprak, dr det utifrin ett
revitaliseringsperspektiv viktigt att skilja pa de for-
skoleavdelningar som har en tematisk inriktning
mot en nationell minoritets sprak och kultur och
de avdelningar som erbjuder reella sprakmiljéer
dir barnen kan tala sitct minoritetssprik med pe-
dagoger som talar spriket. Det senare alternativet
ar det som kan férvintas ge bist resultat i revitali-
seringssammanhang, eftersom det erbjuder barnen
faktiska mojligheter att anvinda spriken.
Samtidigt visar uppféljningen att kommuner
och andra skolhuvudmin tolkar forskolornas
skyldighet att arbeta flersprikigt olika och dir-
med organiserar verksamheten pé olika sitt. Ut
vecklingen riskerar att leda till att tillgingen till
pedagoger med kunskaper i spriken varierar stort
mellan olika kommuner. Uppféljningen forsvaras
av att det saknas en overblick dver hur férskolorna
arbetar, och i vilken utstrickning barn far tillging
till sina modersmal i forskolan (Skolinspektionen
2017). En regelbunden granskning av kommuners
och andra skolhuvudmins respektive forskolornas
tolkning och efterlevnad av skrivningarna i skol-
lagen och férskolans liroplan skulle dels skapa ett
bittre kunskapsunderlag, dels fainga upp de pro-
blem som forskolorna behover hjilp och stod med.
Vid brist pd sprikkunnig personal bér forsko-
lorna uppmuntras att skapa alternativa l6sningar
for att leva upp till sin skyldighet att ge tillgang till
de nationella minoritetsspriken. Utveckling av ett
digitalt sprak- och kulturutbud rikrat till forskole-
barn skulle kunna vara ett sidant komplement.
For att forskolans flersprikiga arbete pa natio-
nellaminoritetssprik skakunnavaraenspringbrida
for fortsatt sprakutveckling krivs ett medvetet pe-
dagogiskt arbete och goda sprakmiljoer. Forskolor
som vill inrikta sig mot ett eller flera nationella mi-
noritetssprak kan dock behéva stod i sitt arbetssitt.
For de forskolor som viljer en sadan inriktning bor
det dirfor utarbetas en kompletterande skrivning
i forskolans liroplan som tar hinsyn till de natio-



nella minoriteternas sirskilda omstindigheter.
Skolverket bér ocksa, i samrid med limp-
liga myndigheter, utforma ett pedagogiskt stod-
material till skolhuvudmin, som foérskolor med
minoritetsinriktning kan himta stéd, inspiration
och kunskap fran. Nuvarande stédmaterial frin
Skolverket for forskoleverksamhet pa andra sprik
in svenska dr utformade utifran act barnen har
spriket som umgingessprik hemma, nigot som
ofta inte ir fallet for barn som tillhér de natio-
nella minoriteterna. Utmaningarna och mélsitt-
ningarna for forskoleverksamhet pa de nationella
minoritetsspraken ser dirfoér annorlunda ut 4n for
verksamhet som ir inriktad mot andra sprik.

MAL

Enligt den utredning som féljde upp minoritets-
lagen 2017 har skolhuvudmin, pedagoger och
forildrar behov av stdd i uttolkningen av ritten
till forskola pd nationella minoritetssprak (Ndsta
steg?, SOU 2017:60). Skolverket bor dirfor ges i
uppdrag att ta fram allminna rid om tolkningen
av den bestimmelse i minoritetslagen som siger
att barn som bor i ett forvaltningsomride och vars
vardnadshavare begir det ska erbjudas plats i en
forskola dir hela eller en visentlig del av verksam-
heten bedrivs pa finska, meinkieli eller samiska.

Forslagen om ett stddmaterial till forskolorna
och framtagandet av allminna rdd liggs ocksa
fram i Sametingets handlingsprogram.

Barn som tillh6ér en nationell minoritet far inom ramen fér férskolans verksamhet
mdjlighet att Icira sig och att utveckla sitt nationella minoritetssprdk, bdde de
barn som bor i ett férvaltningsomrdde och de som inte gér det. De pedagogiska
insatserna préglas av hég kvalitet. Granskningar av férskolornas flersprdkiga
verksamhet genomférs pad regelbunden basis.

FORSLAG

e Skolinspektionen far i uppdrag att
genomfdra en granskning av hur
kommuner, andra skolhuvudman och
forskolor tolkar och implementerar
skollagens och forskolans laroplan nar
det gdller barns ratt att utveckla sitt
nationella minoritetssprak i forskolan.

e Skolinspektionen far i uppdrag att
framover regelbundet granska hur
forskolor arbetar utifran skollagens och
forskolans laroplan om de nationella
minoritetsspraken i forskolan.

e Skolverket far i uppdrag att utarbeta en
komplettering av forskolans laroplan for
de forskolor som har en inriktning mot
ett eller flera nationella minoritetssprak.

e Skolverket far i uppdrag att utforma
allménna rad om uttolkningen av skol-
lagens bestammelse om forskoleverk-
samhet som bedrivs helt eller till vasent-
lig del pa finska, meankieli eller samiska.

Skolverket far i uppdrag att se 6ver hur
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man kan underlatta for kommuner och
andra skolhuvudman att starta forskolor
med inriktning mot de nationella minori-
tetsspraken. Etablering av forskolor med
sadan inriktning bor far ett riktat stats-
bidrag.

e Skolverket far i uppdrag att undersoka
forutsattningar, omstandigheter och
praxis hos forskolor dar modersmals-
larare eller minoritetssprakstalande
pedagoger saknas och som darfor
genom fjarrundervisning ansluter eller
onskar ansluta sig till andra forskolors
flersprakiga verksamhet. Undersok-
ningens syfte ar att identifiera even-
tuella hinder och framgangsfaktorer.

e Skolverket far i uppdrag att utforma ett
pedagogiskt material dér modersmals-
larare och pedagoger pa forskolor med
inriktning mot ett eller flera av de natio-
nella minoritetsspraken kan fa stod,
inspiration och hjalp i sitt arbete. (For-
slaget laggs ocksa fram av Sametinget).



3.3 Forskoleklass

Forskoleklassen dr numera obligatorisk, men moders-
maélsundervisning regleras forst frain och med érs-
kurs 1. Det blir dirmed oklart huruvida eleverna
ska omfattas av forskolans eller skolans liroplan.
Risken finns att eleverna helt gér miste om stod i
sitt nationella minoritetssprik under dret i frskole-
klass (Nationella minoritetssprik i skolan, SOU
2017:91, s. 453).

MAL

Elever som tillhér en nationell mino-
ritet far utbildning i sina nationella
minoritetssprdk i forskoleklass.

FORSLAG

e Utbildningen i forskoleklass for
elever som tillhér nagon av de
nationella minoriteterna ska omfatta
nationella minoritetssprak. Denna
rattighet fors in i skollagen. (Forslag i
enlighet med SOU 2017:91).

e De insatser som gors med koppling
till de nationella minoritetsspraken i
forskoleklass ska ses dver och
regelbundet foljas upp av Skol-
inspektionen. (Forslag i enlighet
med SOU 2017:91).
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3.4 Grundskola

I grundskolan kan elever lisa sitt nationella mino-
ritetssprak som modersmal eller inom ramen for
tvisprakig undervisning. Undervisningsformerna
tas upp separat nedan, men har sjilvfallet bers-
ringspunkter. Dessutom kan elever fran de natio-
nella minoriteterna vilja spraken som sprakval,
elevens val eller skolans val.

3.4.1 Tvasprakig undervisning

Tvasprikig undervisning innebir att undervisning
i skolimnen sker pa tva sprik. Forskning tyder pa
att tvasprakiga undervisningsmodeller kan ha god
effekt pa elevers sprak- och kunskapsutveckling
(Thomas & Collier 2002). Effekterna 4r dock be-
roende av vilken inlirningsmodell som anvinds,
vilken spriakbakgrund eleverna har samt vilka
omstindigheter som rader i 6vrigt, sisom hur hog
status spraken har i det omgivande samhillet och
huruvida det finns naturliga sprakmiljéer utanfor
skolan.

I Sverige anordnas tvasprakig undervisning i be-
griansad utstrickning i finska och samiska, men inte
i de 6vriga nationella minoritetsspriken. Statistiken
over den tvasprakiga undervisningen har kritiserats
for att inte vara heltickande. Skolor ska anmila
att de 6nskar anordna tvasprikig undervisning till
Skolinspektionen, men sé sker inte alltid (Nationella
minoriteter i skolan, SOU 2017:91, s. 413—414).

Europarddets expertkommitté har i sina gransk-
ningar av hur Sverige efterlever sina ataganden
under den europeiska sprakstadgan patalat bristen
pa tvasprakig undervisning (Europaradet 2017).

Enligt skolférordningen far tvasprikig under-
visning anordnas i drskurs 1 till 6 om en elev har
ett annat sprak dn svenska som dagligt umginges-
sprak med en eller bada virdnadshavarna. Vidare
far hogst halva undervisningstiden vara pa
umgingesspriket och andelen svenska i under-
visningen ska successivt 6ka. For finska giller att
undervisning dven far anordnas i arskurs 7 till
9. Tvésprakig undervisning i andra sprik i ars-
kurs 7 till 9 regleras som forsoksverksamhet (SFS
2003:300).

Regleringen av tvasprakig undervisning tar inte
hinsyn till de nationella minoriteternas sprakliga
forutsittningar. En del barn och virdnadshavare



som tillhér en nationell minoritet har minoritets-
spraket som umgingessprak, men pd grund av
sprakbytesprocessen kan dven det motsatta gilla:
att varken barn eller virdnadshavare behirskar
spraket. Diarmed skulle barnen inte ha ritt att delta
i tvasprakig undervisning om sadan fanns att tillga
(Nationella minoritetssprik i skolan, SOU 2017:91).

Trots att tvasprakig undervisning i och pa de
nationella minoritetsspraken dr formellt mojlig att
anordna redan i dag (under vissa forutsittningar),
sker detta alltsd i mycket liten utstrickning. Sir-
skilt giller detta mednkieli, romska och jiddisch.
Vigen till att tvasprikig undervisning ska kunna
anordnas ir olika lang for dessa sprak. For att
iamnesundervisning ska kunna komma till stind
behover spraken vara standardiserade och det be-

MAL

héver utvecklas en amnesadekvat fackterminologi.
Dessa faktorer dr annu inte pd plats for alla spri-
ken, och dérfor behover man se etablering av tvi-
sprikig undervisning som ett lingsiktigt mal.

Med tanke pé den betydelse tvasprakig under-
visning anses ha for revitaliseringen av spraken,
bor det dock ske ett aktivt arbete for att tvasprakig
undervisning ska kunna genomforas pd samtliga
sprak pa sikt. Visar det sig att regeldndringar i sig
inte ricker for att 6ka utbudet av tvasprikig under-
visning, kan ytterligare dtgirder behéva inforas i
syfte att frimja skolornas bendgenhet att anordna
sadan undervisning. Vilka dessa frimjande atgir-
der bor vara kan skilja sig at for de olika spriken
och bér utarbetas i samrad med Skolverket och
minoriteterna.

Elever som tillhér de nationella minoriteterna har tillgéng till tvdsprdkig undervisning

av hég kvalitet.

FORSLAG

e Skolforordningens bestammelse om
tvasprakig undervisning dndras sa att
sadan undervisning kan anordnas i de
nationella minoritetssprdken genom
hela grundskolan, det vill séga ocksa i
arskurs 7-9 (Forslag i enlighet med
SOU 2017:91)

e Skolforordningens bestammelse om
att spraket ska utgéra umgangessprak
i hemmet for att tvasprakig undervis-
ning ska fa anordnas samt att hogst
hélften av undervisningstiden far ske
pa minoritetsspraket tas bort for
nationella minoritetssprak, liksom
kravet att inslaget av svenska i under-
visningen successivt ska oka (Forslag i
enlighet med SOU 2017: 91).

e Inforandet av en finansierad forsoks-
verksamhet for ett antal kommuner att
etablera tvasprakig undervisning i de
nationella minoritetsspraken bor
utredas (Forslag i enlighet med SOU
2017:91).
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e Oronmérkta medel riktas till kommu-
ner och andra skolhuvudman i syfte att
skapa incitament for tvasprakig under-
visning.

e De skolor som erbjuder tvasprakig
undervisning ges mojlighet till riksintag
for att mojliggora overforing av skol-
peng mellan kommunerna eller skol-
huvudmannen.

e Anmalan om tvasprakig undervisning
gors till Skolverket som aven ska
ansvara for sammanstallning av statis-
tiska uppgifter (Forslag i enlighet med
SOU 2017:91).

e Modjligheterna att genom kommun-
overskridande samarbete anordna
modersmalsundervisning och tvasprakig
undervisning via fjarrundervisning
undersoks av lamplig myndighet i syfte
att underlatta for kommuner och andra
skolhuvudman som har brist pa larare i
de nationella minoritetsspraken.



3.4.2 Nationellt minoritetssprak
infors som amne

Elever som tillhor en nationell minoritet har ut-
okad rict till modersmélsundervisning. Eleven
behéver inte ha forkunskaper i spraket eller ha en
vardnadshavare som har spriket som modersmal.
Spraket behdver heller inte vara umgingessprak
i hemmet. Det ricker dessutom med att en enda
elev 6nskar ldsa spriket for att skolhuvudmannen
ska vara skyldig att anordna undervisning enligt
skollagen (10 kap. 7 §). Det sirskilda regelverket dr
avsett att mojliggora for si manga elever som moj-
ligt att delta i undervisningen, dven de som saknar
forkunskaper. Kursplanerna i de nationella mino-
ritetsspraken tar hansyn till huruvida en elev ldser
nationellt minoritetssprak som nyborjarsprak eller
om eleven har férkunskaper. De nationella mino-
ritetsspraken har alltsd ett separat uppligg inom
ramen for modersmalsundervisningen.

Trots det mer generdsa regelverket deltar rela-
tivt fi elever i undervisningen. Graden av delta-
gande skiljer sig dock at mellan minoriteterna.
Under ldsdret 2018/19 liste ca 4 800 elever finska
inom ramen for modersmalsundervisning i grund-
skolan, vilket beriknas vara ungefir hiften av de
elever som ar berittigade till undervisning. Under
samma ar ldste 756 elever romska (ca 28 procent
av antalet berittigade) 643 samiska (70 procent),
236 meinkieli (32 procent) samt 8 elever jiddisch
(66 procent).

En delférklaring dr troligen bristen pa behoriga
lirare, en annan kan vara bristande kunskap om
det sirskilda regelverket pd huvudmannanivé; en
sammanblandning verkar ofta ske med regelver-
ket for 6vrig modersmalsundervisning. Huvud-
mannen ir skyldig att informera om de sirskilda
rittigheter som giller for elever som tillhor natio-
nella minoriteter, men uppgifter om att s inte sker
dterkommer i myndighetsrapporter, senast i en
granskning av Skolinspektionen 2020 om moders-
mélsundervisningen i nationella minoritetssprak i
arskurs 7-9 (Skolinspektionen 2020).

I utredningen om nationella minoritetssprak i
skolan som lades fram 2017 foreslas att moders-
malsundervisningen i de nationella minoritets-
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spriken bor bli ett eget amne, skilt frain undervis-
ningen i 6vriga modersmal. Detta for att tydliggora
att sirskilda villkor och férutsittningar giller for
de nationella minoritetsspriken. Vidare menade
utredningen att undervisningstiden for de natio-
nella minoritetsspraken bor regleras i en utstrick-
ning som gér det majligt f6r eleverna att utvecklas
sprakligt (Nationella minoritetssprik i skolan, SOU
2017:91). I nuvarande reglering saknar modersmal-
simnet timplan och undervisningstiden varierar
over landet, men ligger ofta pi omkring 40 till 60
minuter i veckan. Detta ir otillrickligt om syftet
ir att eleverna ska nd malen i kursplanen. Dess-
utom sker modersmalsundervisningen utanfor
skoltid, vilket missgynnar bade elever och lirare.

Med nationellt minoritetssprak som eget iamne
garanteras en regelbunden undervisning som ger
bittre férutsittningar for sprikinlirning. Detta
ger i sin tur spriken storre chans att 6verleva dn
genom dagens modersmalsundervisning. Det nya
imnet nationellt minoritetssprak skulle da kunna
ges som sprakval, elevens val eller skolans val och
anpassas efter kursplanerna i moderna sprik eller
engelska.

I vintan pa ett inférande av nationella minori-
tetssprak som eget imne bér en kortsiktig 16sning
tas fram for den i dag oreglerade modersmals-
undervisningen. Att faststilla ett minimum av
undervisningstimmar i veckan som 4r detsamma
i alla kommuner, skulle ge eleverna bittre forut-
sittningar att tilligna sig spraken och lirarna en
béttre arbetsmarknad och bittre arbetsvillkor. Det
ir dock angeldget att de elever som 6nskar fortsitta
att ldsa ett nationellt minoritetssprak inom ramen
for modersmélsundervisningen har méjlighet att
gora det, dven i det fall nationellt minoritetssprak
inférs som eget dmne.

I de fall da tillgingen pa ldrare dr knapp, efter-
fragar modersmalsldrare ofta ett bittre samarbete
kommuner och skolhuvudmin sinsemellan for att
f4 till stind gemensam fjrrundervisning. Bade for
modersmalsundervisningen och den tvasprikiga
undervisningen bor mojligheten till samarbete
mellan kommuner och skolhuvudmin undersokas
nirmare, i syfte att se om det i dag finns hinder
mot sddana samarbeten som kan undanrgjas.



MAL

Elever som tillhér en nationell minoritet kan utveckla kunskaper i sina nationella
minoritetssprdk i skolan. Undervisningen hdller h6g kvalitet och dr tillrcickligt
omfattande fér att gynna sprakutvecklingen. Information om rdtten till undervisning

dr tydlig, och ndr ut till de berérda grupperna.

FORSLAG

e Nationellt minoritetssprak blir nytt
amne i grundskolan och ges bade som
nyborjarsprak och for redan etable-
rade talare. (Forslag i enlighet med
SOU 2017:91).

e Amnet nationellt minoritetssprak
regleras i timplan till minst tre timmar i
veckan. Skolverket tar fram nya kurs-
planer (Forslag i enlighet med SOU
2017:91).

e Undervisning i @amnet nationellt
minoritetssprdk bor vid behov kunna
genomfdras via fjarrundervisning, aven
pa entreprenad (Férslag i enlighet med
SOU 2017:91).

e | avvaktan pa att nationellt minoritets-
sprak far status som eget dmne, tas en
I6sning fram for att reglera moders-
malsundervisningen i nationella minori-
tetssprak, déar ett lagsta antal timmar
faststalls.

e Som ett alternativ till ett nytt &mne, ska
nationella minoritetssprak kunna ldsas
som sprakval fran dk 6 pd samma sétt
som 6vriga moderna sprak, 6ppet for
alla elever. Amnet behéver da stéd for
att uppfattas som ett attraktivt val,

*

bade for elever tillhdrande de
nationella minoriteterna och for andra.

Elever som inte dnskar lasa enligt den
utokade studieplanen kan valja att
aven fortsattningsvis lasa sitt natio-
nella minoritetssprak inom ramen for
modersmalsundervisningen. (Forslag i
enlighet med SOU 2017:91).

Skolinspektionen ges i uppdrag att
aterkommande granska om kommuners
och skolhuvudmans informationsplikt
gallande modersmalsundervisningen
for nationella minoriteter uppfylls, samt
om modersmalsundervisningen ges i
den utstrackning som kan forvantas.

Skolverket ges i uppdrag att inventera
lararunderlaget, det vill sdga antalet
behoriga larare som har kunskaper i
nationella minoritetssprak. | invente-
ringen ska lararnas behorighet inom
olika @mnen inga.

Kravet pa att modersmalslarare i
nationella minoritetssprak ska ha
spraket som modersmal for att bli
behoriga att undervisa i @mnet
modersmal tas bort. (Férslag i enlighet
med SOU 2019:18.)*

Forslaget i betankandet Flersprékighet, kunskapsutveckling och inkludering — modersmdlsundervisning och

studiehandledning pG modersmdl (SOU 2019:18) om ett slopande av kravet om modersmal fér blivande larare

galler alla sprak, inte specifikt de nationella minoritetsspraken.
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3.5 Gymnasium

Lisiret 2016/2017 liste 48 elever finska som
modersmél pa gymnasiet (att jimforas med 4 256
elever pa grundskolan samma lisér), 12 elever liste
romska, firre in fem meinkieli och ingen elev alls
jiddisch (Nationella minoritetssprik i skolan, SOU
2017:91, s. 371). Att si fd elever ldser spriken pa
gymnasiet, har konsekvenser nir det giller orga-
nisering av undervisningen i sma grupper, lirarnas
undervisningstid och ddrmed arbetssituation, men
kan pa lang sikt dven péaverka kompetensforsorj-
ningen i spraken negativt.

Troligen finns flera forklaringar till det laga an-
talet elever, bland annat ger studier i modersmal
inte meritpodng sisom studier i moderna sprik
gor. Dessutom kan bara elever som har betyg fran
arskurs 9, eller som har goda forkunskaper, lisa
modersmdl i gymnasiet. Detta giller dven for de
nationella minoritetsspraken. Att ldsa spraket som
nyborjarsprak 4r inte majligt. For tvasprakig un-
dervisning i gymnasieskolan finns ingen reglering.

Frin ett revitaliseringsperspektiv har studier
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av minoritetsspraken i de hogre arskurserna tro-
ligtvis stor betydelse, dels for individen vad giller
mojligheten att utveckla ett skolsprak och dirmed
forvirva de kunskaper som behdvs for att fortsitta
att studera spraket pa hogskolan, dels for samhallet
och spriken sjilva, genom utvecklingen av specia-
liserad terminologi.

For att ge gymnasieelever méjlighet att integrera
studier i nationella minoritetssprak i sin studie-
gang, bor de skolor som viljer att erbjuda program
med inrikening mot ett eller flera nationella minori-
tetssprak fa mojlighet till riksrekrytering. Detta tas
ockséd upp som forslag i utredningen om nationella
minoritetssprik i skolan fran 2017 (Nationella mi-
noritetssprik i skolan, SOU 2017:91). I forslaget till
handlingsprogram for de samiska spraken poing-
teras att detta dven bor gilla de yrkesforberedande
gymnasieprogrammen, eftersom flera av dessa pro-
gram ir inriktade mot yrkesomraden dir det rader
stor brist pa personal som talar de nationella mi-
noritetsspraken. Det giller omriaden som omfattar
barn och unga, till exempel skola och fritidsverk-
samhet, samt vird och omsorg.

Elever som 6nskar studera sina nationella minoritetssprdak i gymnasieskolan har
majlighet att gora det. Undervisningen ér av hég kvalitet och informationen om
rdtten till undervisning dr tydlig, och ndr ut till berérda grupper.

FORSLAG

e De nationella minoritetsspraken infors
pa gymnasiet som valmajlighet bland
ovriga moderna sprak steg 1-7 och ges
en timplan med tva—tre timmar i veckan
(Forslag i enlighet med 2017:91).

e Det ska vara mojligt att lasa ett natio-
nellt minoritetssprak som nyborjarsprak
pa gymnasiet steg 1-2. Nuvarande krav
pa "goda kunskaper” tas bort (Forslag i
enlighet med SOU 2017:91).

e Studier i nationellt minoritetssprak som
amne ska ge meritpoédng. (Forslag i
enlighet med SOU 2017:91).
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e Gymnasieprogram med inriktning mot
nationella minoriteter ges maojlighet att
bli riksrekryterande. (Forslag i enlighet
med SOU 2017:91). Detta bor ocksa
galla de yrkesforberedande nationella
gymnasieprogrammen.

e Mojligheten att anordna tvasprakig
amnesundervisning i gymnasiet utreds,
i syfte att bland annat undersdéka om
incitament behovs for att 6ka skolornas
bendgenhet att anordna tvasprakig
undervisning.



3.6 Hogskola

For vart och ett av de nationella minoritetsspraken
har ett lirositen utsitts som ska ha nationellt an-
svar att anordna utbildningar i spraken. De natio-
nella minoritetsspraken har dock skilda forutsitt-
ningar som akademiska dmnen, och lirositena har
kommit olika lingt i sina uppdrag.

3.6.1 Sprdkutbildningar

Ume3 universitet, som har det nationella ansvaret
for mednkieli och samiska, har uppdraget att ta
fram sprakkurser i meinkieli och samiska. Kur-
ser i samiska och samisk kultur erbjuds vid Umea
och Uppsala universitet, i manga fall pa distans.
Soktrycket har varierat frin termin ¢ill termin
(Universitets- och hogskoleradet 2017).
Uppbyggnaden av undervisningen pa meinkieli
gér framat stegvis. Inledningsvis gavs behorighets-
givande nybérjarkurser, och sedan 2017 finns dven
mojlighet att ldsa spraket pd grundniva (A-niva).
Undervisningen bedrivs pd distans och soktrycket
har varit stort till kurserna. En férsvirande om-
stindighet dr att bemanningen utgdrs av en enda
undervisande lirare och att en forskningsmiljo
med inriktning mot spriket saknas. Soktrycket
har dven varit hogt pa nybérjarkurser i meédnkieli.
(Universitets- och hogskolerddet 2017).
Sodertorns hogskola, som har det nationella
ansvaret for romska, har ett uppdrag att ta fram
dmnesldrarutbildning pa romska, men inget uttalat
ansvar att ta fram romska sprakkurser. Pa Soder-
torns hogskola finns en professur i romska studier
och ett mingvetenskapligt nitverk, "Forum for
romska studier”, har initierats. Sprakkurser i rom-
ska ges inte. Det ir alltsd inte mojligt att ldsa in
en baskurs i romska for att fi hogskolebehérig-
het i spriket, och inte heller en A- eller B-kurs.
Sodertorns hogskola har sedan 2008 arbetat med
uppdragsutbildningar for modersmalslirare och
romska sa kallade brobyggare’. Eftersom romska
ir det enda av de nationella minoritetsspraken som
inte ges som sprakkurs pa universitetsnivé, ir det

angeldget att fa till stind en sidan utbildning. For
att detta ska vara mojligt, krivs act kursverksam-
heten utvecklas pd en institution med vil utveck-
lad sprakdidaktisk tradition.

Lunds universitet har nationellt ansvar for jid-
disch. Undervisning i spraket ges upp till kandidat-
niva och i utbudet finns ocksa kurser med inrikt-
ning mot kultur och litteratur. I nuliget finns en
docent med litteratur som forskningsinriktning
anstélld.

Stockholms universitet har det nationella an-
svaret for finska, men det gar dven att ldsa finska
vid Umea universitet och Uppsala universitet. Pa
den finska avdelningen vid Stockholms universitet
ir minoritetsspriksperspektivet integrerat i savil
forskning som undervisning. Studievigar finns for
studenter med eller utan forkunskaper och det gir
att studera finska hela vigen till forskarniva.

Av de nationella minoritetsspraken har alltsd en-
dast finska en vil utbyggd utbildnings- och forsk-
ningsmiljo. Utbildningsmajligheterna i 6vriga sprak
ar inte tillrickliga for att mota behovet av kompe-
tensforsdrjning inom olika yrkesgrupper. Det finns
bland annat efterfrigan pa ldrare, journalister
och 6versittare. For att sadana yrkesgrupper ska
kunna utbildas behovs det kurser i fackterminologi
pa de nationella minoritetsspriken. Att det finns
lirare som kan undervisa dr en forutsittning for
att tvasprakig undervisning i de nationella mino-
ritetsspraken ska komma till staind. Det kan dirfor
behovas riktade uppdrag till dessa lirositen att an-
ordna sidana kurser.

Vidare behovs mer forskning med inriktning pa
de nationella minoriteternas sprak och sprakrevita-
lisering i Sverige. For sidan forskning krivs forsk-
ningsmiljéer och forskare som behirskar spriken
(Hogskoleverket 2011). Lirositena behover 6ron-
mirkta medel for att kunna satsa pd att bygga upp
en sidan lingsiktig kompetens.

Vid sidan av de nimnda universitetens och
hégskolornas program och kursutbud ir det ocksé
angeldget att skapa utbildningsvigar med inrike-
ning mot de nationella minoritetsspriken 4ven
inom de mer praktiskt inriktade utbildningarna.

7. Brobyggare ar personer med romsk sprak- och kulturkompetens som ger stdd och fungerar som lank mellan romer och
myndigheter och andra instanser, i syfte att 6ka romers fortroende fér myndigheter och for en 6kad integrering i samhallet.
De flesta brobyggare ar anstallda inom kommunen. Projektet med brobyggare &r en del av regeringens strategi for romsk

inkludering 2012-2032.



Inom yrkeshdgskolan finns utbildningar med in-
riktning mot flera av de sektorer dir det finns ett
stort behov av personal som talar de nationella mi-
noritetsspraken. Det giller bland annat vard- och
omsorgsyrken och pedagogiska utbildningar med
inriktning mot fritidshem och barnskétarutbild-
ningar.

Myndigheten for yrkeshdgskolan analyserar
arbetsmarknadens behov av utbildningar inom
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yrkeshogskolan och ir den instans som beslutar
vilka utbildningar som ska ingéd i utbudet. Mot
bakgrund av den brist pd sprakkompetens som ri-
der inom flera samhillssektorer, 4r det angeldget
att det gors en samlad analys av arbetsmarknadens
behov av utbildningar med inriktning mot sprak-
och kulturkompetens kopplad till de nationella
minoritetsspraken.

Ldrarutbildningar finns vid de Idroséten som har nationellt ansvar fér respektive
sprdk. Utbildningarna utexaminerar Idrare regelbundet, pd en niva som técker
behoven. Forskningsmiljéer dr etablerade fér samtliga nationella minoritetssprdk
vid de ldrosdten som getts nationellt ansvar for spraken. Lédrosétena har en stabil
basbemanning, samt Iangsiktig finansiering. Det dr méjligt att studera spraken pd
alla nivdger, inklusive att bedriva forskarstudier. Det dr ocksG méjligt att studera ett
nationellt minoritetssprdk inom yrkeshégskolan.

FORSLAG

e | arosaten med nationellt ansvar for de
nationella minoritetsspraken bor ha en
stabil basbemanning. Larosatena bor
pa sikt ha en bemanning som uppgar
till minst 1till 2 professorer, 1till 3
lektorer, 1till 3 doktorander, samt
medel for utveckling och forskning.*
Finansieringen ska vara langsiktig,
stabil och inte belasta de enskilda
larosatena.

e Kurser i samtliga nationella minoritets-
sprak utvecklas och erbjuds upp till
kandidatniva.

e P3 langre sikt bor magister- och
masterutbildning samt forskarutbild-
ningar etablers for samtliga nationella
minoritetssprak.

e Ett uppdrag att etablera sprakkurser i

romska bor ges till Lunds, Stockholms
eller Uppsala universitet.

e |arosaten med nationellt ansvar for de
nationella minoritetsspraken far i
uppdrag att anordna kortare kurser i
genrespecifik terminologi.**

e Sprakkurser for att mojliggora utbild-
ning till tolk och dversattare ska
utvecklas och erbjudas.

e Myndigheten for yrkeshdgskolan ges i
uppdrag att genomféra en samlad
analys av arbetsmarknadens behov av
utbildningar inom yrkeshogskolan
avseende sprak- och kulturkompetens
kopplat till de nationella minoritets-
spraken, och déarefter foresla atgarder.
(Forslaget laggs ocksa fram i Same-
tingets handlingsprogram).

* Berakningen ar baserad pa Hogskoleverkets berdkningar i myndighetens rapport 2011, se Hogskoleverket 2011 i

referenslistan.

** Syftet &r dels att pa sikt mojliggora tvasprakig undervisning och dels att underlatta @mnesundervisning pa spraken.



3.6.2 Lararutbildningar

Det saknas lirare med behorighet att undervisa pa
och i de nationella minoritetsspraken. Lirarbris-
ten pekas av skolhuvudmin ut som en avgérande
anledning till att skolor inte kan erbjuda elever
undervisning. For att rida bot pa ldrarbristen upp-
drogs at Umea universitet, Stockholms universitet
och Sodertorns hogskola att ta fram dmneslirarut-
bildning i samiska (2012), finska (2012), romska
(2012) och meinkieli (2015). For meinkieli och
romska saknas dock dnnu dmneslirarutbildning.
Lunds universitet har inget motsvarande uppdrag
att ta fram lirarutbildning i jiddisch.

Uppdragen att utbilda dmnesldrare har alltsa
inte gett det resultat man hoppats pa. Skolverket
har darfér, i samarbete med ldrositena, arrangerat
uppdragsutbildningar fér obehériga, verksamma
ldrare i samiska, mednkieli och romska.

Det uppdrag som lirositena haft med att ta
fram lirarutbildningar har gillt imneslirarutbild-
ningar, det vill sdga utbildningar med inriktning
mot arskurs 7-9. Det har dock funnits en samsyn
bland lirositena att det som bor prioriteras som ett

MAL

forsta steg dr grundlirarutbildning for drskurs 4—6
med inriktning mot de nationella minoritetsspra-
ken. Lirare som genomgdtt en sidan utbildning dr
ocksd behoriga att undervisa ldgre arskurser.

Att larare utbildas for grundskolans ligre drskur-
ser, det vill siga lig- och mellanstadiet, 4r av stor
betydelse, dels eftersom undervisningen under de
forsta dren ligger grunden till spraikkunskaperna,
dels for att fler barn deltar i modersmélsundervis-
ningen i de ligre arskurserna (For flersprikighet,
kunskapsutveckling och inkludering, SOU 2019:18).

Nir, och om, de nationella spriken infors som
eget iamne i grundskolan och gymnasiet 4r det ange-
laget att redan verksamma lirare som talar ett natio-
nellt minoritetssprik och som har behérighet i andra
dmnen (till exempel matematik eller samhillskun-
skap), ges méjlighet att fa behorighet i sitt nationella
minoritetssprak, s att de kan undervisa dven i det.

Modersmalsldrare i nationella minoritetssprak
som saknar lirarlegitimation bor ocksd ges méjlig-
het att l4sa in de kurser som behévs for att fa beho-
righet.? Det kan till exempel utga hogre ersittning
till bade skolhuvudmin och lirositen 4n vad som
vanligtvis ges via till exempel Lirarlyftet.

Antalet Idrare, och dtervéixten av ldrare, med kompetens att undervisa i och pa de
nationella minoritetssprdken dr god, vilket gér att de elever som vill har méjlighet att
ldsa ett nationellt minoritetssprdk i skolan.

FORSLAG

e Hogskoleférordningen (SFS 1993:100)
andras sa att de nationella minoritets-
spraken kan inga i grundlararexamen.

e Larosaten med nationellt ansvar far ett
uppdrag att ta fram grundlararutbild-
ningar med inriktning mot spraken. N&r
larosatena bedomer att studentunder-
laget och amnets kapacitet tillater, ska
amneslararutbildning erbjudas.

e Lunds universitet ges ett uppdrag att

ta fram grundldrarutbildning med
inriktning mot jiddisch.

e Sodertérns hogskola far ett fortsatt
uppdrag att ge uppdragsutbildningar
av modersmalslarare i romska.*

e Skolverket ges fortsatta uppdrag att
anordna uppdragsutbildningar for de
nationella minoritetsspraken, for att
mota behoven pa kort sikt. (Forslag i
enlighet med SOU 2017:91). Forts. »

*| vantan pa att nationella minoritetssprak blir ett eget @mne bor fortsatt utbildning av modersmalslérare ske.
Dessa kan sedan slussas vidare till att bli Idrare i det nya @mnet.

8. Forslaget lades fram i betédnkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk fér Idrares och rektorers profes-

sionella utveckling, SOU 2018:17, s. 450.



» FORSLAG (fortsattning fran féregdende sida)

e Larare som undervisar i modersmal utan
att vara behoriga, samt legitimerade
l&rare i andra &mnen och som talar ett
nationellt minoritetssprak, ges maojlighet
att inom ramen for sin tjanst eller via till
exempel Lararlyftet, kunna genomfdra
studier for att bli behdriga att undervisa

3.7 Laromedel

Det saknas liromedel for samtliga nivaer i utbild-
ningskedjan och for samtliga nationella minori-
tetssprak. Marknaden ir for svag for att kommer-
siella liromedelsforlag ska ta sig an uppgiften. De
heterogena elevgrupperna innebir ytterligare en
komplikation. Modersmélslirarna tvingas ofta
sjilva ta fram undervisningsmaterial. For att av-
hjilpa bristen har myndigheter och ideella f6ren-
ingar framstillt liromedel med statlig finansiering.

En liknande situation rdder for de liromedel
som behdvs for elever med funktionsvariationer.
Liromedel behéver tas fram av liromedelsforlag,
men upplagorna blir smé, vilket medfér att in-
tikterna inte kan férvintas ticka kostnaderna.
Specialpedagogiska skolmyndigheten delar dirfor
arligen ut ett bidrag till kommersiella férlag som
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i dmnet nationellt minoritetssprak eller
bedriva amnesundervisning pa ett
nationellt minoritetssprak inom ramen
for tvasprakig undervisning.

e For att tillgodose behovet av larare bor
pedagogisk utbildning riktas till moders-
malslarare for att ge dem behorighet.

ansoker om medel f6r att kunna producera bade
tryckta och digitala liromedel f6r elever med sir-
skilda behov.

Ett liknande finansieringssystem med produk-
tionsstod till kommersiella forlag skulle kunna av-
hjilpa bristen pé liromedel f6r undervisningen i de
nationella minoritetsspraken.

Modersmalslirarna efterfrigar en portal dir
modersmélslirare kan dela egenproducerat mate-
rial. Vissa kommuner, som Malmo, tillhandahaller
en sidan plattform, men dessa dr inte 6ppna for
lirare utanfér kommunen. Skolverkets bedom-
ningsportal ir en nationell plattform som erbjuder
tillgang till olika liromedel. Det finns dock ett
behov av en plats dir modersmalslirare utover att
dela undervisningsmaterial ocksd kan métas och
utbyta kunskap och erfarenheter.

Det finns kvalitativa Idromedel fér de nationella minoritetsspraken pa alla stadier

och nivaer.

FORSLAG

e FOr att sdkerstalla kvaliteten och
langsiktigheten i produktionen av
laromedel inrattas ett produktionsstod
riktat till de kommersiella forlagen for
framtagning av laromedel. Stodet
fordelas och administreras av Skol-
verket eller annan lamplig myndighet.
Specialpedagogiska skolmyndighetens
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produktionsstdod kan anvandas som
modell for hanteringen.

e Skolverket far, i samarbete med
Myndigheten for digital utveckling
(DIGG), uppdraget att etablera en
portal for delning av pedagogiskt
undervisningsmaterial.



Spraken i det livslanga larandet

Intresset for och mojligheten ate lira sig ett sprak
kan komma i alla olika skeden i en individs liv.
Alla vill kanske inte gi en hel universitetsutbild-
ning, men kan tinka sig att gd en sprakkurs pa
kvillstid, eller att utveckla en mer specialiserad
vokabulir for att vidareutbilda sig i sitt yrke. Ef-
tersom sprikbirares’ omstindigheter varierar ir
det angeldget att det skapas utbildningsvigar som
dr oppna for individer i olika dldrar, pé olika nivaer
och med olika inriktningar.

Det dr ocksa viktigt utifrdn ett revitaliserings-
perspektiv att fler lir sig de nationella minoritets-
spriken. Inom ménga yrkesomraden i den offent-
liga sektorn rader det i dag brist p& personal som
talar spraken.

4.1 Folkbildning

Folkbildningen™, har stor potential att vara en
resurs for sprikbirarnas behov av utbildning och
forkovran i spraken. Det finns ett stort intresse
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bland nationella minoriteter for olika typer av
kurser och andra aktiviteter med anknytning till
spriken. Mojligheten att gi kortare kurser via folk-
bildningen ir viktig for att finga upp de vuxna
sprakbirare som vill lira sig eller utveckla sina
sprikkunskaper utanfér hogskolan.

I dag finns ett fatal olika anordnare av sidana
kurser, men ingen samlad 6verblick Gver utbild-
ningsutbudet vid folkhégskolor och studiefor-
bund. Fér samer finns ett bidrag att soka hos
Sametinget for korttidsstudier i samiska sprik
inom folkbildningen eller den kommunala vuxen-
utbildningen. Isof bedémer att ett korttidsbidrag
bor ges for studier dven i 6vriga nationella mino-
ritetssprak. Utover att fungera motiverande for
kursdeltagare, skulle bidraget ocksa kunna fungera
som ett incitament for utbildningssamordnare att
anordna kurser i spraken, di antalet sokande kan
tinkas oka.

Det saknas ocksa littillgidnglig information om
mojligheten att starta studiecirklar.

Sprdkbdrares méjligheter att delta i kortare sprdkkurser och aktiviteter med
anknytning till de nationella minoritetssprdken dr goda. Information till kursdel-
tagare och utbildningsanordnare finns samlad och dr léttillgénglig och éverskddlig.

9.Termen sprakbé&rare anvédnds i revitaliseringssammanhang for att beteckna bade talare av spraken och individer inom de
nationella minoriteterna som inte har lart sig spraken. Bendmningen ar avsiktligt oprecis for att fungera inkluderande.

10. Med folkbildning menas en utbildningsform som riktar sig till en bred allmé@nhet och som sker utanfor det reguljara skol-
systemet, vid till exempel folkhdgskolor, studieférbund, foreldasningsforeningar och folkbibliotek. Kélla: Nationalencyklopedin.



FORSLAG

e Folkbildningsradet bér regelbundet
samla relevant information om det
kursutbud inom folkbildningen som har
koppling till de nationella minoritets-
spraken. Informationen bor vara en del
av den portal som foreslas i kapitel ett
(se kapitel 1.1).

e Regeringen inrattar ett bidrag for
korttidsstudier enligt Sametingets

4.2 Spraken i yrkeslivet

[ utredningar och rapporter framkommer att kun-
skaper i de nationella minoritetsspriken saknas
bland yrkesgrupper som ir sirskilt viktiga for de
nationella minoriteterna. Det finns heller inga inci-
tament for minoritetssprakstalare som behirskar
spraken att informera om det i en jobbansokan,
ménga upplever inte att spriken efterfragas eller
att det skulle kunna ge nagon fordel. Tvirtom f6-
rekommer det att minoritetssprakstalare undviker
att informera om sin minoritetsbakgrund av ridsla
for att bli diskriminerade.
Kompetensforsorjningen i de nationella mino-
ritetsspraken behover sikras inom skola, omsorg,
oversittning och journalistik, samt dven inom
offentlig sektor som helhet. Statusen pd spriken
behover hojas. Olika typer av yrken kriver varie-
rande spriklig kompetens och dirfor behévs flera
utbildningsvigar. Lirarforsorjningen i de natio-
nella minoritetsspriken 4r den enda yrkesrela-
terade frigan som har tagits upp och analyserats
grundligt, dessutom vid flera tillfillen i tidigare
utredningar. I betinkandet Nista steg? Forslag for
en stirkt minoritetspolitik SOU 2017:60, konstate-
ras att manga kommuner tenderar att férsoka losa
problemet genom att pa egen hand ta initiativ till
sprakkurser for sin personal, men att det behovs
en aktor som har 6verblick 6ver vilka utbildnings-
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modell, och som galler dvriga natio-
nella minoritetssprak. Bidraget bor
administreras av lamplig myndighet.

e Regeringen inrattar riktade anslag
som Folkbildningsradet delar ut till
studieforbund och folkhoégskolor for att
erbjuda sprakkurser i de nationella
minoritetsspraken.

vigar som finns tillgingliga och kan informera
om dem. I betinkandet foreslogs att en ny upp-
foljningsmyndighet bor ansvara for att samordna
och arbeta for att héja kompetensen i de nationella
minoritetsspraken i arbetslivet. Som interimslds-
ning féreslogs uppdragsutbildningar i de natio-
nella minoritetsspriken med inriktning mot olika
yrkeskategorier vid limplig utbildningsinstans.

Nir det giller gymnasiala utbildningar med
yrkesinriktning inom vuxenskolan bor utbild-
ningsvigar 6ppnas som kan svara mot de behov av
sprakkunnig personal som ir sirskilt tydlig i vissa
sektorer, till exempel i vard- och omsorg. Det dr
darfor av vikt att de kommuner och skolhuvud-
min som erbjuder studier i ett eller flera nationella
minoritetssprak i gymnasieskolan ocksa strivar ef-
ter att erbjuda detta inom yrkesvuxenutbildningar
med inriktning mot till exempel vardyrken.

En foljd av bristen pa sprakkunnig personal 4r
att det ocksd rader brist pa tolkar och 6versittare.
Endast i finska finns i dag auktoriserade tolkar och
oversittare. Sirskilt stor 4r bristen pa dversittare
till jiddisch, mednkieli och romska, vilket gér att
det dr svart for oversittningsforetagen att siker-
stilla kvaliteten. Det kan i sin tur leda till délig
kvalitet pa de oversittningar som gors. Situatio-
nen for dversittare till samiska liknar den for 6v-
riga nationella minoritetssprak. Bristen 4r ett akut
problem som drabbar myndigheter som har krav



pa sig att formedla information pd de nationella
minoritetsspraken. Det dr ddrfor viktigt att det pa
sikt anordnas uppdragsutbildningar i dessa sprak.
For att sidana utbildningar ska kunna komma
till stind krivs dock att det finns utvecklad fack-
terminologi, vilket annu inte ir fallet f6r samtliga
minoritetssprak.

I Isofs samrdd med de nationella minoriteterna
har det framkommit att myndigheter och andra
akedrer i offentlig sektor och som ir i behov av
oversdttningar pa de nationella minoritetsspra-
ken vanligen vinder sig till 6versittningsbyrier
for att fa texterna 6versatta. Kommuner och re-
gioner sluter ramavtal med sidana byréer for sina
oversittningsbehov. Marknaden gor det i regel
svart for oversittningsbyraerna att ta hinsyn till
de mer utmanande forutsittningar som rader for
oversittningar till de nationella minoritetsspra-
ken nir det giller bristen pa terminologi, lexikon,
och sprikteknologiska resurser som grammatik-
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kontroller och andra tekniska hjilpmedel. Ersitt-
ningen som ges blir dirfor for ldg for att ge rimliga
arbetsvillkor och méjlighet att kvalitetssikra over-
sittningarna. Det har lett till act fler professionella
oversittare har borjat tacka nej till uppdrag frin
oversittningsbyrier eftersom de inte anser det rim-
ligt att arbeta under de férutsittningar som ges.
Konsekvensen ir att de fa dversittningar som inda
gors riskerar att hilla lag kvalitet.

En étgird for att hantera den utvecklingen ir
act pa statlig nivd upphandla oversittare for de
nationella minoritetsspriken och ligga ett sirskilt
ramavtal for dessa tjanster. Det skulle mojliggora
en ersittning som ligger i nivd med arbetsinsatsen,
mojliggora bittre kvalitet pa dversittningarna och
potentiellt bidra till att fler minoritetssprakstalare
skulle vilja att utbilda sig och arbeta inom &ver-
sittningsyrket. Forslaget om ett sirskilt ramavtal
laggs ocksd fram i Sametingets handlingsprogram.

Kompetensforsorjningen i de nationella minoritetssprdken inom olika omrdden
som sjukvdrd, dldreomsorg och barnomsorg dér god och det finns yrkesrelaterade
utbildnings- och fortbildningsmdjligheter. Tillgdngen till kompetenta tolkar och

oversdttare dr god.

FORSLAG

e Kommuner och skolhuvudmé&n som
erbjuder studier i ett eller flera natio-
nella minoritetssprak i gymnasiet, bor
ocksa uppmuntras att erbjuda dessa
sprak inom yrkesvuxenutbildningar.
Sarskilt prioriterade bér omsorgsyrken
eller yrken med inriktning mot barn
och unga vara.

o Tolk- och oversattarinstitutet vid
Stockholms universitet (TOI) ges i
uppdrag att undersdka forutsatt-
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ningarna for att arrangera uppdrags-
utbildningar av 6versattare i romska,
meankieli och jiddisch.

e Kammarkollegiet eller annan lamplig
myndighet far i uppdrag att upphandla
Oversattare i de nationella minoritets-
spraken pa statlig niva och ldgga fast
ramavtal for dessa dversattnings-
tjianster. (Forslaget laggs ocksa fram i
Sametingets handlingsprogram).



Kultur bar sprak — sprak bar kultur

Det ir av stor betydelse att de nationella minori-
tetsspraken dr synliga i kulturlivet och i olika me-
dier, sirskilt i det utbud som vinder sig till barn
och unga.

5.1 Sprakstod och bokstart

De tidiga aren i barns liv dr viktiga for sprakinlir-
ningen, men alla barn har inte tillgang till sprakut-
vecklande miljoer. Undersokningar pekar ocksd pa
att barns lisforstielse har férsimrats (Barns- och
ungas lisande, SOU 2018:57). Pa regeringens upp-
drag genomfér Kulturradet under 2017-2020
en nationell satsning, Bokstart, for att stimulera
sprakutvecklingen hos barn i dldrarna noll till tre
ar, samt for att skapa ett intresse for bocker och li-
sande. Bokstart bygger pa att forskola, barnhilso-
vérd och bibliotek tillsammans stottar familjer f6r
att stirka sma barns sprakutveckling. Kulturrddets
utgangspunkt dr att ge personal inom férskola,
barnhilsovard och bibliotek kunskap och verktyg
for att stotta familjer som tillhér de nationella mi-
noriteterna. Bokstart drivs i dag av kommuner och
regioner, men in si linge bara i ett mindre antal.
Sprakstodspaket dr ett annat projeke i syfte att

MAL

sprida information till nyblivna forildrar. Sprik-
stddspaketen har tagits fram av talare av finska,
meinkieli och samiska och innehaller information
om de nationella minoriteternas sprikliga och
kulturella rittigheter. Paketen innehaller ocksa
rad och stod till flersprakiga familjer och upp-
muntrar till att tala minoritetsspriken med bar-
nen frin fédseln. Sprikstddspaketen delas ut pa
moédravards- och barnavirdscentraler, men beho-
ver utvirderas och ges en lingsiktig finansiering.
Ansvaret for innehall och distribuering bér darfor
flyttas over till en statlig myndighet. Samrad bor
dock genomf6ras med de nationella minoriteterna
som en del av dversynen och det fortsatta arbetet.

Det idr ocksa viktigt att ge ett mer konkret stod
till blivande och nyblivna férildrar som onskar
fora 6ver de nationella minoritetsspraken till sina
barn. Detta kan goras genom att forildrar ges
mojlighet att ga en kortare utbildning dir de far
tips, inspiration och stod i att borja tala spriken
hemma samt information om barns sprikutveck-
ling. Eftersom malgrupperna dr utspridda over
landet 4r det rimligt att tinka sig att en sidan kurs
ar webbaserad eller ges som fjarrkurs.

Férdldrar och blivande férdldrar far information, uppmuntran och stéd i att féra sina
nationella minoritetssprdk vidare till sina barn.
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FORSLAG

e Foraldrar som tillhor en nationell
minoritet bor i s& hog grad som maijligt
fa tillgang till Bokstart. En breddning av
uppdraget bor darfor goras sa att stodet
till de nationella minoriteterna specifi-
ceras och ges finansiering. For att detta
ska vara mojligt bor Kulturrddet fa
langsiktig finansiering for projektet.

5.2 Produktion av litteratur

Tillgingen pa litteratur pa de nationella minoritets-
spriken ir central for ett levande kulturutbud. Lit-
teratur kan vara en ovirderlig ingdng till spraken for
barn och unga, men ocksa f6r vuxna sprakbirare.

En utredning om barns och ungas lisande lade
2018 fram ett antal forslag i syfte att bland annat
lyfta fram ldsning i liroplanerna for forskola och
fritidshem samt att hoja kompetensen om lisfrim-
jande (Barns och ungas lisande, SOU 2018:57).
Forslagen ror inte uttryckligen ldsning och litte-
ratur pd de nationella minoritetsspriken, men i de
fall besluten verkstills dr det av stor vike att in-
satserna ocksd formuleras s att de gynnar barns
och ungas mojlighet till lisning pa de nationella
minoritetsspraken.

Utbudet av minoritetssprakig litteratur har okat
nagot under de senaste dren, men det behovs mer lit-
teratur av god kvalitet som kan méta behoven bland
sprakbirare i olika dldrar, med olika intressen och
kunskap i spriken. Att bocker pa minoritetssprak
ges ut inom olika genrer, amnen och for olika mal-
grupper bidrar ocksa till att spriken i sig utvecklas.

Trots att det finns ett stort intresse for litteratur
pa minoritetsspraken, ar malgrupperna sma ur ett
kommersiellt perspektiv. For att forlag ska kunna
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e Ansvaret for sprakstodspaketen bor i
samrdd med de nationella minoritets-
féoreningar som tagit fram paketen
flyttas over till lamplig myndighet samt
ges en langsiktig finansiering for att
kunna spridas till samtliga mddra-
vardscentraler i landet.

satsa pa oversittning och utgivning av bocker pa
nationella minoritetssprak, inklusive ldctlast littera-
tur pa de nationella minoritetsspraken, 4r det av stor
betydelse att det finns ekonomiskt stod att fa for ett
siddant arbete. Det rdder ocksa brist pa kvalificerade
oversittare i de nationella minoritetsspriken, och
det ar darfor angeldget att det skapas utbildnings-
vigar for oversittare (se forslag i kapitel 4.2).

Kulturradet har under perioden 2017-2019 haft
regeringens uppdrag att inom nuvarande littera-
turstéd frimja utgivning och spridning av litte-
ratur pd de nationella minoritetsspriken (Kultur-
departementet 2017). Intresset har varit stort och
utgivningen av litteratur pd minoritetssprak har
okat, men for att skapa stabilare villkor f6r utgiv-
ningen framéver behover projektet bli permanent
och fi en mer langsiktig finansiering,.

I redovisningen av uppdraget pekade Kultur-
radet pa att det inte ir tillrickligt med enbart ut-
givningsstod utan att det behovs stod i alla led i
bokutgivningen — frin stdd till skrivkurser pa de
olika spriken till utbildning av 6versittare, pro-
fessionalisering av forlag och olika insatser for att
sprida bockerna och att frimja lisning (Kulturra-
det 2020). Ett nytt langsiktigt uppdrag bér foku-
sera pa dessa delar som ett komplement till det
tidigare utgivningsstodet.

Utbudet av litteratur pa de nationella minoritetssprdken dr stort och varierat.
Det finns litteratur bdde pd originalsprdk och i éversdttning. Det finns litteratur
i ménga olika genrer och for olika mdlgrupper. Stédet for litteraturutgivningen dr

kontinuerligt och Idngsiktigt.
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FORSLAG

e Kulturradets uppdrag att framja ut-
givning och spridning av litteratur pa de
nationella minoritetsspraken, bade pa
originalsprak och som dversattningar,
bor goras langsiktigt. Stodet bor breddas
till att innefatta andra insatser &n enbart
utgivning, till exempel utbildning av

5.3 Resursbibliotek

Aven biblioteken spelar en betydelsefull roll for
kunskapsspridning, for sprik- och kulturstédjande
och inte minst for tillgingen till litteratur pa samt-
liga nationella minoritetssprak.

Enligt bibliotekslagen ska biblioteken i det
allminna biblioteksvisendet dgna sirskild upp-
mirksamhet &t de nationella minoriteterna, bland
annat genom att erbjuda litteratur pa de nationella
minoritetsspriken. Kungliga biblioteket (KB), som
foljer upp hur lagen efterlevs, har dock konstaterat
stora brister i bibliotekens arbete gentemot de na-
tionella minoriteterna (Kungliga biblioteket 2017).
Det idr dirfor vikrigt att Kungliga biblioteket fort-
stter att folja utvecklingen, men ocksa att biblio-
teken far 6kat stod och vigledning i hur de ska
lyckas med sitt uppdrag.

Som en del av den nationella biblioteksstrate-
gin har KB lagt fram ett f6rslag om att nationella
resursbibliotek for de nationella minoritetsspraken
bor inrittas. Syftet dr att underldtta for kommu-
nerna att tillhandahalla litteratur och medier pa
spriken, att arbeta ldsfrimjande och att synliggora
de nationella minoriteterna for allminheten. Vi-
dare bor resursbiblioteken, i egenskap av special-
bibliotek, stédja forskning och hégre utbildning
genom att stilla sina samlingar till forfogande.
Resursbibliotek skulle saledes fungera som en kun-
skapsresurs for sdvil de nationella minoriteterna
som for bibliotekarier pd andra bibliotek runt om
i landet.

At litteraturen ir tillginglig for sa manga som
mojligt och anpassas till nya medier ir viktigt,
inte minst for att litteraturen ska na unga ldsare
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Oversattare, professionalisering av
forlag och olika insatser for att sprida
bdcker och framja lasning.

e Kulturradet bor fa ett uppdrag att
sarskilt framja utgivning av barn- och
ungdomslitteratur pa de nationella
minoritetsspraken.

och sprakbirare som inte har méjlighet att besoka
bibliotek. Kungliga biblioteket har genomfort ett
pilotprojekt dir man tagit fram en app som ini-
tialt ska tillgingliggora litteratur pd samiska och
romska. Tanken ir att den pa sikt ska inkludera
samtliga nationella minoritetssprak. Om projektet
vid en utvirdering visar sig fungera vil, bor det fa
en mer lingsiktig finansiering och utvidgas till att
pa sikt inkludera de vriga nationella minoritets-
spriken.

MAL

Det finns ett varierat utbud av littera-
tur pa de nationella minoritetsspraken
pd biblioteken. Resursbibliotek utgor
kunskapskdllor som stédjer forskning
och fungerar som en kunskapsresurs
dt bibliotek 6ver hela landet.

FORSLAG

e Statligt finansierade resursbibliotek
for de nationella minoritetsspraken
inrattas enligt Kungliga bibliotekets
forslag.

e Kungliga bibliotekets pilotprojekt
med en app for att sprida litteratur
pa samiska och romska utvarderas
och boér, om resultatet ar gott, pa sikt
inkludera litteratur och ljudbocker pa
samtliga nationella minoritetssprak.



5.4 Scenkonst, musik,
bild- och formkonst

For att fora over spraken till nya generationer bor
kulcuraktiviteter frimjas. Act ldra sig ett sprik
ar ett forsta steg, men det krivs ocksd sprakliga
arenor for att vidmakthalla och utveckla spraken,
inte minst via kultur och traditioner. Att kunna
delta aktivt i kulturella aktiviteter, eller ta del av ett
kulturutbud, stirker bade sprik och individ.

Sverige har genom den europeiska sprikstadgan
forbundit sig att uppmuntra och stétta kulturell
verksamhet och kulturella inrdttningar pa finska,
meinkieli och samiska." Exempel pé sidana verk-
samheter uppges i stadgan vara till exempel biblio-
tek, kulturcentrum, museer, arkiv, teatrar samt
produktion av film och litteratur. Enligt minoritets-
lagen ska det offentliga frimja samtliga fem natio-
nella minoriteters sprak och kultur.

Flera statliga myndigheter forvaltar och fordelar
stdd till minoritetsorganisationer som arbetar med
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sprak- och kulturprojekt. Kulturradet ger arligen
bidrag till aktorer som arbetar med kulturprojekt
med koppling till de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken. Isof ger arliga revitaliserings-
bidrag till projekt med koppling till de nationella
minoritetsspraken, varav manga ocksé inbegriper
kulturfrimjande inslag.

Ar 2016 infordes ett statligt stod till kommu-
nernas kulturskolor om 100 miljoner arligen i syfte
att gora det mojligt for dem att bredda verksam-
heten och né nya grupper. Enligt Kulturridets se-
naste uppfoljningsrapport har antalet kommuner
som erbjuder andra amnen 4n musik (framfor alle
dans, drama/teater, bild och media) 6kat mellan
2011 och 2017. De nationella minoritetsspraken
har dir inte uppmirksammats speciellt, men
skulle kunna frimjas via specialriktade bidrag. Att
ge barn och unga tillgang till teater, musik och tra-
ditioner som berér de nationella minoriteterna ar
ett sitt att skapa intresse och naturliga ingingar
dven till spraken.

Utbudet av kulturella aktiviteter som teater, musik och kultur i andra former pd de
nationella minoritetssprdken dr varierat och tillgéngligt. Utbudet fér barn och unga
dr sdrskilt prioriterat. Personer som tillhér de nationella minoriteterna har goda
mdéjligheter att delta i kulturlivet och att som kulturutdvare ta del av olika bidrag

inom kultursektorn.

FORSLAG

e Kulturrddet bor i sitt uppdrag att verka
for de nationella minoriteternas kultur
sdarskilt prioritera projekt som inne-
fattar de nationella minoritetsspraken.

e Bland de ansokningar som gdrs inom

ramen for kulturskolebidraget bor
projekt med koppling till barn och

unga som tillhér de nationella minori-
teterna prioriteras. Projekt som genom-
fors i samverkan med minoritetsaktorer
bor ha foretrdde i urvalet.

11. Den europeiska sprakstadgan artikel 12 géller enbart finska, meénkieli och samiska. Men stadgan uppmuntrar frdmjande

atgéarder for ovriga nationella minoritetssprak.



5.5 Film

Film kan verka bdde som kulturbirare och som
sprakforstirkning. Effekten av filmer som Same-
blod, dir dialogen delvis dr pa sydsamiska, visar
tydligt hur film kan uppni stor effekt pa allmin-
hetens medvetenhet och kunskap. Att se filmer pa
sitt eget sprak kan fungera stirkande for identi-
teten och ge incitament att ldra sig eller utveckla
kunskaper i minoritetsspraken.

Finlandsinstitutet distribuerar i samarbete med
bland annat Nordisk Film Finland ett antal finska
filmer till svenska biografer och kommuner, bade
nyare och ildre filmer. De ir de enda aktérerna
inom omridet. For detta uppbir de ekonomiskt
stod fran ett antal myndigheter och fonder i bade
Sverige och Finland. Att uppmuntra forfarandet
via ett mer langsiktigt eller fast stod skulle sikra
distributionen.

Utbudet av film pa de nationella minoritets-
spriken, majligen med undantag f6r finskan, 4r
litet. Svenska Filminstitutet har dock lanserat
tvd nya stod som ett led i ett pigiende arbete att
frimja tillgangen till ilm f6r barn och unga pa
de nationella minoritetsspraken. De nya stoden,
pa en miljon kronor om dret, kan sokas for film-
pedagogiska sprakforstirkande insatser, visning
av film och andra projekt som frimjar film pa de
nationella minoritetsspraken. Det ena stodet har
fokus pa filmkurser och kan sokas av regioner och
kommuner. Det andra stddet 4r avsett for visning
och dubbning av film och kan sékas av biografer,
distributdrer och andra visningsorganisationer.
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Det finns ett varierat utbud av film
pd de nationella minoritetssprdaken.
Filmskapare som vill producera film
pd de nationella minoritetsspraken
har méjlighet att s6ka ekonomiskt
stod.

FORSLAG

e Finlandsinstitutet ges ett permanent
stod for att sprida finsksprakig film i
Sverige.

e Svenska Filminstitutet ges majlighet
att arligen stodja filmpedagogiska
sprakforstarkande insatser pa de
nationella minoritetsspraken.

e Svenska Filminstitutet bor undersoka
mojligheten att dubba fler filmer till
de nationella minoritetsspraken, med
sarskilt fokus pa film for barn och
unga. (Forslaget laggs ocksa fram i
Sametingets handlingsprogram).

5.6 Medier och public service

Synliggérandet av de nationella minoriteterna och
minoritetsspriken i samhillet genom public service
dr av stor betydelse for att astadkomma en okad
medvetenhet och kunskap om de nationella minori-
tetsspraken. Nyheter och information, liksom konst-
nirliga upplevelser, i radio och tv synliggér spriken
och dérigenom de minoriteter som talar dem.
Sverige har i enlighet med den europeiska sprik-
stadgan 4tagit sig att uppmuntra, underlitta och
vidta aktiva dtgdrder for att medier som radio, tv och
tidningar ska kunna verka pé finska, meinkieli och
samiska.” Public service-bolagen ska, enligt sind-
ningstillstindet 2020-2025, ligga kvar pd minst
samma niva som 2019 nir det giller det samlade
utbudet av programverksamhet pa finska, mein-
kieli, romska och samiska. Programverksamhet pa
jiddisch ska 6ka i forhillande till nivan 2019. Detta
beror pé att det i tidigare sindningstillstdnd inte
funnits nagra sirskilda krav pa programutbud p4 jid-
disch (Ett modernt public service, prop. 2018/19:1306).
Det ir viktigt att dtminstone en del av de pro-
gram som produceras for radio och tv pd de na-
tionella minoritetsspriken ocksd utgar frin ett

12. Den europeiska sprakstadgan, artikel 11, géller enbart finska, meé&nkieli och samiska, men sprakstadgan uppmuntrar

generellt framjandet av samtliga nationella minoritetssprak.
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minoritetsspraksperspektiv. For att 6ka utbudet av
tv-program pé de nationella minoritetsspraken bor
det dock undersokas om dubbning av befintliga
svensksprakiga program kan vara ett komplement
till nyproducerat material. Dubbade program, som
dessutom har text pd de nationella minoritetsspra-
ken, kan vara intressant ur revitaliseringssynpunkt
eftersom det ger mojlighet for sprakbarare att hora
och se sitt sprik i olika sammanhang.

Nir det giller tidningsutgivning ges sedan 2014
ett sarskilt mediestdd®, ett sd kallat driftsstod, till
tidningar vars redaktionella innehall i huvudsak dr
skrivet pa meinkieli eller samiska. For tidningar
vars redaktionella innehall till minst 25 procent
ar skrivet pa finska, meinkieli eller samiska ges ett
mer begrinsat stod. Ocksa det si kallade distri-
butionsstddet ir sirskilt generdst utformat for tid-
ningar skrivna pé finska, meinkieli eller samiska.
Kravet pd upplagans storlek dr ligre for tidningar
skrivna pd dessa sprik dn for svensksprikiga tid-
ningar. I nulidget giller dock det sirskilda vill-
koret for mediestdd enbart finska, meinkieli och
samiska. For tidningsutgivning pa jiddisch och
romska finns inte nagot motsvarande mediestod.

At sirskilt stod ges till tidningar skrivna pa de
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nationella minoritetsspraken dr av betydelse dels for
att texter pd spraken kan spridas till en potentielle
stor ldsekrets, dels for att det mojliggor journalistiske
skrivande, som i sig stirker och utvecklar spraken.

Behovet av att stirka utgivning av dagstidningar
och andra publikationer pa de nationella minori-
tetsspraken genom samarbeten over landsgrin-
serna har diskuterats vid flera tillfillen. Frimst
har det gillt nordiska samarbeten for tidningar
pa meinkieli och samiska. En statlig utredning
om tidningsutgivning 2012 pekade pa behovert,
men menade att frigan lig utanfér de aktuella
direktiven (Stod till dagstidningar pé samiska och
mednkieli, SOU 2012:58). Samarbete mellan Sve-
rige, Finland och Norge i samband med tidnings-
utgivning pa samiska har ocksé diskuterats inom
ramarna for en Nordisk samekonvention.

Ett nordiskt samarbete over landsgrinserna
gillande tidningsutgivning 4r en komplex fraga,
bland annat eftersom regleringen for utgivning ser
olika ut i Sverige, Norge och Finland. Samtidigt
kan fordelarna med ett samarbete vad giller kom-
petens, resurser och erfarenhetsutbyte vara stora.
Frigan har tydligast gillt meidnkieli och samiska,
men skulle kunna undersdkas ocksa for finska.

Det finns ett Idngsiktigt stéd som underléttar utgivning av dagstidningar och
andra tidskrifter pd samtliga nationella minoritetssprdk. Det finns méjligheter till
gemensam utgivning av tidningar pd finska, mednkieli och samiska 6ver de svenska,

norska och finska landsgrédnserna.

FORSLAG

e Sveriges television (SVT) bér under-
sOka intresset och forutsattningarna
for en 6kad omfattning av dubbade
produktioner till de nationella minori-
tetsspraken som ett komplement till
originalproduktion inom public service.

o De sarskilda villkor for mediestod som
i dag galler for tidningar skrivna pa

finska, meéankieli och samiska utdkas
till att ocksa galla tidningar skrivna pa
jiddisch och romska.

e Modjligheterna till gransdverskridande
samarbete mellan Sverige, Finland och
Norge vad géller tidningar pa finska,
meankieli och samiska bor utredas.

13. Mediestod (tidigare presstod), &r en form av statligt ekonomiskt bidrag till tidningar for att framja mangfald, demokrati och
oberoende inom tidningsutgivningen. Kélla: Myndigheten for press, radio och tv.



De nationella minoritetsspraken i
det digitala samhallet

Minniskors sprikanvindning har genomgatt stora
fordndringar under de senaste decennierna. En
stor del av vir kommunikation sker numera digi-
talt. Den teknikberoende sprakanvindningen ger
ménga nya mojligheter, men kriver ocksd fokus
pa tillginglighet och inkludering. Ett sprik som
ska kunna anvindas av nya generationer talare och
fortsitta att vara levande och anvindbart, behéver
vara tillgidngligt ur ett digitalt perspektiv.

6.1 Sprakteknologi

Det svenska spraket har under flera hundra ar
genomgitt en standardiserings- och kodifierings-
process.” Sprakverktyg som ordlistor och gram-
matikbocker har utarbetats. Forindringar i sprak-
samhillet med bland annat en snabb teknologisk
utveckling har lett till att anvindningen av digi-
tala hjilpmedel ir en sjilvklar utgingspunkt for
minniskors sprikanvidndning. Funktioner som
stavningskontroll, upplist text och automatiska
oversittningar tar vi numera for givna.

For att ta fram hjilpmedel som dessa krivs
dock att stora mingder text samlas in digitalt och
bearbetas. Dessutom krivs att grundliggande
sprakteknologikomponenter for sprikanalys och
sprakgenerering med tillhérande lexikon och
grammatiker finns tillgingligt. Det giller i synner-

het sprak som saknar tillrickliga textmingder for
att utveckla sprikteknologi med hjilp av statistiska
metoder, sisom i regel r fallet for de nationella
minoritetsspraken.

Mojligheten att ta fram digitala sprakhjilp-
medel varierar for de nationella minoritetsspraken.
Finska och jiddisch i4r standardiserade och kodi-
fierade, vilket dr en forutsittning for sprakeek-
nologisk utveckling. Utéver det har finskan en
vilutvecklad sprakteknologi i Finland, men sverige-
finskan har sirskilda forvaleningstermer som beho-
ver hanteras. For 6vriga nationella minoritetssprak
saknas digitala samlingar som kan utgora en bas
for sprakteknologisk utveckling, liksom grundlig-
gande sprakteknologikomponenter.

De nationella minoritetssprikens sprikliga
infrastrukcur behéver darfor byggas upp genom
dokumentation, grammatisk bearbetning och ana-
lys. Ett arbete med att fortldpande samla in texter
och inspelat tal pi de nationella minoritetsspriken
behéver inledas for att skapa text- och taldatabaser
samt grundliggande sprikteknologikomponen-
ter for spriken. Dessa resurser bor forvaltas och
tillgdngliggdras via en nationell sprakbank for
att frimja utvecklingen av mer avancerade sprik-
teknologiska program och tjinster som pd sikt
kommer sprakbirarna till nytta. Att sidana hjilp-
medel, till exempel tangentbord, stavningskon-

14. Kodifiering innebér i sammanhanget att ett sprakligt férhallande, till exempel hur ett ord ska stavas, bdjas och definieras

skrivs in i en normerande kontext, ofta i en ordbok.



troller, flersprakiga ordbécker, automatisk upp-
lisning och éversittning, finns tillgingliga pd de
nationella minoritetsspraken har stor betydelse for
alla sprakanvindare — i synnerhet barn och ungas
benigenhet att anvinda spraken. Dirmed ir digi-
taliseringen av spriken ocksd av yttersta vikt ur ett
revitaliseringsperspektiv.

Staten bér av flera skil vara den aktor som tar
ansvaret for utvecklandet av en nationell sprak-
bank. Eftersom de nationella minoritetsspriken
har fi talare ur ett marknadsperspektiv, saknas
incitament for kommersiella aktorer att spontant
utveckla sprikteknologiska verktyg. Att se till
att texter produceras pa de nationella minoritets-
spriken, och att rutiner skapas for att fortlépande
samla in dessa texter i sprikdatabaser med hjilp
av offentliga medel, medfor dessutom att verkey-
gen kan goras tillgidngliga f6r fler malgrupper 4n
minoritetssprakstalarna. Dessa mélgrupper kan

MAL

till exempel vara myndigheter, foretag och forskare
som behover 6versitta texter till och frin mino-
ritetsspraken eller som behover analysverktyg for
att forska i sprakens struktur och utveckling som
underlag f6r undervisning, sprikvard och sprak-
politik.

Hos Isof pagar, i samarbete med bland annat
Goteborgs universitet och Kungliga Tekniska Hog-
skolan, ett projekt for att utveckla en nationell
sprakbank for det svenska spriket. Ett tydligt be-
hov av en forsknings- och utvecklingsmiljo med
fokus pa sprikteknologi finns dven fér de natio-
nella minoritetsspraken. Ett sidant arbete bor ske
i nira samarbete med minoritetssprikssamhillet
och den svenska nationella sprikbanken. Erfaren-
heterna fran att utveckla en sprakbank for det
svenska spriket kan med stor sannolikhet bidra
till arbetet med att ta fram en sprikbank for de
nationella minoritetsspraken.

En nationell sprakbank finns tillgénglig for samtliga nationella minoritetssprak
och deras varieteter. Sprakbankens resurser dr fritt tillgdngliga for olika typer av
anvdndare. Sprakverktyg som stavningskontroll, digitala ordbécker och sprdk-
inldrningsprogram finns tillgéngliga pa samtliga nationella minoritetssprak.

FORSLAG

e |sof genomfor en forstudie om hur
arbetet med att bygga upp en sprak-
bank for de nationella minoritets-
spraken skulle kunna organiseras och
genomfdras samt en undersdkning av
tillgangen till sprakverktyg pa de
nationella minoritetsspraken.
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e Lamplig aktor eller myndighet far
uppdraget att ansvara for och bygga
upp sprakresurser for respektive
nationellt minoritetssprak.



KonsekvensbedOmning

7.1 Ekonomiska berakningar

Enligt regeringens uppdrag till Isof om att utarbeta
forslag till ett handlingsprogram f6r bevarande av
de nationella minoritetsspriken ingick att géra en
bedomning av de kostnader som forslagen kan
medféra, och i 6vrigt analysera dess konsekvenser.
Genomforandet av de forslag som liggs fram
inom ramen f6r handlingsprogrammet resulterar
i kostnader for stat, region och kommun pa olika
nivaer. Under de tjugo 4r som gitt sedan Sverige
skrev under Europaridets minoritetskonventioner
har det skett en positiv utvecklig. Trots det, finns
det ett stort behov av ytterligare satsningar for att
de minoritetspolitiska mélen ska uppnas.
Tidsaspekten ir av stor betydelse for mojlighe-
ten att revitalisera de nationella minoritetsspra-
ken, eftersom antalet talare av spraken foérvintas
fortsitta att minska i snabb takt om inte spriken
i hogre grad 4n nu 6verfors till nya generationer.
Det dr ddrfér av vike att handlingsprogrammets
forslag genomfors s snart det 4r mojligt. En del
forslag kommer dock att behéva ytterligare bered-
ning innan de kan genomf6ras, vilket innebir att
kostnaderna kommer att kunna fordelas dver tid.
Eftersom handlingsprogrammets forslag ticker
en rad omrdden som utbildning, kultur, public
service och offentlig férvaltning férvintas kost-
naderna dessutom kunna férdelas pé en rad olika
aktorer och politikomridden. Férslagen innebir
dock att ett antal statliga myndigheter inom ut-
bildnings- och kultursektorn far nya och/eller ut-
vidgade uppdrag, vilka behéver finansieras.

44

Kostnadsskattningar och uppskattningar av
tidsramar fér genomforandet av forslagen redo-
visas i bilaga 3. En del av forslagen har en mer
konkret och detaljerad utformning, vilket gjort
det mojligt att gora en uppskattning av kostnader
for genomforande. For ett flertal av handlingspro-
grammets forslag giller dock att de dr beroende av
omstindigheter som i nuldget inte gir att forutse,
och férslagen behdver dirfor yteerligare beredning
for att kunna preciseras och kostnadsbedémas.
Om s3 ir fallet anges detta i bilaga 3.

En del av handlingsprogrammets forslag har
tidigare lagts fram av andra utredningar och
kostnadsberiknats inom ramen for dessa (frimst
giller det betankandet Nationella minoritetssprik
i skolan, SOU 2017:91). I dessa fall har inga nya
kostnadsbedomningar gjorts, men hinvisningar
finns till betinkandets beddmningar.

7.2 Ovriga konsekvens-
bedomningar

Enligt regeringens uppdrag till Isof ska en allmin
konsekvensbeskrivning ges, men nigon specifi-
cering av de perspektiv som ska inga har inte getts
utifrdn direktivet. Négra infallsvinklar dr dock
centrala for handlingsprogrammets forslag och
forefaller dirfor rimliga att kommentera.



7.2.1 Barns och ungas perspektiv

For revitaliseringen av de nationella minoritets-
spraken spelar barn och unga en nyckelroll. 1
handlingsprogrammets forslag dr dirfor barnper-
spektivet centralt. Isofs beddmning 4r att om for-
slagen genomférs stirks efterlevnaden av Sveriges
dtaganden i forhillande till en rad nationella och
internationella dtaganden som giller barn och
ungas sprikliga och kulturella rittigheter.

Den nya generationen sprakbirare dr de som
ska se till att spraken halls levande, fortsitter att
utvecklas och sa smaningom f6rs vidare till nésta
generation. Ménga av forslagen syftar till att ill-
handahilla fler mojligheter 4n i dag for de barn
och unga som tillhor en nationell minoritet att
kunna ldra sig eller vidareutveckla kunskaper i sitt
nationella minoritetssprak.

Inom utbildningssektorn foreslas en rad acgir-
der for att sikra tillgingen till sprikundervisning,
hela vigen frin forskolan till studier pd universi-
tetsniva. P4 sd sitt skapas en obruten utbildnings-
kedja. For att de smé barnen ska f3 tillgang till
spraken frin borjan riktas flera forslag ocksa till
blivande férildrar.

Forslagen anknyter till en rad bestimmelser
som Sverige lagstiftat om eller forbundit sig till.
Enligt spriklagen (SES 2009:600, 14-15 §) ska det
allminna ge barn och unga méjlighet att lira sig,
utveckla och anvinda sitt nationella minoritets-
sprak. Lagen (SES 2009:724, 4 §) om nationella
minoriteter och minoritetssprak anger att det all-
minna sirskilt ska frimja barns ritt att fa utveckla
en kulturell identitet och att fa anvinda sitt natio-
nella minoritetssprak. Handlingsprogrammets for-
slag, sirskild de som presenteras inom ramen for
utbildningssektorn, har naturligtvis stor betydelse
for efterlevnaden av dessa lagar.

Aven efterlevnaden av de internationella atag-
anden som gjorts under den europeiska sprik-
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(SO 2000:3) forbittras avsevirt med implemen-
teringen av handlingsprogrammets forslag. For-
slagen om forbittrade mojligheter att lisa de na-
tionella minoritetsspriken i den reguljira skolan
gar i linje med de dtaganden Sverige gjort under

sprikstadgan samt med de rekommendationer till
forbattringar som upprepade ganger framforts fran
Europaradets ministerkommitté.

FN:s barnkonvention®™ anger att barn som till-
hér ect urfolk eller en minoritet ska ha rice «ill
sitt eget kulturliv och att anvinda sitt eget sprak
(30 §), samt att barnets utbildning ska syfta till
att bland annat utveckla respekt for barnets egen
kulturella identitet och sprak (29 §). Vidare finns
bestimmelser i konventionen om att massmedier
i sitt utbud ska ta sirskild hinsyn till barn frin
sprikliga och kulturella minoriteter (17d §). Flera
av handlingsprogrammets forslag har dirav kopp-
ling till barnkonventionens bestimmelser.

Slutligen kan nimnas handlingsprogrammets
anknytning till de forslag for en likvirdig skola
som nyligen lagts fram i ett betinkande fran Ut-
bildningsdepartementet (En mer likvirdig skola,
SOU 2020:28). Likvirdighet inom utbildnings-
visendet handlar om att kvaliteten pd barns och
ungas utbildning inte ska vara avhingigt elevers
familjebakgrund, var i landet de bor eller i vilken
skola de gir. Handlingsprogrammets forslag om
att oppna mojligheten till riksrekrytering for ut-
bildningsvigar med inriktning mot de nationella
minoritetsspriken syftar till att géra det mojlige
for elever fran hela landet att delta. Aven de évriga
forslag som liggs fram inom utbildningsomradet
har som overgripande syfte att 6ka mojligheterna
att genom olika utbildningsvigar lira sig eller vi-
dareutveckla kunskaper i de nationella minoritets-
spriken.

7.2.2 Kommuner och regioners
betydelse for revitalisering

De initiativ som tas och det arbete som utfors pa
lokal niva dr avgérande for minoritetspolitikens
genomforande. Sprikbirare och talare av de natio-
nella minoritetsspriken finns 6éver hela landet och
mojligheten och drivkraften att anvinda och ut-
veckla spriken samt att fora dem vidare till nya
generationer dr avhingigt forekomsten av lokala
sprikliga miljéer, gemenskaper och utbildnings-
mdjligheter. Kommuner och regioners minoritets-
politiska arbete dr dirfér mycket betydelsefullt, i

15. FN:s konvention om barnets rattigheter, SO 1990:20. Sedan den 1januari 2020 svensk lag: Lagen (SFS 2018:1197) om

Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.



synnerhet inom férvaltningsomridet for finska,
meinkieli och samiska, men ocksé i dvriga delar
av landet.

Enligt forordning (2017:1244) om konsekvens
vid regeldndring ska forslag som innefattar fore-
skrifter och regelindringar som forvintas fa effek-
ter for kommuners sjilvbestimmande redovisas
enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.

Handlingsprogrammet innehéller inga konkreta
forslag pa sidana lagindringar. Majligtvis skulle
forslaget om nya forvaltningsomraden f6r jiddisch
och romska indirekt kunna leda till andrade be-
stimmelser som involverar vissa eller samtliga
kommuner. Det dr dock var bedomning att detta
forslag inte innebir nagon problematisk inskrink-
ning av det kommunala sjilvstyret. Detta under
forutsittning att de blivande forvaltningskommu-
nerna, i samrad med de nationella minoriteterna,
far ta en aktiv roll i utformningen av de nya dtag-
andena.

Vidare ir var bedomning att storstadskommu-
nerna eller regionerna Stockholm, Géteborg och
Malmé i allmidnhet har goda forutsiteningar ate
dta sig utokade skyldigheter for talare eller sprak-
birare av jiddisch, eftersom det redan i dag finns
kompetens och vana att arbeta med sprikliga
minoriteter. For framtida romska férvaltnings-
omraden har kommuner som Norrkoping, Linko-
ping, Trollhittan och/eller Vinersborg nimnts. I
dessa kommuner finns det férutom romska inva-
nare ocksi kunskap och erfarenhet av att arbeta
med att frimja romskt sprak och kultur.

Aven nir det giller andra forslag i handlings-
programmet spelar kommuner och regioner en
nyckelroll. Det giller till exempel forslaget om att
oka kunskapen om nationella minoriteter och mi-
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noritetssprik bland anstillda i den offentliga sek-
torn genom inforandet av en obligatorisk webbut-
bildning. Ett annat forslag dir kommuner vintas
spela en nyckelroll 4r det om kommunala sprak-
resurscentrum. Inte heller detta forslag bedoms
dock ha en negativ inverkan pa det kommunala
sjalvstyret, eftersom etableringen av lokala sprik-
resurscentrum bor vara frivillig.

7.2.3 Agenda 2030

Nir det giller regeringens genomférande av de mal
om en héllbar utveckling som faststillts inom ra-
men for Agenda 2030, bedoms handlingsprogram-
met ha betydelse for ndgra av méilen. Det handlar
forst och frimst om malet om likvirdig utbildning
och livslingt lirande (mél 4) (Regeringen 2020).
Handlingsprogrammets forslag nir det giller rik-
tade anslag till studieférbund och folkhégskolor,
mojlighet till korttidsstudier samt 6kade méjlighe-
ter inom skola och vuxenutbildning att lisa de na-
tionella minoritetsspraken sammanfaller vil med
det mil inom Agenda 2030 som handlar om det
livslinga lirandet.

I Agenda 2030 lyfts ocksd betydelsen av ett
fredligt och inkluderande samhille fram (mal 16).
I handlingsprogrammet betonas betydelsen av
okad kunskap bland allminheten som en grund
for tolerans. Samhillets tolerans och stod for de
nationella minoritetsspriken ir av stor betydelse
for deras revitalisering. Flera av handlingspro-
grammets forslag syftar till detta genom etable-
ringen av en informationsportal i statlig regi samt
okad synlighet for de nationella minoriteterna i
kulturlivet.



Uppfoljning av

handlingsprogrammet

Som nimnts ovan innehaller handlingsprogram-
met ett antal olika forslag till regeringsbeslut inom
omriden som utbildning, kultur, public service
och offentlig férvaltning. Myndigheter inom ut-
bildnings- och kultursektorn foresls fa nya eller
utvidgade uppdrag. Aven kommuner och regioner
omfattas av forslagen och skulle i vissa fall fa vid-
gade uppgifter.

Nir dessa uppdrag utfors finns forutom néd-
vindigheten av finansiering ocksd behovet av att
folja upp effekterna av de genomforda insatserna.
Som tidigare nimnts kommer en del av handlings-
programmets forslag vara mojliga att genomfora
omedelbart efter det att regeringen och i vissa fall
riksdagen fattat beslut, medan andra kan genom-
foras forst pd lite lingre sikt. Genomférandet av
insatserna kommer alltsd att med nddvindighet
behova spridas dver tid, vilket innebir att uppfél;j-
ningen behover anpassas till detta.

Det yttersta ansvaret for uppfoljning av beslut
inom det minoritetspolitiska omradet ligger pa re-
geringen. Det senaste dret har en rad utredningar
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tillsats for att folja upp olika aspekter av minori-
tetspolitiken. Det dr vir forvintan att insatser som
genomférs med utgangspunkt i handlingsprogram-
met ocksd i fortsittningen utgor del av en sidan
kontinuerlig uppf6ljning fran regeringens sida.

Utéver regeringens egen uppfoljning bor ansva-
ret for en sammanhallen uppfoljning av handlings-
programmet och dess inverkan pd de minoritets-
politiska malen ligga pa den eller de myndigheter
som har regeringens uppdrag att f6lja upp mino-
ritetslagen och minoritetspolitiken generellt. For
nirvarande har Linsstyrelsen i Stockholm och
Sametinget det uppdraget.

En uppfoljning av handlingsprogrammets for-
slag bor genomforas regelbundet, med ett unge-
farligt intervall pa fyra ar. Uppfoljningen bor utga
frin de langsiktiga mél som formulerats inom
programmets delomraden. Malen bér ses som vig-
ledande for bedémningen av férslagens genom-
slagskraft. Hur uppfoljningen utformas rent prak-
tiskt bor dock limnas till den myndighet som far
uppdraget.



Referenslista

Abrahamsson, Niclas & Hyltenstam, Kenneth (2010). "De inre omstindigheterna” i Avancerad andraspriksan-
vindning — slutrapport frin ett forskningsprogram, Riksbankens jubileumsfond.

Bijvoet, Ellen & Fraurud, Kari (2007). Det romska spriket och romsk sprikvird i Sverige 2007. Sprikradet, Institu-
tet for sprak och folkminnen.

Bijvoet, Ellen med flera (2017). ”Skolverket, ligg inte ner Tema Modersmal”. Svenska dagbladet, 2017-11-07.

DO - Diskrimineringsombudsmannen (2012). Statistikens roll i arbetet mot diskriminering — en friga om strategi
och trovirdighet. Slutrapport avseende regeringsuppdraget om en foérstudie om metoder for undersdkningar
om befolkningens sammansittning och levnadsforhallanden. Rapporr A2011/4415/DISK.

Europarddet (2014) European Charter for Regional or Minority Language. Report of the Committee of Experts
on the Charter (adopted on 16 May 2014). ECRML (2015).

Europarddet (2017). European Charter for Regional or Minority Language. Sixth report of the Committee of
Experts in respect of Sweden, CM (2017)36.

Hégskoleverket (2011). Lirarforsérjningen for de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas? Redovisning av
ett regeringsuppdrag, Rapport 2011:14 R

Isof — Institutet for sprik och folkminnen, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Sametinget/ TNS Sifo (2015). Natio-
nella minoriteter 2015 — vad vet Sveriges befolkning om dem? Allmé4nhetens kunskap om och attityd till de
nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspriken

Isof — Institutet for sprik och folkminnen (2019a). Sprakcentrum for nationella minoritetssprak. Delrapport.
Redovisning av regeringsuppdrag Ku2015/02857/DISK, Ku2018/01455/DISK

Isof — Institutet for sprik och folkminnen (2019b). Sprakcentrum f6r nationella minoritetssprik. Slutredovisning
av regeringsuppdrag Ku2015/02857/DISK, Ku2018/01455/DISK. Isof: Dnr: 17-19/1503.

Isof — Institutet for sprik och folkminnen (2019¢). Rapport till Linsstyrelsen: Redovisning av anslag 7.1 anslags-
poster 6 och 16.

Kulturdepartementet (2015). Uppdrag till Institutet for sprik och folkminnen att utreda hur sprikcentrum for de
nationella minoritetsspriken kan organiseras. Ku2015/02857/DISK.

Kulturdepartementet (2013). Sveriges rapport till Europarddet om den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetsspridk Rapport avgiven i enlighet med stadgans artikel 15, femte rapporten.

Kulturdepartementet (2017). Uppdrag till Statens kulturrad att frimja utgivning och spridning av litteratur pa
nationella minoritetssprak. Ku2017/02332/DISK.

Kulturdepartementet (2019). Regeringsbeslut 2019-06-27, Ku2019/01339/CSM.
Kungliga biblioteket (2017). Biblioteken och de nationella minoritetsspriken. En ligesbeskrivning.

Kulturradet (2020). Litteratur pd minoritetssprik. Redovisning av Kulturradets uppdrag att frimja utgivning och
spridning av litteratur pd minoritetssprak 2017-2019.

Kungliga biblioteket (2018a). Nationalbibliografin i siffror 2018.

Kungliga biblioteket (2018b). 2018 rs biblioteksstatistik. Uppgifter himtade ur statistiska tabellen Bibliotek 2018
fran www.kb.se. Himdad 2020-07-20.

Kungliga biblioteket (2018c¢). Biblioteken och de nationella minoritetsspraken. En ligesbeskrivning.
Kungliga biblioteket (2019). Demokratins skattkammare. Forslag till en nationell biblioteksstrategi.

Linsstyrelsen i Stockholms lin & Sametinget (2013). Rapport om tillimpningen av lagen om nationella minorite-
ter och minoritetssprak ar 2012.

Linsstyrelsen i Stockholms lin & Sametinget (2015). Rapport om tillimpningen av lagen om nationella minorite-
ter och minoritetssprak dr 2014.

Linsstyrelsen i Stockholms lin & Sametinget (2016). Minoritetspolitikens utveckling dr 2015. Barns ritt till ditt
nationella minoritetssprak i férskola, forskoleklass och skola.

48


http://www.kb.se

Lansstyrelsen i Stockholms lin & Sametinget (2017). Nationella minoriteter. Minoritetspolitikens utveckling ar
2016 — service och omvirdnad inom dldreomsorgen pi de nationella minoritetsspriken.

Sametinget (2011). Ligesrapport — De samiska spraken i Sverige.

Sametinget (2014). Ligesrapport — De samiska spraken i Sverige 2013. Samiskt sprikcentrum.
Sametinget (2019). Samiskt sprikcentrums utvecklingsmajligheter for att frimja fler samiska sprak.
Sametinget (2020). Forslag till handlingsplan for de samiska spriken (ua).

Skolinspektionen (2017). Forskolans arbete med flersprakiga barns sprakutveckling.

Skolinspektionen (2020). Ritten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i drskurserna 7-9 — en
tematisk tillsyn.

Socialstyrelsen (2019). Behovet av kunskap om den stirkta minoritetslagen. En kartliggning av behovet av
kunskapsstod inom socialtjinsten (sirskilt dldreomsorgen) och hilso- och sjukvarden om lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik.

Skolinspektionen (2011). Sirskild rite till plats i forskoleverksamheten for vissa nationella minoriteter. Riktad
tillsyn, slutrapport. Dnr. 40-2011:3022.

Skolinspektionen (2017). Forskolans arbete med flersprakiga barns sprakutveckling.
Skolverket (2019). Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lisdret 2018/19. PM.

Statistiska centralbyran (2015). Vard- och omsorgsutbildade — idag och i framtiden. Temarapport 2015:4, Arbers-
marknad.

Statistiska centralbyrin (2002). MIS 2002:3. Personer med utlindsk bakgrund. Riktlinjer for redovisning i
statistiken.

Thomas, Wayne & Collier, Virginia. (2002). School effectiveness for language minority students’ long-term academic
achievement. Center for Research on Education, Diversity and Excellence.

Universitets- och hogskoleridet (2017a). Hogskoleutbildning i nationella minoriteters sprik och kultur — vad har hine?
En jimférelse mellan aren 2016 och 2017 samt en tillbakablick p4 ldsaret 2008/09 till 2016/17. Rapport 2018:6.

Universitets- och hogskolerddet (2017b). Nationella minoritetsutbildningar 2014-2016. Rapport 2017:1.

Utbildningsradion/Novus (2018). Ny Novus-undersokning: Mycket lag kunskap om Sveriges nationella minori-
teter. Pressmeddelande 2018-03-15.

LAGAR, FORORDNINGAR, PROPOSITIONER, SKRIVELSER, STATLIGA UTREDNINGAR ETC.

Betinkande. 2005/06: KrU4. Bista spriket — en samlad svensk sprakpolitik.

Férordning (SES 2003:306) om forsoksverksamhet med tvdsprikig undervisning i grundskolan. Utbildnings-
departementet.

Férordning (SES 2003:459) om forsoksverksamhet med engelsksprikig undervisning i grundskolan Utbildnings-
departementet.

Férordning (SES 2017:1244) om konsekvens vid regelindring. Niringsdepar