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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkéanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Miljo- och halsoskyddsndmnden ger miljoforvaltningen i
uppdrag att lamna specifika synpunkter i Vatten
Informations System Sverige (VISS) gallande status och
forslag till miljokvalitetsnormer for stadens

vattenforekomster.
Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

EU:s vattendirektiv syftar till att forbattra Europas vatten och skapa
en hallbar forvaltning av dem. Vattenforvaltningsarbetet bedrivs i 6-
arscykler. Infor den fjarde perioden, som pagar fran slutet av ar
2021 till om med ar 2027, ger vattenmyndigheten for Norra
Ostersjons vattendistrikt berdrda och intresserade méjlighet att
lamna synpunkter pa forslag till forvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer samt atgardsprogram innan beslut fattas av
vattendelegationen. Kommunstyrelsen har remitterat samradet
inom vattenférvaltningen till ndmnden for yttrande senast 23 mars
2021.

Forvaltningsplanen ger en sammanfattande beskrivning av
tillstdndet i yt- och grundvattenforekomster i Norra Ostersjons
vattendistrikt, vad som har identifierats som betydande
paverkanstryck fran mansklig verksamhet samt vilka miljoproblem
detta orsakar. Planen beskriver ocksa riktningen for kommande
arbete i distriktet.
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| atgardsprogrammet foreslas 60 atgarder, av dessa ar sex direkt
riktade till kommuner. Atgérderna beskriver vad Sveriges
myndigheter och kommuner behéver géra inom sina respektive
ansvarsomraden for att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten. | atgardsprogrammet ges aven en oversiktlig analys av
kostnader for genomforandet av programmet med en diskussion om
finansiering for vattenvardande atgérder. | samradsmaterialet finns
aven forslag pa foreskrifter om miljokvalitetsnormer och en
delforvaltningsplan mot torka och vattenbrist.

Miljoférvaltningens synpunkter fokuserar pa de delar av
samradsmaterialet som har betydelse for kommunal verksamhet,
sarskilt inom miljo- och halsoskyddsnamndens ansvarsomrade.
Awven étgarder riktade till nationella och regionala myndigheter
vilka har betydelse for stadens vattenforvaltningsarbete
kommenteras. Sammanfattningsvis framfor forvaltningen foljande
synpunkter:

e Forvaltningen ar positiv till att nationella myndigheter och
lansstyrelser ska ta fram végledningar inom ett flertal
tillsynsomraden men vill samtidigt framhalla att det ar
viktigt att kommuner involveras i detta arbete.

e Samverkan &r viktig for att undvika en ineffektiv uppdelning
av ansvar och atgarder mellan olika aktorer och sakomraden.
Forvaltningen anser darfor att representationen fran
kommunernas medverkan bor stérkas i nationella forum.

e Forvaltningen ar positiv till att befintliga stadsmiljoer kan
ses som ett allmanintresse av stdrre vikt och att det ar skél
for att satta mindre stranga krav for vissa kvalitetsfaktorer.
Det finns dock behov av att flera vattenférekomster i
Stockholms innerstad ges undantag fran att uppna god status
for hydromorfologiskt tillstand, med hanvisning till att det
inte &r rimligt att befintliga strander och kajer ska forandras
pa ett satt s att god status kan nas.

e Forvaltningen anser att vattenmyndigheternas beddomning av
kostnader ar underskattad i forhallande till de verkliga
kostnaderna for att genomfora alla de fysiska atgarder som
kravs for att uppna miljokvalitetsnormerna.

e Forvaltningen anser att det behévs en langsiktig och
permanent resursforstarkning hos de myndigheter och



= Stockholms Tjansteutlatande
1@ stad Dnr 2020-15568
Sida 3 (25)

kommuner som ska genomfora atgarderna som foreslas i
atgardsprogrammet.

e Med anledning av att det &r ett omfattande arbete att ga
igenom stadens samtliga vattenférekomster vad géller
forslag till status, paverkan och miljokvalitetsnormer
foreslar forvaltningen att miljo- och halsoskyddsnamnden
ger miljoforvaltningen i uppdrag att lamna specifika
synpunkter for vattenférekomsterna i Vatten Informations
System Sverige (VISS).

Bakgrund

Alla EU-lander arbetar sedan ar 2000 med en gemensam
vattenpolitik som styrs av ramdirektivet for vatten. Malet med
direktivet &r att vattenkvaliteten i yt- och grundvatten ska forbattras
sa att vattenlevande organismer inte paverkas negativt och sa att
dricksvatten far ett sakert och langsiktigt skydd. Samtidigt ska inte
mdjligheten till tillvéxt och utveckling for samhallet begréansas.
Direktivet har inforts i svensk lagstiftning via miljébalken (MB 5
kap) och vattenforvaltningsférordningen (VFF 2004:660).

Vattenforvaltningsarbetet bedrivs i 6-arscykler dar varje cykel
avlutas med ett beslut om forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer
samt atgardsprogram med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning.
Den tredje cykeln avslutas i slutet av ar 2021, den fjarde perioden
pagar t. 0. m. ar 2027. En viktig del i vattenforvaltningsarbetet ar att
alla som berdrs av ska ges mojlighet att lamna synpunkter pa
vattenmyndigheternas forslag innan beslut fattas av
vattendelegationerna inom respektive vattendistrikt. Samradet pagar
under tiden 1 november 2020 till 30 april 2021.

Foljande handlingar ingar i samradet:

« Forslag till forvaltningsplan for Norra Ostersjons vattendistrikt
2021-2027

« Forslag till &tgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt
2021-2027

» Forslag till foreskrifter med miljokvalitetsnormer

« Forslag till delforvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist och
torka

« Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till atgardsprogram for
Norra Ostersjons vattendistrikt 2021-2027

« Bilagor

Dokumenten aterfinns i sin helhet pa vattenmyndigheternas
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Synpunkter pa beddmningar av enskilda vattenférekomster och
atgardsforslag ska lamnas direkt i Vatten Informations System
Sverige, VISS.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat arendet till miljo- och
hélsoskyddsndamnden, stadsledningskontoret,
exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
trafikndmnden, Stockholm Stadshus AB, idrottsndmnden samt
Stockholm Vatten AB. Remisstiden stracker sig till den 23 mars
2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen inleder med 6vergripande synpunkter pa
samradsunderlaget i sin helhet. Forvaltningsplanen och
atgardsprogrammet sammanfattas kort varefter, i forekommande
fall, synpunkter ges pa innehallet. Fokus ligger framst pa de
atgarder som ror miljo- och halsoskyddsnamndens ansvarsomraden.
Utover detta ges 6vergripande synpunkter pa nationellt och
regionalt vattenforvaltningsarbete som har betydelse for Stockholms
stad.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen instdimmer i vattenmyndighetens konstaterande att
fragor som ror finansiering av atgarder ar en grundlaggande
forutsattning for att vattenforvaltningsarbetet ska ge effekt. Denna
fraga ar central men det foreslas inte ndgra direkta losningar i
samradsmaterialet. Forvaltningen bedomer dven att det behdvs en
langsiktig och permanent resursforstarkning hos lansstyrelserna och
kommuner for att deras atgéarder ska kunna genomforas inom utsatt
tid.

| urbana omraden &r det manga ganger svart att klara
miljokvalitetsnormerna pa grund av historisk paverkan och
konflikter med samhéllsnyttiga verksamheter, bland annat
utveckling av infrastruktur och bostadsbebyggelse. Forvaltningen &r
positiv till att samhéllsnytta och praktiska mojligheter att uppfylla
malet med god vattenstatus pa ett tydligare satt an tidigare vags in i
normsattandet.

Nationella myndigheter och lansstyrelser ska inom ett flertal
omraden ta fram végledningar for kommunernas tillsynsarbete.
Forvaltningen ar positiv till detta men vill poéngtera att kommuner
behdver involveras i detta arbete. Representationen fran
kommunerna bor aven starkas i nationella forum.
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Forvaltningen ar aven positivt till att lansstyrelserna far ett tydligare
utpekat ansvar for samverkan och att detta tydliggérs genom en
atgard om upprattande av atgardsplaner for avrinningsomraden.
Forhoppningen dr att detta kommer att underlétta den
mellankommunala samverkan i uppnaendet av
miljokvalitetsnormerna.

Awven fortsittningsvis saknas en analys av vilka forandringar som
behovs vad géller lagstiftning for att optimera vattenférvaltningen.
Aven om vattenmyndigheterna inte kan rikta &tgarder till
lagstiftaren bor en analys av nuvarande problematik och forslag till
I6sningar kunna lyftas i forvaltningsplanen. Detta galler bland annat
miljobalken dar det idag finns begransat stdd att, via miljétillsyn,
adressera diffus och langvéga spridning av fororeningar. Ytterligare
ett exempel &r att plan- och bygglagen inte medger att krav kan
stallas pa rening av dagvatten.

Forslag till forvaltningsplan for vatten 2021-2027

Forslaget till forvaltningsplan innehaller en sammanfattande
redogorelse for vattenforhallandena och forvaltningen av
vattenkvaliteten i Norra Ostersjons vattendistrikt, vilket &r det mest
tatbefolkade av landets fem vattendistrikt. Stora delar av
vattendistriktet praglas av den paverkan som manskliga
verksamheter har medfort och effekterna kan avlasas i tillstandet i
vattenmiljéerna.

De stdrsta utmaningarna for distriktet ar 6vergddning av sjoar,
vattendrag och kustvatten samt miljogifter fran pagaende
verksamheter, fororenad mark och diffusa fororeningskallor. Planen
beskriver inriktningen fér kommande arbete i distriktet samt ger en
sammanfattning av atgardsprogrammet.

Synpunkter pa forvaltningsplanen

I inledning till férvaltningsplanen framgar tydligt att kommuner har
en nyckelroll inom vattenforvaltningen, fran styrning till konkret
vattenvard och genomforande av atgarder. Forvaltningen bedémer
att atgarderna som éar riktade till kommunerna innebar att det
behdvs dkade personella resurser for bland annat miljotillsyn men
aven for investeringar av konkreta atgarder.

Kapitel 3: Tillstdnd och paverkan i vattendistriktet

Under nuvarande forvaltningscykel har vissa referensvarden och
malvarden forandrats. Det innebér att statusen i en vattenforekomst
antingen kan ha forsamrats eller forbattrats utan att vattenkvalitén
egentligen har forandrats. Antalet ytvattenférekomster som inte
uppnar god kemisk status i distriktet ar ocksa hogre an tidigare
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vilket framst beror pa att det finns battre 6vervakningsdata an
tidigare. Det har dven tillkommit bedémningsgrunder for flera
amnen och kompletterande matriser for ndgra amnen. Mot bakgrund
av detta vill forvaltningen papeka att tabell 24 och 25, som ska visa
forandringar i status for prioriterade amnen respektive séarskilda
fororenande amnen mellan ar 2009 och ar 2021, ar missvisande och
antingen bor tas bort eller redovisas pa ett annat satt.

Kapitel 4: Miljdvervakning

Forvaltningen delar bilden av att det behdvs dvervakning i flera
vattenforekomster och ocksa av fler amnen. Eftersom
vattenmyndigheterna inte genomfor nagon egen Gvervakning &r de
beroende av underlag fran andra aktorer. Forvaltningen vill lyfta
fram att data fran kommunal 6vervakning behover tas tillvara pa ett
béattre sétt i vattenmyndigheternas statusklassificeringar av
vattenforekomster.

Det behdvs bade finansiering och ett tydligt utpekat ansvar att
utfora 6vervakning av prioriterade &mnen vilket saknas i nuléget.
Vattenmyndigheten anger att en moéjlig fordelning av
finansieringsansvaret kan vara att staten finansierar dvervakningen i
vatten dér det &r oklart vad som &r orsaken till att
miljokvalitetsnormen inte kan (eller riskerar att inte kunna) uppnas.
Forvaltningen instammer i detta och foreslar att
vattenmyndigheterna verkar for en statlig finansiering av
overvakning av prioriterade &mnen i ovan namnda vatten sa att den
kommunala dvervakningen kan fokuseras i vattenforekomster dar
kommunerna bidrar till att normerna inte kan uppnas.

Kapitel 5: Vatten i ett forandrat klimat

Miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas samtidigt som
klimatanpassning sker och effekterna av klimatférandringarna
mildras. Det behdver bland annat skapas plats for vatten och
avsattas ytor for infiltration och fordrdjning, till exempel genom
dagvattenhantering. Forvaltningen delar vattenmyndighetens
uppfattning om att det idag &ar otydligt vem som ska ta ansvar och
bara kostnaderna for klimatanpassningsatgarder. Darfor foreslar
forvaltningen att Naturvardsverket far i uppdrag att klargéra av hur
dagvatten ska hanteras vid skyfall.

Kapitel 6: Ekonomisk analys av vattenanvandning och
vattentjanster

Forvaltningen foreslar att det laggs storre tyngd pa att beskriva
vattnets varde an pa att beskriva olika metoder som anvands for att
uppskatta vardena. Det géller séarskilt de metoder som
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vattenmyndigheterna sjalva pekar ut som mindre anvéandbara i detta
sammanhang.

Under 6.5, Kostnader for vatten och avlopp, meningen ”Ju titare
befolkat desto fler personer att fordela kostnaderna for dricksvatten
och reningsverk pa samtidigt som kortare ledningar behovs per
person VA-kostnaderna forvéantas 6ka i och med nya behov av
investeringar”. Har saknas en punkt alternativt information.

Kapitel 7: Miljokvalitetsnormer for vatten

Detta kapitel ar mycket svarlast pa grund av ett stort antal
korshanvisningar till andra avsnitt i forvaltningsplanen.
Forvaltningen foreslar darfor att kapitlet ses 6ver innan
forvaltningsplanen antas.

| kapitlet redogors bland annat foér mojligheterna till tidsfrist eller
mindre stranga krav for att nd god ekologisk status i
ytvattenférekomster. Den enda motivering som kan ligga till grund
for tidsfrist att nd god ekologisk status senare an ar 2027 &r da det
behdvs langre tid for att astadkomma en naturlig aterhamtning i
vattenforekomsten. Vattenmyndigheten lyfter fram olika
paverkanstyper som kommer att vara svara att atgarda till 2027 pa
grund av hur befintliga regelverk ser ut. Déribland lyfts vattenkraft,
jordbruksmark och fororenade omraden. Forvaltningen saknar har
omnémnande av urban markanvéandning i tatort och
samhéllsbyggnad.

| Vatten Informations System Sverige (VISS) foreslas att
Riddarfjarden, Ulvsundasjén, Magelungen och Drevviken far
tidsfrist till &r 2033 for att uppna god ekologisk status.
Forvaltningen anser att det &r rimligt for dessa vattenforekomster pa
grund av deras lage i den urbana miljon men aven for att atgarderna
som foreslas i stadens lokala atgardsprogram tar tid att genomfora.

Vid mindre strdnga krav anger normen vilken status som ska gélla
da god status inte ar mojlig att uppna, till exempel mattlig eller
otillfredsstallande ekologisk status. I de tidigare
forvaltningscyklerna har vattenmyndigheten varit mycket restriktiv
med att sdnka kraven for att uppna god ekologisk status men 6ppnar
nu mojligheterna for det. FOrvaltningen ar positiv till detta, sarskilt i
de fall en vattenférekomst paverkas av mansklig verksamhet som
uppfyller samhallsekonomiska nyttor och dér det darfor ar orimligt
att uppna god status.
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| VISS foreslas att Béllstadn far sankta krav for tva
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Skélet som anges &r
tatbebyggelse i direkt narhet till an och att det skulle kréavas
utrivning av bebyggelse for att na god status. Pa grund av
hamnverksamhet foreslas dven séankta krav med avseende pa
morfologiskt tillstand for kustvattenforekomsterna Strommen och
Lilla Vartan. Forvaltningen ser positivt pa att befintliga stadsmiljoer
kan ses som ett allménintresse av storre vikt och att det &r skal for
att satta mindre stranga kvalitetskrav for vissa kvalitetsfaktorer.
Mindre stranga krav innebar ocksa att kommunen kan prioritera
atgarder dar de gor mest nytta.

Kapitel 9: Delaktighet i arbetet med vattenfdrvaltning

| detta kapitel tas behovet av 6kad samverkan mellan olika
myndigheter och mellan kommuner upp. Samverkan ar viktig for att
undvika en ineffektiv och kostsam uppdelning och fragmentisering
av ansvar och atgarder mellan olika akt6rer och sakomraden.

Forvaltningen anser att representationen fran kommunerna bor
starkas i de nationella forumen och att den kommunala
representationen inte enbart kan géras genom Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). Forvaltningen ser samverkan pa distriktsnivan
som ett foredome dar kommunerna bjuds in till deltagande via
exempelvis referensgruppsmoten. Det finns dock ett behov av ett
narmare samarbete mellan kommuner och nationella myndigheter.

Kapitel 10: Vattenforvaltning 2021-2027

Vattenmyndigheten lyfter fram ett antal sektorer som ar i behov av
en sammanhallen vattenpolitik, vilket ar bra, men férvaltningen
anser dven att samhallsutvecklingen och bostadsmalen bor laggas
till denna lista. Trots nuvarande véagledning fran nationella och
regionala myndigheter ar det svart for att inte sdga omajligt att i
samband med detaljplanering och lovgivning stalla de krav som
skulle behdvas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Det finns for nérvarande inte bestammelser i plan- och bygglagen
(PBL) som gor det mojligt att stalla de krav pa privata markéagare
som skulle vara nédvandiga for att na normerna. Kommunerna &r
till stor del begransade till sin egen mark fér genomférande av
atgarder. Vidare ger inte PBL ett tydligt stod i att stalla krav vid
lovgivning i redan detaljplanelagt omrade. Detta &r nagot som
forvaltningen framfort forut och menar aven fortsattningsvis att det
finns ett stort behov av att PBL uppdateras sa att det gar att stalla
krav som motsvarar malsattningen med vattenmyndigheternas
atgardsprogram.
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Forslag till atgardsprogram for vatten 2021-2027

| forslaget till atgardsprogram beskrivs de atgarder som behover
genomforas samt vem som behdver gora vad och var for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Atgardsprogrammet ar
juridiskt bindande enligt miljébalken. Varje myndighet och
kommun ansvarar darmed for att genomfora sina atgarder enligt
programmet.

| forhallande till tidigare atgardsprogram fortydligas att programmet
ar en del av ett bredare arbete med vattenfragor som bland annat ska
bidra till att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon kan foljas, att
samhéllet blir mer robust for effekter av klimatférandringar och att
Sveriges miljokvalitetsmal for hallbar utveckling inom Agenda
2030 nas.

Synpunkter pa atgardsprogrammet

Generellt ar upplagget i atgardsprogrammet med atgardstext,
motivering, genomférande, sammanhang och koppling till miljomal
ett bra och pedagogiskt satt att presentera atgarderna.

Atgardsforslagen som gemensamt riktar sig till samtliga
atgardsmyndigheter och de som riktas till kommunerna aterges i sin
helhet i bilaga 1.

Alla atgardsmyndigheter, atgard 1: Planering

Detta ar en ny atgard som ar ett fortydligande av vad som redan
géller enligt lagstiftningen. Den kan dock ge ytterligare stod for att
miljokvalitetsnormerna for vatten tydliggdrs i bland annat
kommunernas tillsynsplaner. Forvaltningen &r dven positiv till att
behovet av samverkan mellan berérda myndigheter lyfts fram i
atgarden.

Alla atgardsmyndigheter, atgard 2: Rapportering

Forvaltningen ser positivt pa att vattenmyndigheterna avser att
utveckla aterrapporteringen sa att den tydligare speglar hur det
konkreta atgardsarbetet framskrider. Det ar viktigt att detta speglar
det fysiska atgardsgenomforandet och inte enbart genomférandet av
de administrativa atgarderna i atgardsprogrammet. Vidare ar det av
stor vikt att utvecklingen av rapporteringen sker i samverkan med
kommuner och myndigheter.

Boverket, atgard 1: Vagledning om fysisk planering

Boverket ska vagleda kommuner, lansstyrelser och berérda regioner
om fysisk planering enligt PBL, i syfte att folja
miljokvalitetsnormer for vatten. Bland annat ska Boverket sarskilt
folja upp och utveckla vagledning och stod till kommuner om
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tillampningen av miljokvalitetsnormer for vatten i detalj-, 6versikts-
och regionplanering. Atgarden ska genomféras i samverkan med
lansstyrelserna och centrala myndigheter med ansvar inom
relevanta sak- eller forvaltningsomraden.

Forvaltningen anser att atgarden aven bor genomforas i samverkan
med kommuner. Detta pa grund av det kommunala planmonopolet
och for att fanga upp relevanta fragestéllningar som kommunerna
maste hantera vid framtagande av t.ex. detaljplaner. Det kan handla
om hur dagvattenhanteringen kan regleras med stod av PBL och
redovisning av planens paverkan pa miljokvalitetsnormerna i
planbeskrivningen. Ytterligare en fragestéllning som det finns
behov av vagledning kring ar hur en atgard utanfor ett
detaljplanomrade, som sakerstaller att normerna kan foljas, bor
redovisas for att inte dventyra att planen éverprovas.

| motiveringstexten till atgarden framgar fljande: “Enligt plan- och
bygglag (2010:900) (PBL) ska miljokvalitetsnormerna i miljobalk
(1998:808) (MB) 5 kap. eller i foreskrifter som har meddelats med
stdd av MB 5 kap. foljas vid planlaggning och i andra &renden
enligt PBL.” Utifran de erfarenheter som forvaltningen har behover
det tydliggoras vad som avses med ”... och i andra arenden enligt
PBL”. Om exempelvis miljokvalitetsnormerna ska inga som en del i
bygglovsgivning enligt PBL behdver detta tydligt framga i lagtext. |
dagslaget gar det inte att stalla krav vid bygglovsgivning, sarskilt
vid lovgivning enligt detaljplaner som tillkommit innan
vattendirektivets inférande.

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 7: Prioritering av LOVA-
medel

Havs- och vattenmyndigheten ska inom ramen for stodet Lokala
Vattenvardsprojekt (LOVA) forbattra kunskapen om atgarders
effektivitet pa lokal niva och implementera denna kunskap i arbetet
med LOVA. Syftet med atgarden ar att underlatta och forbattra
planering, effektberédkning och kostnadseffektivitet i det lokala
atgardsarbetet vad galler extern och intern naringsbelastning i
vattendrag, sjoar och kustvatten.

Atgarden med underliggande fértydligande texter fokuserar framst
pa jordbrukspaverkan. Det bor tydliggoras att huvudsyftet med stod
for lokala vattenvardsprojekt ar att motverka 6vergédning, oavsett
kélla, samt att fler paverkanskallor bor omnamnas i texten.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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Havs- och vattenmyndigheten, atgard 8: Egenkontroll
vattenverksamhet och vattenuttag

Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla sin tillsynsvagledning
for lansstyrelser och kommuner i deras tillsyn av vattenverksamhet
och vattenuttag och véagleda dessa verksamheter i deras
egenkontrollarbete.

Denna atgard har framst fokus pa hydromorfologiska forhallanden.
For att atgarden ska bli effektiv bor vattenmyndigheterna i samrad
med HaV tillse att vagledningen tar hojd for att atgarder for att
framja ekologiska funktioner, trots negativ paverkan pa de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, kan utféras. | dagslaget kan
exempelvis skapande av artificiella strukturer i en vattenmilj6 sanka
statusen hos de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna dven om
syftet &r att framja fisklek, dvs. att forbattra en ekologisk
kvalitetsfaktor.

Kemikalieinspektionen, atgard 1: Férebyggande atgarder for att
minska utslapp och spridning

Kemikalieinspektionen ska identifiera vilka atgarder som behéver
vidtas for att negativ paverkan pa vattenmiljon av prioriterade och
sérskilda fororenande &mnen minimeras och initiera genomforandet
av sadana atgarder. Sarskilt fokus ska bland annat laggas pa att
gradvis minska fororening fran prioriterade &mnen och att utslapp
av prioriterade farliga amnen upphor.

| beskrivningen av atgarden framgar att den ska genomforas i
samverkan med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och andra myndigheter dar det ar relevant. Det &r oklart om
kommunerna omfattas av begreppet ”andra myndigheter?
Kommunerna ar berérda och kommer behdva vara delaktiga i
arbetet, till exempel genom kravstallning rérande material vid ny
byggnation och anléggning.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, atgard 1:
Utveckling och radgivning, brandslackning utan PFAS

MSB ska fortsatta driva pa utvecklingen av nya slackmetoder utan
anvandning av tillsatsmedel med innehall av hogfluorerade damnen
(PFAS-amnen). De ska &ven ge informations och radgivnings om
slackmetoder utan anvandande av tillsatsmedel med innehall av
PFAS-amnen.

Forvaltningen ar positiv till MSB:s uppdrag om vagledning och stoéd
kring brandslackningsmetoder utan PFAS. Det &r &ven Onskvart att
lokala réddningstjanster ges mojlighet till att s6ka bidrag for
sanering av brandbilar med PFAS-rester. Vidare ar det onskvért att
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en rutin tas fram sa att lokala raddningstjanster dokumenterar
eventuell anvandning av PFAS-innehallande skum, som ett
underlag vid utredning av kéllor, spridningsvagar och
spridningsbenégenhet for PFAS. Detta bor samordnas med
naturvardsverkets atgard 9 — Insamling av utslappsdata PFAS

Naturvardsverket, atgard 1: Tillsynsvagledning avloppsreningsverk
Naturvardsverket ska identifiera behov av 6kad tillampning och
andring av befintliga styrmedel, och utveckla vagledning, i syfte att
forbattra forutsattningarna for att minska utslappen av fosfor, kvave
och prioriterade och sarskilda férorenande &mnen via
avloppsreningsverk och avloppsledningsnét sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Forvaltningen &r positiv till uppdraget att ta fram en
tillsynsvégledning som aven omfattar ledningsnétet och tillskott av
ovidkommande vatten. | den underliggande texten om
genomfdrande namns dven att naturvardsverket ska utreda atgarder
for att forbattra forutsattningarna for att na minskade utslapp genom
uppstromsarbete. Forvaltningen valkomnar detta och vill sarskilt
framhalla vikten av att identifiera och atgarda kallorna till
fororeningar som tillfors spill- och dagvattennatet.

Naturvardsverket, atgard 2: Tillsynsvagledning miljofarlig
verksamhet

Naturvardsverket ska vagleda lansstyrelserna och kommunerna i
deras tillsyn, provning och omprovning av miljofarliga
verksamheter i syfte att minska utslappen till vatten av prioriterade
amnen, sarskilda férorenande &mnen och andra &mnen. Det finns
bland annat behov av vagledning om vilka krav som behdver stallas
pa verksamhetsutovare om det finns flera kallor till persistenta,
bioackumulerande och toxiska &mnen samt hur kravet pa icke
forsamring ska efterlevas. Naturvardsverket ska ocksa vagleda
lansstyrelserna och kommunerna nér det galler tillsynen av
verksamhetsutdvares egenkontroll (inklusive recipientkontroll).

Forvaltningen valkomnar forslaget om vagledning fran
naturvardsverket i fragor som bland annat rér vilka krav som
behover stallas dar flera kéllor bidrar till samma typ av fororening i
en vattenférekomst. Forvaltningen efterfragar sarskilt stod vad
galler sma diffusa utslapp, ofta fran ej tillstandspliktiga
verksamheter, vilka var for sig inte ar betydande men som
tillsammans medfor att det finns risk for att miljokvalitetsnormerna
inte nas i en vattenforekomst. Forvaltningen efterfragar aven
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vagledning for hur kostnader for utredningar och atgarder kan
motiveras for mindre paverkanskallor.

Tillsynen av vattenskyddsomraden forsvaras idag av att riktlinjer
och vagledning fran centrala myndigheter saknas. Denna atgard bor
darfor fortydligas med att det &r sarskilt viktigt med vagledning for
tillsyn av miljofarliga verksamheter som ligger inom
vattenskyddsomraden. Under rubriken sammanhang bor det anges
att denna atgard behdver samordnas med kommunernas atgard 3,
dricksvattenskydd.

Naturvardsverket, atgard 3: Tillsynsvagledning férorenade
omraden

Naturvardsverket ska vagleda om hur avhjalpandeatgarder av
fororenade omraden bor utforas for att bidra till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

| underliggande text om genomfdrandet av atgarden anges bland
annat att Naturvardsverket ska vagleda om hur skydd av yt- och
grundvatten ska varderas och bedémas da det fororenade omradet
utgor en betydande paverkan pa en vattenforekomst. Vagledningen
ska &ven omfatta en metod for att ta fram en bérdeférdelning om
flera paverkanskallor bidrar till samma typ av fororening i samma
vattenforekomst.

Forvaltningen valkomnar denna atgard men ser samtidigt att det kan
bli svart att bedoma vilka omraden har en betydande paverkan da
det saknas tillrackligt med 6vervakningsdata for bland annat
sediment i manga vattenférekomster. Att faststalla vem som har
ansvar for att atgarda fororenad mark och fororeningar i sediment
med bordefordelning &r manga ganger omajligt eftersom paverkan
oftast beror pa langvarig paverkan fran diffusa fororeningskallor.

Aven denna atgard bor fortydligas med att det ar sérskilt viktigt
med vagledning for tillsyn som ligger inom vattenskyddsomraden.
Under sammanhang bor det anges att denna atgéard behover
samordnas med kommunernas atgard 3, dricksvattenskydd.

Naturvardsverket, atgard 7: Styrmedel och tillsynsvagledning,
dagvatten

Naturvardsverket ska identifiera behov av och féresla nya eller
utveckla befintliga administrativa styrmedel for en hallbar
dagvattenhantering. Naturvardsverket ska aven utarbeta
tillsynsvagledning avseende en hallbar dagvattenhantering till
lansstyrelser och kommuner. | atgarden anges att tillsynsvagledning
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ska genomforas i samverkan med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning.

Forvaltningen konstaterar att denna atgard finns med sedan tidigare
i vattenmyndighetens atgardsprogram men att det inte har hant sa
mycket pa nationell niva for att fa klargérande i fragor som ror
tolkning av lagstiftningen, vilket behévs inte minst da dagvatten
regleras i olika forfattningar. Det ar viktigt att det i vagledningen
blir tydligt vilka lagrum som reglerar dagvatten och &ven att se till
att dessa inte motverkar varandra. Det bor bland annat fortydligas
hur krav kan stéllas pa befintliga verksamheters och fastigheters
dagvattenhantering om det enskilda utslappet i sig inte kan
kategoriseras som betydande. Forvaltningen menar att det ar viktigt
att Naturvardsverket aven samverkar aktivt med kommuner vid
utarbetande av tillsynsvagledning for hallbar dagvattenhantering.
Storre tatorter, bland annat Stockholm, har redan handledningar for
hallbar dagvattenhantering och erfarenheter av praktiskt
atgardsgenomforande.

Ett problem som flera kommuner har idag &r hur diffusa
paverkanskallor ska hanteras. Vagledningen bor darfor omfatta
forslag till uppstromsatgarder som innebar att kallor till
fororeningar i dagvatten atgardas innan fororeningarna
sammanstralar i t. ex. en dagvattenledning. Det kan bland annat
handla om materialkrav i utomhusmiljéer. I underliggande text om
genomforande av atgarden anges att dagvattnet ska vara “tillriickligt
rent”. Forvaltningen efterfragar ett fortydligande av vilka typer av
atgarder som behdvs for att dagvatten ska anses vara tillrackligt
rent.

Fragor som ror hantering av dagvatten i ett forandrat klimat &r
viktiga att fa med i den nationella véagledningen. Forvaltningen
foreslar darfor att atgarden kompletteras med att Naturvardsverket
klargor hur dagvatten ska hanteras vid skyfall. Det handlar bland
annat om hur ansvar for atgarder, som bland annat ska forhindra att
samhallsviktiga verksamheter paverkas, fordelas mellan olika
aktorer. | dagsléaget ar det oklart vilken typ av kraftig nederbord”
som forvéntas hanteras i dagvattenanlaggningar som finansieras via
VA-taxan. Ett nationellt klargérande i denna fraga efterfragas.
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Naturvardsverket, atgard 8: Vagledning foérorenat avfall och massor
Naturvardsverket ska genom vagledning fortydliga hur avfall och
massor fororenade med organiska fororeningar far omhandertas pa
deponi. Sarskilt fokus ska laggas pa hur hogfluorerade amnen
(PFAS-amnen inklusive PFOS), samt tributyltenn (TBT) bor
omhandertas.

Forvaltningen &r positiv till ett fortydliga av hur avfall och massor
som &r fororenade med PFAS och TBT ska karaktériseras och
omhéndertas. Forvaltningen valkomnar &ven végledning kring vilka
krav som behover stéllas pa lakvatten fran deponier.

Naturvardsverket, atgard 9: Insamling av utslappsdata PFAS
Naturvardsverket ska utreda och féresla och/eller besluta om ett
andamalsenligt system for informationsforsorjning for att samla in,
forvara och tillhandahalla sadana uppgifter och annan information
om utslapp och spill av PFOS/PFAS till vatten som kravs for att
kunna bedoma vilka forebyggande och forbattrande atgéarder som
behdvs for att minska paverkan fran PFOS/PFAS pa vattenmiljon.

Forvaltningen &r positiv till att utslapp och spill av PFAS-dmnen
mats och rapporteras pa ett samlat och strukturerat satt.

Statens geotekniska institut, atgard 1: Utvardera metoder for
sanering av fororenad mark

Statens geotekniska institut ska ta fram kunskapsunderlag och
kontinuerligt utvardera metoder for sanering av mark fororenad av
tributyltenn (TBT) och végleda kring detta.

Forvaltningen dnskar &ven en utredning om vilken betydelse olika
markforhallanden och spridningsvagar har for spridningen av TBT
och andra biocider fran fororenad mark, pa till exempel
batuppstallningsplatser, till vattenforekomsterna. Vidare ar det
onskvéart med en nationell kartlaggning av hur mycket TBT som
lacker till vattenforekomster fran fororenad mark. Det skulle visa pa
hur stort atgardsbehovet ar och vilken mark som behéver atgérdas.
Dartill ser forvaltningen att vagledningsinsatser ar nodvandiga for
att pa ett effektivt satt driva pa arbetet med att motverka spridning
av TBT och andra skadliga &mnen till vattenforekomsterna. Sarskilt
stort behov finns av vagledning och riktlinjer for efterbehandling av
fororenade sediment- och markomraden.
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Sveriges geologiska undersokning, atgard 1: Radgivning om sur
sulfatjord.

Sveriges geologiska undersokning ska utveckla radgivning och
handledning till berdrda myndigheter for att minimera
miljobelastning fran sur sulfatjord sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas.

Forvaltningen foreslar att denna atgard aven omfattar sulfidhaltiga
massor. | samband med storre infrastrukturprojekt, bland annat
Forbifart Stockholm och utbyggnad av tunnelbanan, har det visat
sig att massor med stora mangder sprangsten innehaller sulfid.
Lanshallningsvatten fran dessa upplag bor darfor inte avledas till yt-
eller grundvatten utan féregaende rening och pH reglering.
Atgarden bor samordnas med naturvardsverkets &tgérd 8,
végledning fororenat avfall och massor.

Trafikverket, atgard 1: Kunskapsunderlag om vagars och
jarnvagars paverkan

Trafikverket ska utveckla och tillhandahalla kunskapsunderlag och
information om mojligheten att minska védgars och jarnvégars
paverkan pa vattenmiljon. Detta ska ske inom Trafikverkets egen
organisation, till 6vriga vag- och banhallare och till entreprendrer
som genomfor kontroll, underhall, ombyggnad och nyanlaggning av
vagar.

Forvaltningen ar mycket positiv till att Trafikverket far i uppdrag att
sprida och tillgangliggora kunskaper om férebyggande och
forbattrande atgarder till kommunala vaghallare. Det kan till
exempel handla om utvardering av tekniska losningar for rening av
trafikdagvatten men aven forebyggande atgarder for att minska
paverkan pa vattenmiljon fran material i vag och jarnvagsomraden.

Lansstyrelserna, atgard 1: Vattenplanering

Lansstyrelserna ska genomfdra en sektorsévergripande
vattenplanering med en helhetssyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. | bland annat féljande planer ska
vattenplaneringen kunna tillampas; tillsynsplan och
behovsutredning for miljofarlig verksamhet och foérorenade
omraden, plan for vagledning av kommunernas dversiktsplanering,
prioriteringslista for sanering av fororenade omraden, plan for
skydd och restaurering av kustnara marina miljoer. Atgéarden ska
genomforas 1 samverkan med berdrda centrala myndigheter och
kommuner.

Forvaltningen ser positivt pa att denna atgard infors i
atgardsprogrammet da en sektorsévergripande atgardsplanering pa
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regional niva har saknats under lang tid. Samtidigt kan konstateras
det kommer behdvas ut6kade resurser hos lansstyrelsen om
atgarden ska fa onskat resultat.

Lansstyrelserna, atgard 3: Tillsyn av vag- och jarnvagsnatet —
fysisk paverkan

Lansstyrelserna ska kontrollera och folja upp att Trafikverket vidtar
de atgarder i det allmanna vag- och jarnvagsnatet kopplat till fysisk
paverkan som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.

Forvaltningen anser att det, forutom atgarder mot fysisk paverkan,
bor inga kontroll av att Trafikverket undviker fororenande material i
vag och jarnvagsomraden.

Lansstyrelserna, atgard 4: Tillsynsvagledning till kommuner
Léansstyrelserna ska vidareutveckla sin vagledning och
tillsynsvégledning till kommunerna i deras tillsyn, provning och
egenkontrollarbete av miljofarliga verksamheter, foérorenade
omraden, djurhallande verksamhet och andra verksamheter som
paverkar vattenmiljon. Atgarden ska ge kommunerna stod for att
avgora var inom ett avrinningsomrade det &r prioriterat att
genomfora tillsyn i syfte att forbéattra eller forebygga férsamringar
av vattenstatusen.

Forvaltningen ar positiv till denna atgard men konstaterar samtidigt
att det hittills &r de storre stdderna som har drivit utvecklingen av
tillsynen framat. I likhet med kommentaren till lansstyrelsernas
atgard nummer 1, vattenplanering, anser forvaltningen att det
behdvs utdkade resurser hos lansstyrelsen om atgarden ska fa
onskat resultat.

Under rubriken egenkontroll anges att lansstyrelserna behdver
vagleda kommunerna i tillsynen av egenkontroll och
recipientkontroll. Forvaltningen vill framhalla att lansstyrelsen dven
bor ge stdd till kommuner vad géller samordnad recipientkontroll.
Manga vattenforekomster delas av flera kommuner varfor
forvaltningen menar att lansstyrelsen bor ha en tydligare
samordnande roll for fragor som rér samordnad recipientkontroll.

Lansstyrelserna, atgard 7: Vagledning kommuner 6versikts- och
detaljplanering

Léansstyrelserna ska vagleda regioner och kommunerna vid region-,
oversikts- och detaljplanering sa att miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten ska kunna foljas.
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Forvaltningen staller sig tveksam till att 1ansstyrelserna, enligt vad
som anges i denna atgard, sarskilt ska bevaka att kommunerna
anvander sig av relevanta underlag i VISS i sin detaljplanering.
Anledningen till detta &r att det har visat sig finnas flera
felaktigheter i underlaget i VISS, sarskilt kopplat till paverkan och
beting for fosfor, da underlaget bygger pa nationella berékningar
som inte tar hansyn till exempelvis de tekniska avrinningsomradena
i Stockholm. Atgérden bér skrivas om enligt féljande “kommunerna
i sin detaljplanering har anvant aktuellt och relevant underlag fran
Vatten Informations System Sverige (VISS) eller motsvarande
lokala dataunderlag”™.

| motiveringen till atgarden anges att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs i den fysiska planeringen i tillrdcklig omfattning
och att kommuner ska ges rimliga forutsattningar for att normerna
ska kunna foljas i den fysiska planeringen och i utvecklingen av
samhallsbyggandet. Forvaltningen efterfragar ett fortydligande av
innebdrden av rimliga forutsattningar.

Lansstyrelserna, atgard 9: Prioritering av LOVA-medel
Lansstyrelserna ska inom ramen for stod till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) prioritera kostnadseffektiva atgarder
mot extern och intern ndringsbelastning, och aktivt verka for ett
okat genomforande av dessa atgarder i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten, radgivare, atgardssamordnare och lantbrukare.

Liksom for Havs- och vattenmyndighetens atgard nr 7 bor det goras
ett fortydligande sa att det framgar att syftet med stodet till lokala
vattenvardsprojekt ar att motverka évergodning, oavsett vilka kallor
som orsakar dvergodningen. Diffus paverkan via utslapp av
dagvatten bor bland annat omnédmnas.

Lansstyrelserna, atgard 12: Prioritering av kustnara miljoer
Lansstyrelserna ska prioritera skydd av kustndra marina miljoer for
att astadkomma ett ekologiskt representativt, ssmmanhéngande och
funktionellt natverk. Lansstyrelserna ska aven prioritera
restaureringar av kustnara miljoer, som planeras enligt den
nationella samordnade atgardsstrategin mot fysisk paverkan och for
biologisk aterstallning i kustvattenmiljon.

Havs-och vattenmyndighetens forslag till atgardsprogram, ”Marin
strategi for Nordsjon och Ostersjon”, foreslar ocksa en rad atgarder
kring skydd och restaurering av vardefulla kustmiljoer.
Forvaltningen anser att atgarderna inom vattenforvaltningen och
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havsmiljoforordningen behdver samordnas for ett efterfoljande
effektivt atgardsarbete.

Awven kopplingen till hallbarhetsmalen i Agenda 2030 bor
fortydligas. Regeringen har i Handlingsplan Agenda 2030 sarskilt
lyft fram vattenforvaltningsarbetet som ett av huvudinstrumenten
for att na agendans vattenrelaterade mél 6 Rent vatten och sanitet
till alla” och mél 14 “Hav och Marina resurser”. Forvaltningen delar
denna uppfattning. God vattenkvalitet i sjéar och vattendrag bidrar
indirekt till god vattenstatus i haven. VVad géller de havsrelaterade
fragorna har kommunerna en relativt stor radighet. Kommunerna
har ansvar for den fysiska planeringen genom PBL och &ven
tillsynsansvar for strandskyddade omraden. Det ger verktyg att
skydda och ta h&nsyn till vardefulla vattenmilj6er i den kustnara
stadsutvecklingen. Kommunerna kan dven bidra till att minska
fororeningarna fran land genom sitt utpekade ansvar i
vattenforvaltningen.

Regions Stockholm, atgard 1: Regionplan

Region Stockholm ska ta fram en regionplan och genomfora sin
regionplanering enligt PBL sa att det bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Forvaltningen ar positiv till att ett langsiktigt strategiskt dokument
for hur mark- och vattenomraden bor anvandas tas fram for
regionen. | atgarden anges att det sa langt som mojligt ska hanvisas
till VISS som planeringsunderlag. Forvaltningen foreslar ett tillagg
som innebér att &ven motsvarande lokala dataunderlag &r viktiga
planeringsunderlag.

Atgardsforslag, kommuner

Kommunernas atgarder handlar om kommunal planering,
dricksvattenskydd, tillsyn av miljofarliga verksamheter och
fororenade omraden, alltsa atgarder som kan vidtas i kommunernas
egenskap av myndighet. Totalt foreslas kommunerna ha ansvar for
sex atgarder, forutom de tva atgarderna som galler for samtliga
atgardsmyndigheter.

Kommunernas atgarder aterges i sin helhet i bilaga 1.

Kommunerna, atgard 1: Vattenplanering

Vattenplanering ar ny atgard som gar i linje med stadens arbete med
framtagande av lokala atgardsprogram for enskilda
vattenforekomster samt den kommande handlingsplanen for
klimatanpassning. Det &r positivt att atgarden inte innebar ett
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framtagande av ytterligare ett planeringsdokument, utan snarare ses
som en forlangning/forbattring av redan pagaende processer.

Kommunerna, atgard 2: Miljotillsyn

Atgarden innebdr att tillsyn av bland annat miljofarliga
verksamheter och fororenade omraden behdver utokas och
prioriteras samt att krav ska stéllas dar det finns risk att
miljokvalitetsnormerna inte foljs.

Miljokvalitetsnormerna for vatten ar redan en prioriteringsgrund for
forvaltningens tillsyn, bade i behovsutredningen och i
tillsynsplanen. Stockholms pagaende arbete med lokala
atgardsprogram utgar ocksa ifran miljokvalitetsnormerna for vatten.
For varje vattenforekomst identifieras forbattringsbehov och
darmed relevanta tillsynsomraden och tillsynsaktiviteter.

| motiveringen till atgarden tas avloppsreningsverk med tillhdrande
ledningsnat upp som exempel, dven vagar och dagvattenutslapp.
Det framgar att tillsynen behéver bedrivas i storre omfattning pa
dessa verksamheter och att det finns behov av tydligare krav pa
egenkontroll och recipientkontroll. Férvaltningen instammer i att
denna tillsyn, sarskilt i urbana omraden, behdver prioriteras och
inbegripa hela ledningssystemet. Atgarden bor dock fortydligas med
att det inte enbart ar tillstandspliktiga verksamheter som behover
hanteras utan aven U-verksamheter och sadana som enbart kraver
anmalan. Det kan exempelvis handla om mindre verksamheter som
var for sig inte utgor en betydande paverkan men som sammantaget
medfor att det finns risk for att miljokvalitetsnormerna inte nas i en
vattenforekomst. Aven hantering av lanshallningsvatten, i samband
med exploateringar och infrastrukturprojekt, kan i storstadsmiljoer
utgora en betydande paverkansfaktor. Se dven forvaltningens
synpunkter under Naturvardsverkets atgard 2, tillsynsvagledning
miljofarliga verksamheter,

Under rubriken egenkontroll anges att kommunerna behdver
utveckla och utdka sin tillsyn av verksamhetsutévares egenkontroll,
inklusive recipientkontroll. Forvaltningen haller med om att
egenkontrollen behdver utvecklas. Samtidigt ar det svart att krava
att enskilda foretag, sarskilt mindre, regelbundet tar prov i
ytvattenrecipienter eftersom det oftast finns flera olika kallor till
fororeningar i samma dagvattenutlopp. En 16sning kan vara
samordnad recipientkontroll, dar flera verksamheter gar samman
och genomfér provtagningar. Se dven férvaltningens synpunkter om
samordnad recipientkontroll under lansstyrelsens atgéard 4,
tillsynsvagledning till kommuner.
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Kommunerna, atgard 3: Dricksvattenskydd

Vattenmyndigheten konstaterar att tillsyn av vattenskyddsomraden
idag bedrivs i begransad omfattning och att kommunernas
tillsynsarbete forsvaras av att riktlinjer och vagledning fran centrala
myndigheter saknas. Forvaltningen instammer i att det finns behov
av vagledningar, sarskilt vad galler skydd mot fororeningar av
PFAS-amnen. Aven om PFAS framst har uppmarksammats i
anslutning till grundvattentakter i narhet av branddvningsplatser
visar miljoovervakning att dessa &mnen forekommer allmént i
forhojda halter i Malaren som ar ravattentakt for Stockholms stad
och flera andra kommuner.

Kommunerna, atgard 4: Fysisk planering

| dtgarden anges att kommunerna sarskilt ska tydliggora att
miljokvalitetsnormerna for vatten &r bindande och att de darmed ska
ligga till grund for planer och beslut.

Forvaltningen anser att det har behdver tydliggoras vad som avses
med beslut. Géller detta dven beslut om till exempel bygglov och i
sadana fall pa vilka grunder i PBL? En liknande kommentar ges till
Boverkets atgard nr 1 dvs. att innebdrden av “andra drenden”
behover fortydligas. Vidare anges att miljokvalitetsnormen for
vatten ska beaktas vid prévning och tillsyn enligt PBL, vilket &r ett
bra fortydligande. Forvaltningen efterlyser dock en rattslig
genomlysning av hur och i vilka avseenden detta géller.

Kommunerna, atgard 5: VA-plan inklusive dagvatten

De delar som asyftas i denna atgard finns i Stockholm inte samlat i
en VA-plan utan i separata program och handlingsplaner vilka
utifran behov i vattenforekomsterna anger vilka atgarder som ska
genomforas for att uppna miljokvalitetsnormerna.

Forvaltningen foreslar att det i anslutning till denna atgérd bor tas
upp att egenkontroll av ledningsnatet, vilken dven bor inkludera
rutiner for nyanslutning, ar viktig. Brister i avloppssystemet, som
till exempel innebér att spillvatten felaktigt kopplats till
dagvattenledningar, har i Stockholm visat sig bidra till att
forhallandevis stora mangder naringsamnen leds ut i
ytvattenrecipienter. Att identifiera och atgarda dessa fel &r manga
ganger de mest kostnadseffektiva atgarderna for att minska
Overgodning, men dven for att andra oonskade &mnen tillfors
ytvatten via dagvattenutlopp.

En utmaning for dagvattenhantering ar framtida klimatforéandringar.
| den underliggande texten om genomférande ndmns dagvatten som
sarskilt utmanande i tatorter. Forvaltningen foreslar att atgarden
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kompletteras med att kommuner aven bor ta fram planer for hur
dagvatten ska hanteras vid kraftig nederbord/skyfall.

Kommunerna, atgard 6: Dioxiner fran smaskalig forbranning
Kommunerna ska verka for att minska utsl&app av dioxiner och
dioxinliknande foreningar fran smaskalig eldning.

Staden arbetar redan enligt punkterna i atgarden. Forvaltningen
staller krav i enskilda klagomalsarenden pa smaskalig vedeldning.
Det kan handla om begrénsning av eldning och férbud i enskilda
fall i syfte att minska olédgenhet for narboende som stors av rok.

Kapitel 3 — Atgardsprogrammets konsekvenser

| detta kapitel gors en gemensam analys for alla fem vattendistrikt.
Kostnadsanalyserna grundar sig pa schablonkostnader och &r darfor
mycket grova uppskattningar. Forvaltningen anser att
vattenmyndigheternas ekonomiska beddmning av kostnaderna &r
underskattad i forhallande till den verkliga kostnaden for att
genomfora alla de fysiska atgarder som kravs for att uppna
miljokvalitetsnormerna.

Nyttan av att genomfora atgardsprogrammet.

Forvaltningen konstaterar att alla nyttor med atgardsprogrammet
inte har kvantifierats i monetéra termer. Mer tillforlitliga
ekonomiska modeller behdvs for bedémning av kostnader och
nyttor. De studier som hittills har genomforts bygger i huvudsak pa
betalningsviljestudier men respondenterna saknar ofta kunskap om
nyttan av vatten och underskattar vardet av vattentjanster.

Kostnader for genomforandet av atgardsprogrammet

De totala kostnaderna for genomforande av atgardsprogrammen i
Sveriges fem vattendistrikt beréknas till cirka 24 miljarder kronor
for aren 2021-2027. Statliga kostnader uppskattas till 10 miljarder
kronor och kommunala till 2,8 miljarder kronor under hela
perioden. Verksamhetsutdvares och enskildas kostnader uppskattas
till 7,4 miljarder kronor.

Forvaltningen bedémer att vattenmyndigheternas berékning av de
totala kostnaderna for att genomfora fysiska atgarder i vatten i hela
landet, 22 miljarder kronor, ar underskattad i forhallande till den
verkliga kostnaden for att genomfora alla de atgarder som kravs for
att uppna miljokvalitetsnormerna. Inom ramen for Stockholms
arbete med lokala atgardsprogram for god vattenstatus har det visat
sig att stadens investeringskostnader for atgarder i medeltal landar
pa omkring 200 miljoner kronor per vattenforekomst i
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Stockholmsomradet. Detta innebar att den totala kostnaden for att
uppna god status i stadens samtliga vattenforekomster grovt kan
uppskattas till 2-4 miljarder kronor. Férutom investeringar
tillkommer langsiktiga driftsatgarder pa motsvarande ca 1-2
miljoner kronor per vattenférekomst. Aven om éatgarderna i
Stockholm och omkringliggande kommuner ar forhallandevis
kostsamma pa grund av hoga markpriser och platsbrist staller sig
forvaltningen fragande till om det ar rimligt att Stockholm stads
kostnader skulle svara for runt 14 % av den totala atgardskostnaden
i 21 av landets 27 525 vattenforekomster.

Brist pa finansiering &r en del av orsaken till att genomforande av
fysiska atgarder fordrojs. Vattenmyndigheten lyfter darfor fram att
det kravs en langsiktig och permanent resursforstarkning hos
lansstyrelserna. Forvaltningen menar att problemet med att
atgardsgenomforandet gar for langsamt snarare beror pa att det
saknas tillrackliga medel for fysiska atgarder. Exempelvis ar LOVA
i Stockholm 6versokt med flera miljoner i férhallande till den
tilldelning som lanet fatt fran centrala myndigheter.

Fordelning av kostnader per aktor

| diagram 3, sid 182, anges fordelning av kostnader for fysiska
atgarder i vatten. Av de uppskattade totala kostnaderna anges att
den dvervéagande delen hamnar pa nationella myndigheter.
Forvaltningen efterfragar ett fortydligande av vad som avses med
“fysiska atgérder”. Det ar aven en brist att kommunernas kostnader
inte redovisas. | diagram 3 och 4, som ska visa administrativa
kostnader per myndighet, stdmmer inte rubrik och textférklaring
med vad figuren visar.

Befintlig finansiering av vattenvardande atgarder

Finansiering av atgarderna ska framfor allt bygga pa att fororenaren
betalar. Sjalvfinansieringsgraden inom miljébalkstillsynen ligger i
pa Stockholm pa 70 % vilket ar hogst i hela landet. Manga
kommuner ligger pa mellan 30-50 % sjélvfinansieringsgrad. Det
innebdr att 6kningen av tillsynen, som kommunernas atgarder
innebér, kraver skattefinansiering. FOrvaltningen menar att
principen om att férorenaren betalar inte racker for att uppna malen
inom vattenforvaltningsarbetet. For flera typer av mansklig
paverkan, som i manga fall ar diffus, ar utgangspunkten att statlig
finansiering helt eller delvis behdver tacka atgardskostnaderna och
pa vissa omraden dven Oka.

Forvaltningen menar att en langsiktig finansiering ar helt avgérande
for att genomfoérande av de atgarder som kommunerna har ansvar
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for. Det ar viktigt att belysa att bade behovet av atgarder samt de
finansiella forutsattningarna ser véldigt olika ut mellan landets
kommuner och att ett statligt stod for kommunalt
atgardsgenomforande ibland &r en forutséttning for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Foreskrifter om miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna ar juridiskt bindande och anger den lagsta
godtagbara miljckvaliteten eller det dnskade miljétillstandet pa en
specifik plats och inom en viss angiven tid. Enligt vattendirektivet
far som huvudregel ingen foérsamring av vattenkvaliteten ske. |
Vatten Informations System Sverige (VISS) samlas resultatet av
alla bedomningar av vattenforekomsterna. Paverkan,
statusklassificering och riskbedémning presenteras tillsammans
med miljokvalitetsnormer och féreslagna atgarder i miljon.

Samradshandlingarna omfattar ett forslag till revidering av
Vastmanlands lans forfattningssamling. Foreskriften hanvisar till
overvégande del till regler i vattenforvaltningsforordningen och
foranleder darfor inte nagra narmare synpunkter fran forvaltningens
sida.

Med anledning av att det ar ett omfattande arbete att ga igenom
stadens samtliga vattenférekomster i detalj vad géller forslag till
status, paverkan och miljokvalitetsnormer foreslas att miljo- och
hélsoskyddsndamnden ger miljéforvaltningen i uppdrag att lamna
specifika synpunkter i Vatten Informations System Sverige (VISS)
géllande stadens vattenforekomster.

Med fokus pa Stockholms stad ges nagra 6vergripande synpunkter
pa fragor som ror miljokvalitetsnormerna. Se dven synpunkter pa
forvaltningsplanens kapitel 7, miljokvalitetsnormer for vatten.

For Stockholms del foreslas tidundantag till ar 2033 for god
ekologisk status for nagra vattenforekomster. Mindre stranga krav, i
form av undantag for hydromorfologisk paverkan, foreslas for ett
vattendrag och tva kustvattenforekomster. Forvaltningen ser behov
av att flera av stadens vattenforekomster i innerstaden ocksa ges
undantag fran att uppna god status for hydromorfologiskt tillstand
med hénvisning till att det inte &r rimligt att befintliga strander och
kajer ska forandras pa ett satt sa att god status kan nas. Pa sa stt
kan kommunerna fokusera pa atgarder som medfor en faktisk
forbéattring i stadens vattenférekomster.
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Atgarder som i VISS tas upp som méjliga for enskilda
vattenforekomster ar i manga fall inte tillrackligt specificerade for
att kunna ge végledning fér kommuner och andra aktorer att
genomfora dem. | de fall det finns lokala atgardsprogram, med
platsspecifika atgardsforslag, bor det finns mojlighet att lagga in en
lank till dessa program i VISS.

For bedomning av flodesforandringar ar det viktigt att aven
bortledning av vatten i urbana omraden, bland annat via
kombinerade avloppsledningar dar dagvatten avleds till
avloppsreningsverk, inkluderas som en orsak till férandrade fléden.

Delférvaltningsplan med atgarder mot vattenbrist och torka
Dokumentet har tagits fram pa kort tid och &r enbart ett utkast. Det
behandlar vattenuttag, framst grundvatten, och risker for vattenbrist.
Flera av de atgarder som foreslas syftar till att 6ka kunskapen om
vattenuttag. Fragor om dversvamning och fragor som rér den akuta
krishanteringen vid torka och vattenbrist behandlas inte. Inga av
atgarderna pekar primart pa kommunerna.

Atgérd 2.4, Mer vatten i landskapet, ar riktad till 1ansstyrelserna och
handlar om en strategi for vatmarker. Forvaltningen ar positiv till
forslaget men vill lyfta att samverkan med berérda kommuner ar
viktig nar det galler atgarder som syftar till att uppehalla vatten i
landskapet.

Bilagor till samradsmaterialet

Bilaga 4 — Riskhanteringsplaner enligt

Oversvamningsforordningen

Tillampningen av 6versvdmningsdirektivet och vattendirektivet ska
samverka sa att mojliga synergieffekter kan uppnas och for att
forbéattra effektivitet och informationsutbyte i arbetet. Arbetet med
att ta fram riskhanteringsplaner pagar hos de berorda lansstyrelserna
och riskhanteringsplanernas slutsatser kommer darfor att redovisas
forst i beslutsversionen av vattenmyndigheternas forvaltningsplan
per vattendistrikt.

Forvaltningen vill papeka att riskhanteringsplanerna for
Oversvamningar behdver samordnas med kommunernas arbete med
att klimatanpassning. Det kan till exempel handla om aterstallande
av ratade vattendrag, svamplan och vatmarker.

Bilagor
1. Utdrag ur Atgardsprogram for vatten 2021-2027, Norra
Ostersjons vattendistrik.
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