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Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering
for perioden 2022— 2033 och 2022—2037. Anmalan av
svar paremiss

Dnr E2020-05038

Beslut
Exploateringsnamnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1 Exploateringsnamnden godkanner anmalan om svar pa
remiss.

Handlingar i arendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande fran den 25 januari 2021.

Namndens behandling av &rendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordféranden Johan Nilsson m.fl. (M), Peter Backlund (L),
Hampus Rubaszkin m.fl. (MP), Susanne Wicklund (C), vice
ordféranden Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Susanne Urban
m.fl. (V) foreslar (se beslutet).

2)  Christina Wallmark m.fl. (SD) foreslar att namnden beslutar
enligt foljande:

1 Att avsla kontorens forslag pa yttrande

2 Att Sverigedemokraternas utlatande utgér Stockholms stads
yttrande till Trafikverket dver inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022—-2033 och
2022-2037.

Sammanfattning

Trafikverkets Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022—2033
och 2022—2037 har remitteras fran Trafikverket pa uppdrag
av Infrastrukturdepartementet. Stadsledningskontoret,
trafikkontoret exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret
och Stockholms hamn AB vill gemensamt lyfta fram att
utbyggnaden av infrastruktur fér arbetspendling,
godstransporter och fritidsresor behdver utvecklas samordnat
och strategiskt.

Infrastrukturplaneringen maste ocksa hanga ihop med

stadsutvecklingen genom att den utgar fran kommunernas

kunskap och beddmning av medborgarnas och naringslivets
Fleminggatan 4 behov. Kontoren vill ddrmed framhalla att det &r oacceptabelt
Box 8311 att Trafikverkets inriktningsunderlag inte remitterats till

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret kommunerna.
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Utifran lanets stora behov av resor och transporter sa vill
kontoren lyfta fram att de statliga investeringarna i
Stockholmregionens infrastruktur behdver 6ka och ramarna i
lansplanen hojas. Detta géller bade namngivna objekt,
tilldelning i atgardsomraden och potter i nationell plan samt
Okad ram till regionen i lansplanen. Kontoren anser att den
ekonomiska ramen maste sta i proportion till lanets storlek
avseende ekonomi och befolkning.

Kontoren vill dven lyfta fram att de ekonomiska ramnivaerna
for inriktningsalternativen ar for snéva. Det &r enbart
alternativet med en 20-procentig 6kning utan stambanor men
med en planperioden om 12 &r som bést kan mota de behov
av infrastruktursatsningar som finns inom
Stockholmsregionen och som medger en 6kad ram for
lansplanerna da riskerna med en langre planperiod pa 16 ar ar
storre an fordelarna.

Trafikverkets foreslagna satsning pa drift och underhall av
befintligt transportsystem &r enligt kontoren en bra inriktning.
Det kraver dock att drift och underhallsatgarder i Stockholms
lan genomfors pa de delar i vag- och jarnvéagsnatet som
innebar att lanets transportsystem i praktiken far en
standardhojning som medger en 6kad kapacitet. Det ar ocksa
nodvandigt att langtidsplaneringen utgar fran att atgarda de
brister och behov som finns i infrastrukturen idag. Ett
framtidsfokus dar flexibilitet och 6ppenhet for framtidens
behov och I6sningar ska kunna antas och finansieras.
Prioriteringar bor goras utifran vilka atgarder som ger storst
nytta per resenar.

Inriktningsunderlagets ambition om att uppna
transportsektorns klimatmal &r enligt kontoren mycket
positiv. Den anger en bild av 2030 som pa manga sétt
harmoniserar med malen inom Stockholm stad. Det ar positivt
att Trafikverket lyfter fram minskade utslapp fran
transportsektorn och att de nationella malen kan nas genom en
rad olika transportpolitiska atgarder. Kontoren stodjer
Trafikverket i beddmningen att det ar elektrifiering driver den
stora omstallningen mot minskad klimatpaverkan fran
transporter. Kontoren anser dock att mojligheten till hallbara
resor och transporter behéver 6ka genom satsningar pa ny
teknik, digitalisering, elektrifiering, kollektivtrafik och cykel.

Kontoren anser att det ar av stor betydelse att samtliga parter
som ingar avtal och verenskommelser om medfinansiering
och samarbete star fast vid och tar ansvar for finansiering,
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planering och genomforande. Bade
Stockholmsoverenskommelsen och Sverigeforhandlingen &r
exempel pa genomforda forhandlingar som innehaller stora
kollektivtrafikobjekt och ett stort bostadsbyggande.

Stora projekt har nationell nytta for medborgare och
naringsliv nér de bidrar till ekonomisk tillvéxt, effektiva
transporter och hog tillgéanglighet i hela landet. Objekt av
nationell nytta ar exempelvis Tvérforbindelse Sodertdrn och
kommunikationer till Arlanda.

Projekt av regional nytta bygger ihop regionen
tvarkommunalt och bidrar till effektiva transporter i lanet.
Utbyggnaden av den nya tunnelbanan behéver vara
prioriterad tillsammans med de nddvéndiga foljdinvesteringar
som kravs for att tillvarata de nyttor som kommer av
utbyggnaden. Kontoren dnskar att en prioritering goras av
effektiva bytespunkter, strak for stombussar samt stérkt
kapacitet i vagsystemet for godstransporter.

Bakgrund
Inriktningsunderlaget ar upprattat av Trafikverket i enlighet

med regeringens direktiv Uppdrag om att ta fram
inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for
en ny planperiod (2020-06-25).

Syftet inriktningsunderlaget &r att ge regeringen ett underlag
for bedomning av ekonomiska ramar for méjliga atgarder i
transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033 respektive
2022-2037. Regeringen ska sedan, i en proposition till
riksdagen, ge forslag till ekonomiska ramar for atgarder i
transportinfrastrukturen. Nér riksdagen har slagit fast
planperiod och ekonomiska ramar foljer atgardsplanering i
syfte att ta fram en ny nationell plan och lansplaner for
transportinfrastrukturen.

Arendets beredning

Trafikverkets Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022—2033
och 2022—2037 har remitteras fran Trafikverket pa uppdrag
av Infrastrukturdepartementet. Inriktningsunderlaget &r inte
utskickat pa remiss till landets kommuner. Stockholm stad har
trots detta valt att svara pa remissen.

Arendet

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, exploateringskontoret
och Stockholms Hamn AB.
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Synpunkter och férslag

Av kommunfullmaktiges Budget for 2021 framgar att staden
har som mal att Stockholm ska vara en fossilbranslefri och
klimatpositiv stad 2040. Infrastruktur och samhallsplanering
maste utformas for att gynna klimatsmart resande i form av
kollektivtrafik, cykelbanor, och transportsnala resmonster.

Budgeten lyfter ocksa fram att Stockholm &r en av Europas
snabbast vaxande huvudstader. Det innebdar att nar Stockholm
vaxer maste ocksa kollektivtrafik och infrastrukturen byggas
ut sa att manniskor snabbt och smidigt kan resa i hela
regionen. Stadens mal ar att minska trangsel och
klimatutslapp samt att sakerstalla att det gar snabbt och
smidigt att resa i Stockholm.

Stadsledningskontoret, trafikkontoret exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret och Stockholms hamn AB vill
gemensamt lyfta fram att utbyggnaden av infrastruktur for
arbetspendling, godstransporter och fritidsresor behdver
utvecklas samordnat och strategiskt. Infrastrukturplaneringen
maste ocksa hanga ihop med stadsutvecklingen genom att den
utgar fran kommunernas kunskap och bedémning av
medborgarnas och naringslivets behov. Goda
kommunikationer &r enligt kontoren ett krav for att
Stockholms l&n ska fungera som en god livsmiljo for
maéanniskor och vara en attraktiv region for féretag och andra
verksamheter. Kontoren vill dirmed framhalla att det &r
oacceptabelt att Trafikverkets inriktningsunderlag inte
remitterats till kommunerna.

Kontoren vill darfor framfora att det kravs en samordning och
dialog mellan Trafikverket, Region Stockholm och
Stockholms stad i planprocessen for investering i
infrastruktur. Kontoren beddmer att samarbetet behovs for att
starka delaktigheten och forankringen av planer, utredningar
och prioriteringar.

Tilldelning och finansiella ramar och utmaningen med
infrastrukturen i Stockholm

Utifran lanets stora behov av resor och transporter sa vill
kontoren lyfta fram att de statliga investeringarna i
Stockholmregionens infrastruktur behdver 6ka och ramarna i
lansplanen hojas. Detta géller bade namngivna objekt,
tilldelning i atgardsomraden och potter i nationell plan samt
Okad ram till regionen i lansplanen. Kontoren anser att den
ekonomiska ramen maste sta i proportion till lanets storlek
avseende ekonomi och befolkning. Stockholmskommunerna
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fungerar som hela landets tillvaxtmotor med en ekonomi som
ar avgorande for hela landet. Stockholms lan star for cirka 32
procent av hela Sveriges BNP och hélften av statens intakter.

Kontoren vill d&ven peka pa att det finns ocksa skal att starka
den ekonomiska utvecklingen och arbetsmarknaden genom att
gora storre satsningar pa infrastrukturen. Om BNP faller sa
utgor infrastrukturinvesteringar ett viktigt instrument for att
dampa effekterna pa arbetsmarknaden. En 6kad tilldelning i
ldnsplanen skulle starka konjunkturen i Sveriges
tillvaxtmotor. Satsningar pa infrastruktur och smarta
transportfloden ger ocksa majligheter att soka moderna
I6sningar och darmed starka regionens samlade
innovationskraft.

Stockholms lan har ocksa drabbats hart av Coronapandemin
exempelvis av arbetslosheten. I lanet, som utgor en fjardedel
av Sveriges arbetsmarknad, har cirka 40 000 fler blivit
arbetslosa. Kontoren anser att en aterstart av ekonomin i
Stockholmsregionen ar prioriterat. Satsningar pa infrastruktur
kan bidra till att stodja en langsiktig ateruppbyggnad av
arbetsmarknaden.

Kontoren aven vill lyfta fram att de ekonomiska ramnivaerna
for inriktningsalternativen ar for sndva. Det ar enbart
alternativet med en 20-procentig 6kning utan stambanor men
med en planperioden om 12 ar som bést kan méta de behov
av infrastruktursatsningar som finns inom
Stockholmsregionen och som medger en dkad ram for
lansplanerna da riskerna med en liangre planperiod pa 16 ar ar
stOrre an fordelarna. En forlangning av planperioden skulle
innebara stora inlasningar och resultera i minskad
handlingskraft for att effektivt kunna méta och svara upp mot
forandrade forutsattningar och samhéllsutveckling.
Trafikverket har arbetat inom de ramar som gavs i direktivet,
men kontoren hade sett det som dnskvart med ytterligare
analyserade alternativ med ramnivaer om +30 och +40
procent.

Inriktningen mot transportplanering genom att se pa fler
fragor an enbart infrastruktur anser kontoren &r en positiv
inriktning fran Trafikverkets sida. Framforallt ar det positivt
att Trafikverket utreder steg 1 och 2 atgarder. Att det finns
mojlighet att tilldela medel till steg 1 och 2 atgarder bade i
nationell- och i regional plan &r en forutsattning for ett
verkligt genomférande av fyrstegsprincipen.
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Stadsutvecklingen i Stockholm bygger pa att infrastruktur och
bostader kan samsas inom den tata staden. Samtidigt ar
behovet av bostader mycket stort. Detta staller nya krav pa
planeringen. Det blir allt vanligare i Stockholm med
fortatningar i narheten av eller i anslutning till trafikleder.
Trafikverkets mera restriktiva hallning till intrang i
skyddszoner och vagomraden riskerar att fa stora negativa
konsekvenser for bostadsbyggandet. Den statliga
samordningen behdver utvecklas och lansstyrelsen har en
betydelsefull roll for att mojliggora ett genomforande av bade
infrastruktur-utbyggnad och uppfyllande av de bostadsmal
som ar kopplade till infrastrukturférhandlingarna.

Kontoren stodjer det regeringsuppdrag som Trafikverket har,
tillsammans med andra myndigheter, som innebér en dversyn
av landets riksintressen. Syftet ar att minska omfattningen.
Uppdraget anger att riksintressen ska ha en funktion som &r
av intresse for hela landet. Kontoren vill lyfta fram att
nationella intressen i infrastrukturen for exempelvis nya vagar
kan sékerstéllas genom aktiv samverkan mellan staden och
Trafikverket och att det darmed det inte alltid &r nddvandigt
med en riksintresseprecicering.

Trafikverkets foreslagna satsning pa drift och underhall av
befintligt transportsystem &r enligt kontoren en bra inriktning.
Det kraver dock att drift och underhallsatgarder i Stockholms
lan genomfors pa de delar i vag- och jarnvagsnatet som
innebar att lanets transportsystem i praktiken far en
standardhdjning som medger en 6kad kapacitet. Prioritering
av drift och underhall bor goras utifran trafikméangd och var
det medger storst nytta per resenar alternativt utifran
arsmedeldygnstrafik (ADT). | Stockholms l4n stéller den
omfattande trafiken stora krav pa infrastrukturens fortsatta
utveckling samt drift och underhall. Idag finns brister i vagar
och jarnvagar som dagligen paverkar manniskor och
naringsliv negativt genom trangsel, stérningar och
forseningar.

Klimatmal och hallbara transporter

Inriktningsunderlagets ambition om att uppna
transportsektorns klimatmal &r enligt kontoren mycket
positiv. Den anger en bild av 2030 som pa manga sétt
harmoniserar med malen inom Stockholm stad till exempel att
koldioxidutslappen fran vagtrafiken ska ha minskat med 70
procent jamfort med ar 2010.

Kontoren stodjer Trafikverket i beddmningen att det ar
elektrifiering driver den stora omstéllningen mot minskad
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klimatpaverkan fran transporter. Inom omradet for
elektrifiering haller kontoren med om att staten behover ta
ansvar for laddinfrastruktur och underlatta for
laddningsmojligheter. Kontoren vill lyfta fram att detta &ven
bor ske genom framtagande av tillstand, incitament och
affarsmodeller som ger mojlighet for naringslivet att agera
och vara drivande pa marknaden. I inriktningsunderlaget
saknas ett resonemang om elnatets paverkan och effektbrist.
Det ar mycket olyckligt pa flera plan da en stabil tillvaxt
forutsatter att det finns sakra fossilfria energikallor som inte
ar beroende av tid pa dygnet eller vilket halvar vi befinner oss
pa i kalendern. Lika viktigt ar det att sékerstalla den
infrastruktur som behdvs for att den el som produceras nar
regionen pa ett forutsagbart satt.

Det &ar ocksa positivt att Trafikverket lyfter fram minskade
utslapp fran transportsektorn och att de nationella malen kan
nas genom en rad olika transportpolitiska atgarder.
Trafikverket bor ocksa analysera och utarbeta tydliga
strategier for att stodja utvecklingen genom olika incitament
och implementeringar av framtidens branslen sa som
elektrifiering av kollektivtrafiken. En elektrifiering av
fordonsflottan av bade privat och kollektiv trafik gor att
klimatmalen kan uppnas snabbare.

Ett omrade som bor prioriteras i sammanhanget ar farjorna
som utgor Skargardstrafiken da de star for 50 procent av
utslappen i kollektivtrafiken samtidigt som de utgoér en
minoritet av fordonen. En stor andel av féarjorna drivs
fortfarande av fossila branslen. En planerad elektrifiering av
farjorna skulle darfor gora stor skillnad pa utslappen.

For Stockholmsregionens del utgor en dverflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart en angelagen
klimatatgard, inte minst mot bakgrund av stadens satsningar
pa ny kapacitetsstark hamninfrastruktur i Stockholm Norvik
Hamn. Kontoren vill framfora att det for Stockholms del finns
mojligheter att flytta godstransporter mellan trafikslagen.
Genomforande av Tvarforbindelse Sédertorn, dubbelspar pa
Nynasbanan samt den planerade elvagspiloten pa vag 73
skulle kraftigt forbattra mojligheten till en dverflyttning och
till miljoeffektiva godstransporter i Stockholm-Malardalen
och ligga i linje med inriktningen for EU:s transportnatverk,
TEN-T.

Kontoren anser att mojligheten till hallbara resor och
transporter behdver 6ka genom satsningar pa ny teknik,
digitalisering, elektrifiering, kollektivtrafik och cykel.
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Kontoren saknar resonemang som éppnar for nya lésningar
inom exempelvis bildelning, flexibel kollektivtrafik,
citylogistik, samordnade masstransporter, e-handel med mer
som kan mota nya varderingar och marknader.

Prioritering av atgarder

Stockholmsoverenskommelsen och Sverigeforhandlingen &r
exempel pa infrastrukturférhandlingar som genomforts utifran
ett statligt initiativ. Bada avtalen innehaller stora
kollektivtrafikobjekt och ett omfattande bostadsbyggande.
Kontoren anser darmed att det &r av avgérande betydelse att
samtliga parter som ingar avtal och 6verenskommelser om
medfinansiering och samarbete star fast vid och tar ansvar for
finansiering, planering och genomférande. Kontoren vill
kraftigt betona att projekt som ligger inom férhandlingarna
(och andra medfinansieringsavtal) maste prioriteras och ligga
fast i kommande transportplanering.

Vidare anser kontoren att mer medel fran nationell plan bor
laggas pa fordyrningar inom Stockholmsférhandlingen da
kostnadsokningar framst harror fran statens forandrade krav
och tillampningar. En omforhandling av
Stockholmsférhandlingen bor 6vervégas med anledning av
det forandrade laget. Projekt som har liten samhéllsnytta bor
déarfor avslutas.

Gallande nationella plan och lansplan bér enligt kontoren
ligga fast. Det innebar att befintliga planer ska genomforas
och pagéaende projekt slutforas. Detta kréavs for att fa stabilitet
och framforhallning i infrastruktursystemet, som ocksa kan
anpassas till den évriga samhallsplaneringen och
kommunernas utveckling.

Stora projekt har nationell nytta for medborgare och
naringsliv nér de bidrar till ekonomisk tillvéxt, effektiva
transporter och hog tillganglighet i hela landet. Objekt av
nationell nytta som kontoren anser &r prioriterade:

- Kollektivtrafikobjekt som ingar i de statliga forhandlingarna
tex. Nya tunnelbanan, Sparvag syd och tunnelbanan till

Alvsjo

- Ombyggnad av Stockholm centralstation.

- Tvarforbindelse Sodertdrn

- Utveckla stambanan som helhet saval inom lanet som

mellan angrénsande l&n

- Kommunikationer till Arlanda och flygplatsens utveckling

- Okad robusthet och sakerhet pa E4 6ver Sodertilje kanal

- E4 Arlanda-Héaggvik, breddning och kapacitetsforstarkning
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- Ostlig forbindelse
- Bevara och utveckla Bromma flygplats

Projekt av regional nytta bygger ihop regionen
tvarkommunalt och bidrar till effektiva transporter i lanet.
Utbyggnaden av den nya tunnelbanan behéver vara
prioriterad tillsammans med de nédvandiga foljdinvesteringar
som kravs for att tillvarata de nyttor som kommer av
utbyggnaden. Forslaget om att nya stambanor laggs utanfor
nationell plan ser kontoren som positivt men ocksa
nodvandigt for att kunna finansiera kommande behovs
investeringar. For att fa ut maximal nytta av tunnelbane-
utbyggnaden behdver exempelvis bytespunkter som
Gullmarsplan byggas om. Kontoren vill att en prioritering
goras for att skapa effektiva bytespunkter som exempelvis
Slussen.

Persontransporterna med bil &r fortfarande en essentiell del av
transportsystemet och visar pa vikten av ett robust vagnat med
hog kapacitet. Nara hélften av alla personresor inom regionen
sker med bil. Stockholms mobilitets och
trafikutvecklingsrapport for 2019 visar

att bildkandet dessutom 6kar. Denna aspekt bor inte

ignoreras. | takt med att fler hallbara och emissionsfria
alternativ blir ekonomiskt méjliga for gemene man eller
kvinna ar det hogst sannolikt att ocksa bilakandet kommer
ligga kvar pa en hog niva framover. Trafikverket bor

darfor utreda satsningar pa infrastruktur om de befintliga samt
redan planerade berdknas vara otillrackliga om bildkandet
fortsatter att 6ka. Det ar ohallbart att lata trangseln pa vagarna
fortsatta. Det ar samhallsekonomiskt skadligt att ignorera en
sadan utveckling.

Ytterligare en central prioritering &r nya kopplingar for
kollektivtrafiken i form av stombussar som kan binda ihop
lanet i nya relationer for arbetspendling exempelvis genom de
planerade linjerna M, L, J och 5. Utmed flera av de planerade
stomlinjernas strackningar finns inom staden planer for
omfattande exploateringar inom de narmsta aren.
Genomforandet av framkomlighetsatgarder i straken kréaver
samverkan mellan flera vaghallare samtidigt som nyttan av
atgarderna fordelar sig 6ver flera kommuner och ibland med
en hogre nytta for kommuner som inte ar vaghallare.
Kontoren vill darfor lyfta att det behdvs en konstruktion for
stombusstrafiken i nationell plan som medger att investering i
framkomlighetsatgarder for stombusstrafik pa det kommunala
vagnatet kan medfinansieras fran nationell plan. Liknande den
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konstruktion for trafiksakerhetsatgarder som finns i nu
gallande nationell plan.

Det skulle behévas potter i bade nationell- och regionalplan
for kommande objekt inom omradena for bytespunkter,
terminaler, depaer och for ett fortsatt genomférande av de
regionala cykelstraken. En starkt kapacitet i vagsystemet okar
ocksa framkomligheten och palitligheten for godstransporter

Beslutsgang

Ordforanden Johan Nilsson (M) stéller férslagen mot varandra och
finner att namnden beslutar enligt kontorets forslag som stéds av
ordféranden Johan Nilsson m.fl. (M), Peter Backlund (L), Hampus
Rubaszkin m.fl. (MP), Susanne Wicklund (C), vice ordféranden
Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Susanne Urban m.fl. (V)

Reservation
Christina Wallmark m.fl. (SD) reserverar sig mot beslutet med
hanvisning till sitt forslag.

Vid protokollet
Maria Kjellman Wall

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret
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