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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade vid regeringssammantridet den 24 oktober
2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag att limna férslag som inne-
bir att godkint prov i svenska och i grundliggande samhillskunskap
ska vara ett krav f6r medborgarskap i Sverige (dir. 2019:70). Den
5 november 2019 utsdgs numera f.d. justitierddet vid Hoégsta forvalt-
ningsdomstolen och t.f. kammarrittspresidenten vid Kammarritten
1 Stockholm Mari Andersson till sirskild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 19 december
2019 samordnaren Emelie Thorén, Migrationsverket, rittssak-
kunniga Tove Weiner och kansliridet Jens Olander, bida Justitie-
departementet. Som experter 1 utredningen férordnades samma dag
professorn Pieter Bevelander, Malmé universitet, departements-
sekreteraren Anita Carlstedt, Utbildningsdepartementet, departe-
mentssekreteraren Ida Holmgren, Arbetsmarknadsdepartementet,
undervisningsrddet Maria Skoglof, Skolverket, och sprikvirdaren
Sofia Tingsell, Institutet fér sprik och folkminnen.

Med verkan frin och med den 21 januari 2020 entledigades Emelie
Thorén och rittsliga experten Helena Cidh Koelmeyer, Migrations-
verket, forordnades som sakkunnig i utredningen.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
1 december 2019 rittssakkunniga Jessica Olofsson och frén och
med den 17 augusti 2020 kammarrittsrddet Mona Aldestam.

Utredningen, som har antagit namnet USSMA, éverlimnar hir-
med delbetinkandet Krav pd kunskaper i svenska och sambdllskunskap
for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2).



De §terstdende frigor som omfattas av utredningens uppdrag
kommer att behandlas i utredningens slutbetinkande som ska redo-
visas senast den 1 juli 2021 (dir. 2020:130).

Stockholm 1 januari 2021
Mari Andersson

/Jessica Olofsson
Mona Aldestam
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Sammanfattning

I enlighet med utredningens uppdrag foreslds i detta betinkande att
det ska inforas krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap for
férviarv av svenskt medborgarskap. Kunskaperna féreslds kunna
visas pd olika sitt. Ett sitt féreslds vara genom godkint resultat pd
ett sirskilt framtaget prov i svenska och samhillskunskap (med-
borgarskapsprovet), men det ska ocksd vara méjligt att visa kun-
skaper pd andra sitt. Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari
2025 och regleras i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och
en ny férordning: férordningen om medborgarskapsprov i svenska
och samhillskunskap. Syftet med kravet ir att stirka medborgar-
skapets status och frimja ett inkluderande samhille. Nedan féljer en
sammanfattning av utredningens forslag.

Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap
for svenskt medborgarskap

Krav pd kunskaper {6r dem mellan 16 och 66 ar

Utredningen foresldr att det i lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap (medborgarskapslagen) ska stillas krav pd kunskaper 1
svenska och samhillskunskap for att férvirva svenskt medborgar-
skap. Kravet pd att visa kunskaper for svenskt medborgarskap fore-
slds omfatta den som har fyllt 16 men inte 67 4r. Kravet giller dock
inte statslésa personer fodda i Sverige som ir under 21 4r och inte
heller nordiska medborgare som férvirvar medborgarskap genom
bestimmelserna om anmilan 1 18 och 19 §§ medborgarskapslagen.
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Kunskaperna i svenska och samhillskunskap ska kunna visas
pa olika sitt

Utredningen féresldr att kunskaperna i svenska och samhillskun-
skap ska kunna visas genom godkint resultat pa ett prov i svenska
och samhillskunskap fér svenskt medborgarskap (medborgarskaps-
provet, se nedan) eller pd annat sitt. Andra sitt att visa kunskaper i
svenska foreslds bl.a. vara godkint betyg frdn kommunal vuxen-
utbildning (komvux) 1 svenska fér invandrare (sfi) 1 kurs D, godkint
betyg 1 svenska eller svenska som andrasprdk frén grundskolans &rs-
kurs 9 eller en kurs 1 ndgon av dessa dmnen frin gymnasieskolan eller
komvux pi grundliggande eller gymnasial nivi. Aven godkint resul-
tat pd Tisus-testet foreslds godtas som bevis pd kunskaper 1 svenska.

Likasd foreslds att den som har godkint avgingsbetyg 1 danska,
norska eller svenska frdn en nordisk grundskola eller ett nordiskt
gymnasium ska anses ha de kunskaper 1 svenska som efterfrigas for
forvirv av svenskt medborgarskap.

Nir det giller andra sitt att visa kunskaper i samhillskunskap
foreslds bl.a. att godkint betyg 1 samhillskunskap frén grundskolans
rskurs 9 eller en kurs 1 samhillskunskap frin gymnasiet eller kom-
vux pd grundliggande eller gymnasial nivd ska godtas som bevis pd
sidana kunskaper. Aven godkint betyg frin en kurs i samhillsorien-
terande dmnen frin komvux pd grundliggande nivd foreslds godtas
som bevis pd kunskaper i samhillskunskap.

Kunskapskravet ska vara uppfyllt vid prévningen av kriterierna for
forvirv av svenskt medborgarskap, dvs. vid tidpunkten f6r beslutet
om medborgarskap.

Dispens frin kravet pd kunskaper om det finns sirskilda skil

Utredningen foresldr att den som inte rimligen kan forvintas visa
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska kunna f dispens frin
kravet pd kunskaper om det foreligger sirskilda skil. Begreppet sir-
skilda skil foreslds omfatta visentliga funktionsnedsittningar eller
andra personliga férhdllanden. For att dispens ska kunna medges ska
funktionsnedsittningen eller de personliga férhillandena ha en sddan
paverkan pd individens férmdga att visa kunskaper och vara av sidan
omfattning och varaktighet att det inte dr rimligt att kriva att denne
visar kunskaper. Bedomningen av om det féreligger sirskilda skil for
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dispens foreslds goras 1 samband med handliggningen av en anmilan
eller ans6kan om medborgarskap (se nedan).

Ett medborgarskapsprov i svenska och samhallskunskap
Ett digitalt prov i tvd delar

Utredningen foresldr att det ska tas fram ett sirskilt prov fér svenskt
medborgarskap. Provet ska genomféras digitalt och bestd av tvd
delar; ett delprov 1 svenska och ett delprov i grundliggande samhalls-
kunskap.

Utredningen foresldr ocksg att medborgarskapsprovet ska kon-
strueras for t.ex. blinda.

Medborgarskapsprovets innehall och niva

Utredningen foresldr att medborgarskapsprovet i svenska ska prova
lis- och horférstielse samt muntlig och skriftlig firdighet och att det
ska utformas pa tv3 nivier. Delarna som testar lis- och horférstielse
ska utformas pd en nivd som motsvarar Bl enligt den Gemensamma
europeiska referensramen f6r sprak: lirande, undervisning och bedém-
ning (GERS), medan delarna som ska prova skriftlig och muntlig
firdighet ska utformas pi A2-niva.

Nir det giller medborgarskapsprovets samhillskunskapsdel fére-
slds tyngdpunkten vara att testa sddana grundliggande kunskaper
som man behdver ha f6r att leva och fungera i det svenska samhillet
med fokus pd demokrati och den demokratiska processen. Vidare
foreslds att provet ska vara utformat pd svenska pd en spriklig nivd
for lis- och horférstdelse som motsvarar GERS-nivd B1. Provet ska
baseras pd innehéllet 1 en bok som ska tas fram sirskilt for med-
borgarskapsprovet 1 samhillskunskap (se nedan).

De spriknivier som utredningen foresldr ligger i linje med de
nivder som minga andra europeiska linder stiller som krav for for-
virv av medborgarskap.
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En bok till grund for medborgarskapsprovet i samhillskunskap

Utredningen foreslir att medborgarskapsprovet i1 samhillskunskap
ska grundas p4 en for indamalet sirskilt framtagen bok. Boken ska
innehdlla sidana kunskaper som man behover ha fér att leva och
fungera 1 det svenska samhillet med fokus pd demokrati och den
demokratiska processen och den ska finnas tillginglig f6r nedladd-
ning frin nitet pd svenska och tio invandrarsprik i Sverige. Boken
foreslds innehélla foljande delomriden:

1. Sveriges geografiska och geopolitiska férutsittningar.

2. Historiska hindelser av betydelse f6r hur Sverige ser ut i dag
(bondesamhille, industrialisering, virldskrig, efterkrigstid, teknik-
samhille och digitalisering).

3. Hur traditioner har betydelse och hur de har pdverkat det svenska
samhillet.

4. Den svenska vilfirdsstrukturen och dess finansiering.
5. Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi.

6. Klimatet och miljons betydelse f6r vdra livsvillkor och betydelsen
av hillbar utveckling.

7. Integration och segregation.

8. Sveriges grundlagar, det svenska rittssystemet och principer for
rittssikerhet.

9. Sveriges demokratiska och politiska organisation pd lokal och
nationell nivi.

10.Politiska val och partier i Sverige. Folkrorelser och allmin rostritt.

11.Vad det innebir att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig
medborgare.

12.F6rtrogenhet med sdvil jimlikhet och jimstilldhet som med
minskliga rittigheter och demokratiska virden, principer och
processer.

13.Fértrogenhet med virldsreligioner och livsdskidningar och hur
de har betydelse f6r minniskors identitet, grupptillhérighet och
livsstil.
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14.Overgripande kunskap om EU och andra viktigare internationella
samarbeten.

Genomfdorandet av medborgarskapsprovet
Provtidpunkter och provavgifter

Utredningen foresldr att medborgarskapsprovet ska genomféras
regelbundet 6ver dret, men att de exakta datumen ska beslutas av
Universitets- och hégskolerddet (UHR) efter samrdd med Statens
skolverk (Skolverket) och genomférande universitet och hogskolor
(se nedan). Avgiften for att gora provet i svenska foreslds vara
2 000 kronor per provdeltagare och provtillfille medan provet i sam-
hillskunskap féreslds kosta 500 kronor per provdeltagare och prov-
tillfille. Den som ir statslos och har fitt flyktingforklaring eller
resedokument frin svensk myndighet foreslds dock inte behova
betala ngon avgift.

Provet ska kunna genomféras med anpassning

Utredningen féreslar att den som har en funktionsnedsittning som
gor att denne har behov av anpassning for att kunna genomféra
provet ska kunna medges det. Aven andra personliga forhillanden
foreslds kunna liggas till grund f6r anpassning vid genomférandet av
provet. Att ett prov genomfdrs med anpassning kan t.ex. innebira
att provtiden forlings eller att text férstoras upp eller skrivs ut pd
papper. Individen har siledes en f6rmdga att visa kunskap, men for-
magan ir nedsatt t.ex. pd grund av en funktionsnedsittning.

Provresultat

Utredningen foreslar att ett godkint resultat pd medborgarskapsprov
ska gilla obegrinsat i tiden och att UHR ska besluta om resultatet.
Provresultatet foreslds anges provdel f6r provdel s3 att resultatet fér
provdelen 1 svenska respektive samhillskunskap separeras. For prov-
delen i svenska foreslds dessutom att resultatet ska anges separat for
varje formdga och firdighet. Foljden av att provresultatet anges for
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varje féormdga och firdighet separat ir att individen kan vilja att goéra
om den eller de delar som denne tidigare inte klarat.

Fordelningen av ansvar
Migrationsverket

Som en {6ljd av utredningens forslag om krav pd kunskaper i svenska
och samhillskunskap kommer Migrationsverkets handliggning av
medborgarskapsirenden att innefatta en bedémning av om kun-
skapskravet ir uppfyllt, alternativt en bedémning av om det fore-
ligger sirskilda skil f6r att medge dispens fran kravet.

Skolverket

Utredningen foreslar att Skolverket ska ansvara f6r framtagandet av
den bok som provdelen i samhillskunskap ska bygga pa. Skolverket
foreslds ocksd ansvara for rittningen av medborgarskapsprovet, att
kontinuerligt ta fram och utveckla medborgarskapsprovet i svenska
och samhillskunskap och att kontinuerligt ta fram bedémnings-
kriterier och rittningsinstruktioner f6r medborgarskapsprovet.

UHR

Utredningen foreslar atct UHR ska ha det 6vergripande ansvaret for
medborgarskapsprovet och fatta beslut om medborgarskapsprovets
resultat eller om att en provdeltagare inte ska {4 ett resultat pd provet
samt utestingning fran deltagande i provet pd grund av fusk. De tvd
sistnimnda besluten foreslds kunna 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. UHR foresls dven samordna de involverade myndig-
heternas arbete och insatser.

Universitet och hogskolor

Utredningen foreslar att universitet och hégskolor som omfattas av
hogskolelagen (1992:1434) ska ansvara for att genomféra med-
borgarskapsprovet. Detta fir ske i samverkan mellan lirositena.
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Summary

In accordance with the remit of the Inquiry, we propose in this
report that a requirement of knowledge of Swedish and civics should
be introduced for the acquisition of Swedish citizenship. We pro-
pose that it should be possible to prove this knowledge in various
ways. One way we propose is by passing a specially produced test in
Swedish and civics (the citizenship test), but it should also be
possible to prove knowledge in other ways. The proposals should
enter into force on 1 January 2025 and be regulated in the Swedish
Citizenship Act (2001:82) and a new ordinance: the ordinance on
the citizenship test in Swedish and civics. The purpose of the
requirement is to enhance the status of citizenship and promote an
inclusive society. A summary of our proposals is set out below.

Requirement of knowledge of Swedish and civics
for Swedish citizenship

Requirement of knowledge for people aged between 16 and 66

The Inquiry proposes that the Swedish Citizenship Act (2001:82)
should stipulate that knowledge of Swedish and civics is required for
the acquisition of Swedish citizenship. The knowledge requirement
for Swedish citizenship should cover people who have turned 16 but
not 67 years. However, this requirement should not apply to state-
less persons born in Sweden who are under 21 or to Nordic citizens
who acquire citizenship through the provisions on notification in
Sections 18 and 19 of the Citizenship Act.
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Possibility of proving knowledge of Swedish and civics
in various ways

The Inquiry proposes that it should be possible to prove knowledge
of Swedish and civics by passing test in Swedish and civics for Swedish
citizenship (the citizenship test, see below) or in other ways. Other
ways of proving knowledge of Swedish proposed include a pass from
municipal adult education (komvux) in Swedish for immigrants (SFI)
on course D, a pass in Swedish or Swedish as a Second Language from
Year 9 of compulsory school or a course in one of these subjects
from upper secondary school or municipal adult education at basic
or upper secondary level. A pass in the Tisus Test should also be
accepted as proof of knowledge of Swedish. Similarly, we also propose
that a person who has a pass in Danish, Norwegian or Swedish in a
leaving certificate from a Nordic compulsory school or upper
secondary school should be considered to have the knowledge of
Swedish being required for the acquisition of Swedish citizenship.

As regards other ways of proving knowledge of civics, our pro-
posals include accepting a pass in civics from Year 9 of compulsory
school or a course in civics from upper secondary school or municipal
adult education at basic or upper secondary level as proof of such
knowledge. We propose that a pass in a course in social subjects from
municipal adult education at basic level should also be accepted as
proof of knowledge of civics.

The knowledge requirement should be fulfilled at the time when
the criteria for Swedish citizenship are examined, i.e. at the time of
the decision on Swedish citizenship.

Exemption from the knowledge requirement if there are special
reasons

The Inquiry proposes that a person who cannot reasonably be
expected to prove knowledge of Swedish and civics should be able to
get an exemption from the knowledge requirement if there are special
reasons. We propose that the term special reasons should cover
significant functional disabilities or other personal circumstances. For
an exemption to be granted the disability or the personal circum-
stances should have an effect on the individual’s ability to prove
knowledge and be of a scale and duration that mean that it is not
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reasonable to require that they prove knowledge. Our proposal is that
the assessment of whether there are special reasons for an exemption
should be made when a notification or application for citizenship is
processed (see below).

A citizenship test in Swedish and civics
A digital test in two parts

The Inquiry proposes that a special test for Swedish citizenship
should be produced. The test should be held digitally and consist of
two parts: a part in Swedish and a part in basic civics.

The Inquiry also proposes that the citizenship test should be
designed for blind people, for example.

Content and level of the citizenship test

The Inquiry proposes that the citizenship test in Swedish should test
reading and listening comprehension and written and oral pro-
ficiency and that it should be designed at two levels. The parts that
test reading and listening comprehension should be designed at a
level that corresponds to B1 according to the Common European
Framework of Reference for Languages: Learning, teaching, assess-
ment (CEFR), while the parts that test written and oral proficiency
should be designed at level A2.

As regards the civics part of the citizenship test, we propose that
the emphasis should be on testing basic knowledge needed to live and
function in Swedish society focusing on democracy and the demo-
cratic process. We also propose that the test should be designed in
Swedish at a language level for reading and listening comprehension
that corresponds to CEFR level B1. The test should be based on the
content of a book produced specially for the citizenship test in civics
(see below).

The language levels proposed by the Inquiry are in line with the
levels required by many other European countries for the acquisition
of citizenship.
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A book as the basis for the citizenship text in civics

The Inquiry proposes that the citizenship test in civics should be
based on a book specially produced for the purpose. The book
should contain knowledge needed to live and function in Swedish
society focusing on democracy and the democratic process and it
should be available for download in Swedish and ten immigrant
languages in Sweden. We propose that the book should contain the
following parts:

1. Sweden's geographical and geopolitical situation.

2. Historical events of importance for what Sweden is like today
(agrarian society, industrialisation, world wars, the postwar
period, technology society and digitalisation).

3. How traditions are of importance and how they have affected
Swedish society.

4. Structure of Sweden’s welfare services and their financing.
5. Labour market, working life and private finances.

6. The importance of the climate and environment for our living
conditions and the importance of sustainable development.

7. Integration and segregation.

8. Sweden’s constitution, the Swedish legal system and principles
for the rule of law.

9. Sweden’s democratic and political organisation at local and national
level.

10.Political elections and parties in Sweden. Popular movements and
universal suffrage.

11.What it means to be an active, responsible and engaged citizen.

12.Familiarity both with fairness, equity and gender equality and with
human rights and democratic values, principles and processes.

13.Familiarity with world religions and outlooks on life and what
importance they have for people’s identity, group membership
and lifestyle.
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14.General knowledge about the EU and other important inter-
national cooperation.

Arrangement of the citizenship test
Test dates and charges

The Inquiry proposes that the citizenship test should be held regularly
over the year, but that the exact dates should be decided by the
Swedish Council for Higher Education (UHR) after consultation
with the Swedish National Agency for Education and the universities
and other higher education institutions arranging the test (see below).
Our proposal is that the charge for taking the test in Swedish should
be SEK 2 000 per participant and session while the test in civics should
cost SEK 500 per participant and session. However, a person who is
stateless and has been given a declaration of refugee status or a travel
document by a Swedish authority should not have to pay any charge.

It should be possible to arrange the test with adaptations

The Inquiry proposes that a person who has a disability that means
that they need an adaptation to be able to take the test should be
allowed this. We propose that it should also be possible for other
personal circumstances to form the basis for adaptations in taking
the test. Taking a test with an adaptation can, for example, mean that
the time allowed for the test is extended or that text is enlarged or
written out on paper. The individual thus has an ability to prove
knowledge but their ability is impaired on account of a disability, for
instance.

Test results

The inquiry proposes that there should be no time limit for a pass in
the citizenship test and that the results should be decided by the
UHR. Our proposal is that the test result should be stated for each
part of the test, i.e. the parts in Swedish and civics should be separated.
As regards the part in Swedish, we also propose that the result should
be stated separately for each ability and proficiency. When the test
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result is stated separately for each ability and proficiency, the
individual is able to choose to retake the part or parts that they have
not already passed.

Distribution of responsibilities
Swedish Migration Agency

As a result of the Inquiry’s proposal of a requirement of knowledge
of Swedish and civics, the Swedish Migration Agency’s processing of
citizenship cases will include an assessment of whether the require-
ment has been fulfilled or, alternatively, an assessment of whether
there are special reasons to grant an exemption from the requirement.

Swedish National Agency for Education

The Inquiry proposes that the Swedish National Agency for Education
should be responsible for the book that the part of the test in civics
will be based on. We also propose that the National Agency for
Education should be responsible for the correction of the citizenship
test, the ongoing production and development of the citizenship test
in Swedish and civics and for the ongoing production of assessment
criteria and correction instructions for the citizenship test.

Swedish Council for Higher Education (UHR)

The Inquiry proposes that the UHR should have the overall
responsibility for the citizenship test and make decisions on the
results of the citizenship test or that a test participant will not be given
a result from the test as well as on exclusion from the test on account
of cheating. It should be possible to appeal the latter two decisions to
a general administrative court. The UHR should also coordinate the
work done and measures taken by the agencies involved.
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Universities and other higher education institutions

The Inquiry proposes that universities and other higher education
institutions covered by the Higher Education Act (1992:1434) should
be responsible for arranging the citizenship test. This will have to be
done in collaboration between the higher education institutions.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap

dels att 7-13, 18 och 19 §§ och punkt 4 1 ikrafttridande- och 6ver-
gingsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 102§, 13 a-13 d §§,
och nirmast fére 13 a § en rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
Ett barn som inte har svenskt medborgarskap férvirvar svenskt
medborgarskap genom anmilan av den eller dem som har virdnaden

om barnet, om barnet

1. har permanent uppehills- 1. har permanent uppehills-
tillstind 1 Sverige, och tillstind 1 Sverige,

2. har hemvist hir 1landet sedan 2. har hemvist hir 1 landet sedan
tre 4r eller, om barnet ir statslost, tre ir eller, om barnet ir statslost,
tva ar. tva ar, och

3. vid beslutstillfiller har visat
kunskaper i svenska och sambdlls-
kunskap enligt 13 a §.

Anmilan ska géras innan barnet har fyllt arton &r.
Om barnet har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap,
krivs for férvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker till

! Senaste lydelse 2014:481.
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det. Sddant samtycke behdvs dock inte om barnet ir varaktigt for-
hindrat att limna samtycke pd grund av en psykisk stérning eller pd
grund av ndgot annat liknande férhdllande.

8§

En utlinning som har fyllt arton men inte tjugoett &r forvirvar
svenskt medborgarskap genom anmilan, om han eller hon

1. har permanent uppehills-
tillstdnd 1 Sverige, och

2. har hemvist hir 1 landet
sedan han eller hon fyllde tretton
ar eller, 1 friga om den som ir
statsl®s, femton &r.

1. har permanent uppehlls-
tillstdnd 1 Sverige,

2. har hemvist hir i landet
sedan han eller hon fyllde tretton
ar eller, 1 friga om den som ir
statslos, femton 3r, och

3. vid beslutstillfillet har visat
kunskaper i svenska och sambills-

kunskap enligt 13 a §.

9§
Den som har fyllt arton dr och som har férlorat eller befriats frdn
sitt svenska medborgarskap dterfir detta genom anmilan, om han

eller hon

1. har permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige,

2. har haft hemvist hir i landet
under sammanlagt tio 3r, och

3. sedan tvd &r har hemvist hir
1 landet.

2. har haft hemvist hir i landet
under sammanlagt tio r,

3. sedan tvd &r har hemvist hir
1 landet, och

4. vid beslutstillfillet har visat
kunskaper i svenska och sambills-

kunskap enligt 13 a .

10 §*
Om en utlinning blir svensk medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §,
forvirvar dven hans eller hennes ogifta barn som har hemvist hir i
landet och inte har fyllt arton r svenskt medborgarskap om utlin-

ningen

? Senaste lydelse 2014:481.
? Senaste lydelse 2014:794.
* Senaste lydelse 2014:481.
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1. ensam har virdnaden om barnet, eller

2. har vdrdnaden gemensamt med den andra forildern och han
eller hon ir svensk medborgare.

Blir f6rildrarna till ett ogift barn som har hemvist hir i landet och
som inte har fyllt arton &r samtidigt svenska medborgare enligt 6, 7,
8 eller 9§, forvirvar dven barnet svenskt medborgarskap om han
eller hon stdr under bdas virdnad.

For forvirv av medborgarskap
krivs att kunskaper i svenska och
sambillskunskap enligt 13 a § har
visats vid beslutstillfillet.

10a§

Den som inte kan wvisa kun-
skaper i svenska och sambillskun-
skap enligt 7§3, 8§3, 9§ 4 och
10 § tredje stycket forvirvar svenskt
medborgarskap genom anmdlan
endast om han eller hon pd grund
av sirskilda skdl inte rimligen kan
forvéntas visa sidana kunskaper.

1§

En utlinning kan efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton &r,

3. permanent uppehéllstillstdnd i Sverige,

4. hemvist hir 1 landet

a) sedan tvd &r 1 friga om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk
medborgare,

b) sedan fyra 4r i friga om den som ir statslds eller att bedéma
som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716),

c) sedan fem &r i friga om c) sedan fem 4r i friga om
ovriga utlinningar, och ovriga utlinningar,
5. haft och kan férvintas kom- 5. haft och kan férvintas kom-
ma att ha ett hederligt levnadssitt. ma att ha ett hederligt levnadssitt,
och

® Senaste lydelse 2005:722.
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6. visat kunskaper i svenska
och sambillskunskap enligt 13 a §.

12§

Om kraven i 11 § inte ir upp-
fyllda far, om inte annat féljer av
andra stycket, sdkanden ind3

naturaliseras, om

Om kraven 1 11 § inte dr upp-
fyllda f&r, om inte annat féljer av
andra och tredje styckena, sdkan-
den ind4i naturaliseras, om

1. sokanden tidigare har varit svensk medborgare,

2. sokanden ir gift eller sambo med en svensk medborgare, eller

3. det annars finns sirskilda skil till det.

En sokande som inte kan styrka sin identitet enligt 11§ 1 fir
naturaliseras, endast om han eller hon sedan minst itta ir har hemvist
hir i landet och gor sannolikt att den uppgivna identiteten ir riktig.

En sokande som inte kan visa
kunskaper i svenska och sambills-
kunskap enligt 11 § 6 far natura-
liseras endast om han eller hon pd
grund av sdrskilda skdl inte rim-
ligen kan forvintas visa sddana

kunskaper.

13§

I ett beslut om naturalisation
skall det bestimmas om iven
sokandens ogifta barn som ir
under arton r forvirvar svenskt

medborgarskap.

30

I ett beslut om naturalisation
ska det bestimmas om dven
sokandens ogifta barn som ir
under arton &r forvirvar svenskt
medborgarskap.

For forvirv av medborgarskap
krivs att kunskaper i svenska och
sambillskunskap har visats enligt
13a.

Den som inte kan visa kun-
skaper i svenska och sambiills-
kunskap enligt 13 a § fdr natura-
liseras endast om han eller hon pd
grund av sdrskilda skdl inte rim-
ligen kan forvintas visa sddana

kunskaper.
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Krav pd kunskaper i svenska och

sambdllskunskap

13a§

Kunskaper i svenska och sam-
hillskunskap ska visas antingen
genom godkdint medborgarskaps-
prov 1 svenska och sambdillskun-
skap eller pd annat sdtt i enlighet
med 13 b § eller 13 ¢ §.

Provet i svenska ska prova lds-
och horforstdelse pd nivd B1 enligt
gemensam europeisk referensram
for sprak och skriftlig och muntlig
fardighet pd nivd A2.

Provet i sambillskunskap ska
utformas pd svenska pd nivd Bl
enligt den gemensamma referens-
ramen och préva grundliggande
sambillskunskap.

Kravet att visa kunskaper giller
for den som bar fyllt sexton men
inte sextiosju dr. Kravet giller inte
statslosa fodda 1 Sverige under
tjugoett ar.

13b§

Andpra séitt att visa kunskaper i
svenska enligt 13 a § forsta stycket
dr genom

1. godként betyg i svenska for
invandrare i kurs D,

2. godkdint betyg i svenska eller
svenska som andrasprik frin

a) grundskolans drskurs 9,

b) grundsérskolans drskurs 9,
eller

c) specialskolans drskurs 9 eller
10,
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3. godkéint betyg i svenska eller
svenska som andrasprik mot-
svarande grundskolans drskurs 9
fran  gymnasial introduktions-
utbildning,

4. godkdint betyg i svenska eller
svenska som andrasprik frin en
kurs i gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan eller motsvarande utbild-
ning,

5. godkéint betyg i en kurs i
svenska eller svenska som andra-
sprak  fran  kommunal vuxen-
utbildning pa grundliggande eller
gymnasial nivd, eller

6. godkdint resultat pa Tisus-
test.

Vid forvirv av svenskt med-
borgarskap enligt 7-10, 11 och
13 §§ ska en utlinning anses ha
kunskaper i svenska om denne
kan visa godkint avgdngsbetyg i
danska, norska eller svenska frin
en nordisk grundskola eller ett
nordiskt gygmnasium.

13c¢§

Andra séitt att visa kunskaper i
sambillskunskap enligt 13 a § forsta
stycket dr genom

1. godként betyg i sambills-
kunskap frin

a) grundskolans drskurs 9,

b) grundsérskolans drskurs 9,
eller

c) specialskolans drskurs 9 eller
10,

2. godkdint betyg i sambiillskun-
skap frin en kurs i ggmnasieskolan,
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gymnasiesdrskolan eller mot-
svarande utbildning, eller

3) godkdint betyg i en kurs i

a) sambillskunskap eller en
kurs 1 grundliggande sambills-
orienterande dmnen frin kom-
munal vuxenutbildning pa grun-
dliggande nivd, eller

b) sambillskunskap frin kom-
munal vuxenutbildning pa gym-
nasial nivd.

13d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om det medborgar-
skapsprov som avses i 13 a § forsta

stycket.

18 §°
En medborgare 1 en avtalsstat férvirvar svenskt medborgarskap

genom anmilan, om han eller hon

1. har fyllt arton &r,

2. har hemvist hir i landet sedan fem ir, och
3. under denna tid inte har démts till frihetsberévande pafoljd.

Nir en person forvirvar med-
borgarskap pd sddant sitt tillimpas
10§ 1 friga om medborgarens
barn.

Nir en person forvirvar med-
borgarskap pd sddant sitt tillimpas
10§ forsta och andra styckena i
frdga om medborgarens barn.

19§

Den som har forlorat sitt
svenska medborgarskap och dir-
efter oavbrutet varit medborgare
1 en avtalsstat, fir tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har tagit hem-
vist hir 1 landet. Vid sidant for-

Den som har férlorat sitt
svenska medborgarskap och dir-
efter oavbrutet varit medborgare
1 en avtalsstat, fir tillbaka svenskt
medborgarskap genom anmilan,
om han eller hon har tagit hem-
vist hir 1 landet. Vid sidant f6r-

¢ Senaste lydelse 2014:481.
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barn.

SOU 2021:2

virv av medborgarskap tillimpas
10 § forsta och andra styckena nir
det giller medborgarens barn.

Punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap

Den som har férlorat sitt
svenska medborgarskap enligt
7 § lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap &terfdr detta
genom anmilan till Migrations-
verket.

Den som har férlorat sitt
svenska medborgarskap enligt
7 § lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap &terfdr detta
genom anmilan till Migrations-
verket under forutsittning att han
eller hon wvid beslutstillfillet har
visat kunskaper i svenska och sam-
héllskunskap enligt 13 a § i den nya
lagen.

Om den som anmalan avser stir under ndgon annans virdnad vid
tidpunkten for anmilan, gors denna istillet av den eller dem som ir

virdnadshavare.

Om anmilan avser ett barn som har fyllt tolv &r och har utlindskt

medborgarskap krivs for forvirv av svenskt medborgarskap att
barnet samtycker till det. Sidant samtycke behévs dock inte om
barnet ir varaktigt férhindrat att limna samtycke pd grund av en
psykisk stérning eller pd grund av ndgot annat liknande forhillande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. Arenden som har kommit in till Migrationsverket eller lins-
styrelsen foére den 1 januari 2025 ska handliggas enligt dldre fore-
skrifter.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av

a) beslut som har meddelats fére den 1 januari 2025, eller

b) beslut i sdana drenden som har handlagts enligt punkt 2.
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1.2 Forslag till forordning (0000:000)
om medborgarskapsprov i svenska
och samhaliskunskap

Hirigenom foreskrivs féljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om prov i svenska
och samhillskunskap f6ér svenskt medborgarskap (medborgarskaps-
prov) och behandling av personuppgifter.

Bestimmelser om krav pa godkint medborgarskapsprov f6r svenskt
medborgarskap finns 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Medborgarskapsprovet

2§ Medborgarskapsprovet ska genomféras digitalt och bestd av
tvd delar: delprov i svenska och delprov 1 samhillskunskap.

Delprovet 1 svenska ska prova féljande sprakdelar:

1. lisforstielse,

2. horforstielse,

3. skriftlig firdighet, och

4. muntlig firdighet.

Delprovet 1 samhillskunskap ska bestd av flervalsfrigor som
grundas pd vad som anges 13 §.

3§ Tyngdpunkten i delprovet i samhillskunskap ska ligga pa kun-
skaper som behévs for att leva och fungera 1 det svenska samhillet
med fokus pd demokrati och den demokratiska processen. Féljande
delomriden ska ingd.

1. Sveriges geografiska och geopolitiska forutsittningar.

2. Historiska hindelser av betydelse fér hur Sverige ser ut idag
(bondesambhiille, industrialisering, virldskrig, efterkrigstid, tekniksam-
hille och digitalisering).

3. Hur traditioner har betydelse och hur de har paverkat det svenska
samhiillet.

4. Den svenska vilfirdsstrukturen och dess finansiering.

5. Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi.
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6. Klimatet och miljons betydelse for vara livsvillkor och bety-
delsen av héllbar utveckling.

7. Integration och segregation.

8. Sveriges grundlagar, det svenska rittssystemet och principer
for rittssikerhet.

9. Sveriges demokratiska och politiska organisation pé lokal och
nationell niv.

10. Politiska val och partier i Sverige. Folkrérelser och allmin
rostratt.

11. Vad det innebir att vara en aktiv, ansvarstagande och delaktig
medborgare.

12. Fortrogenhet med sdvil jimlikhet och jimstilldhet som med
minskliga rittigheter och demokratiska virden, principer och
processer.

13. Fortrogenhet med virldsreligioner och livsdskddningar och
hur de har betydelse f6r minniskors identitet, grupptillhérighet och
livsstil.

14. Overgripande kunskap om EU och andra viktigare inter-
nationella samarbeten.

4§ Universitets- och hogskolerddet ska ha det 6vergripande ansvaret
fér medborgarskapsprovet och samordna de inblandade myndig-
heternas arbete och insatser.

Statens skolverk ska ansvara f6r och kontinuerligt utveckla med-
borgarskapsprovet.

Universitet och hégskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) ska ansvara for genomférandet av provet.

5§ Medborgarskapsprovet ska genomféras regelbundet dver &ret.

Datum f6r medborgarskapsprovet beslutas av Universitets- och
hégskolerddet efter samrid med Statens skolverk och de universitet
och hogskolor som avses 1 4 § tredje stycket.

6§ Den som vill delta i medborgarskapsprovet ska betala en avgift
1 samband med anmilan till respektive delprov. Avgiften ska vara

1.2 000 kronor f6r delprovet i svenska, och

2. 500 kronor for delprovet i samhillskunskap.

For den som har ett godkint resultat i minst en av de sprikdelar som
anges 1 2 § andra stycket 1-4 ska avgiften vara 500 kronor per sprikdel.
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Avgift ska inte erliggas av den som ir statslés och som fatt flykting-
forklaring eller resedokument av en svensk myndighet.

7§ Den som pd grund av en funktionsnedsittning eller andra
personliga forhillanden kan visa att denne har behov av anpassning
av medborgarskapsprovet ska kunna medges anpassning av provet
efter ans6kan. En anskan om anpassning ska ges in till Universitets-
och hégskoleridet i samband med att avgiften for provet betalas.

Beslut om anpassning fattas av det universitet eller den hégskola
dir provdeltagaren ska genomféra medborgarskapsprovet.

8§ Medborgarskapsprovet ska endast {8 genomféras av den vars
identitet har faststillts. For att faststilla identiteten ska provdel-
tagaren visa upp en godtagbar och giltig identitetshandling.

9§ Vid medborgarskapsprovet ska provdeltagaren skriftligen fér-
sikra pd heder och samvete att han eller hon kommer att limna svar
utan att anvinda otilldtna hjilpmedel eller pd annat sitt vilseleda vid
provet.

10§ Den som genom anvindning av otillitna hjilpmedel eller pd
annat sitt forsoker vilseleda vid prov i svenska eller samhillskunskap
ska utestingas frin deltagande i provet under en period av tv8 ar frin
tidpunkten for férsoket. Beslut om utestingning fattas av Universi-
tets- och hogskolerddet.

11§ Provdeltagare som inte foljer bestimmelserna i 8, 9 eller 10 §
eller de anvisningar som ges 1 samband med genomférandet av provet
far, efter beslut av Universitet- och hogskolerddet, inget resultat pa
medborgarskapsprovet

12§ Universitets- och hogskolerddet ska besluta om resultatet pd
medborgarskapsprovet. Provresultatet ska anges var for sig f6r prov-
delen i svenska och provdelen i samhillskunskap.

For provdelen i svenska ska resultatet anges for var och en av de
sprakdelar som anges 1 2 § andra stycket 1-4.

Ett godkint resultat pd medborgarskapsprovet ska gilla obegrinsat
1 tiden.
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Personuppgiftsbehandling

13§ Denna férordning innehdller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna férordning giller
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till den lagen, om inte annat féljer av denna férordning eller fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till f6rordningen.

14 § Ectt universitet, en hégskola och Universitets- och hogskole-
rddet dr var och en personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

15§ Universitet, hogskolor och Universitets- och hogskoleridet
far behandla personuppgifter om det behovs for

1. handliggning av anmilningar till medborgarskapsprov,

2. genomférande av medborgarskapsprov eller en myndighets
bitride 1 sidana drenden 1 verksamhet enligt denna férordning,

3. rittning av eller beslut om medborgarskapsprov eller en myndig-
hets bitride 1 sidana drenden 1 verksamhet enligt denna férordning,

4. handliggning av ett drende om utestingning frin medborgar-
skapsprov eller en myndighets bitride i sddana drenden i verksamhet
enligt denna férordning,

5. framstillning av statistik, eller

6. fullgdrande av en rittslig skyldighet att registrera eller pd annat
sitt dokumentera en personuppgift.

16 § Uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling fir limnas
ut till

1. Migrationsverket

2. en hogskola eller ett universitet som bistdr med rittning av
medborgarskapsprov, och

3. en provdeltagare om uppgifterna rér honom eller henne sjilv.
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17 § Universitets- och hogskolerddet ska pd begiran av Migrations-
verket limna ut personuppgifter som rddet behandlar enligt 15 § 1-4

Om det finns skil for det ska Universitets- och hogskolerddet pd
eget initiativ limna uppgifter som avses i forsta stycket till Migrations-
verket.

Overklagande

18 § Universitets- och hogskolerddets beslut enligt 10 och 11 §§
far overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna férordning fir inte &verklagas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Bemyndigande

19§ Universitets- och hogskolerddet f&r meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for tillimpningen av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Foérslag till forordning om andring
i hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om hégskoleférordningen (1993:100)
att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 24 §, och nirmast fére 1 kap.
24 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Medborgarskapsprov

24§

Haégskolor ska genomfora med-
borgarskapsprov  enligt  forord-
ningen (0000:000) om medborgar-
skapsprov i svenska och sambiills-
kunskap. Detta fdr ske i samverkan
mellan hogskolorna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2012:811) med instruktion for Universitets-

och hogskoleradet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2012:811) med
instruktion f6r Universitets- och hogskoleridet att 1 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Universitets- och hogskole-
ridet ansvarar for uppgifter 1 friga
om service, samordning, frim-
jande och utvecklande verksam-
het samt internationellt samarbete
och mobilitet inom utbildnings-
omradet.

Foreslagen lydelse

1§

Universitets- och hégskole-
ridet ansvarar for uppgifter i friga
om service, samordning, frim-
jande och utvecklande verksam-
het samt internationellt samarbete
och mobilitet inom utbildnings-
omréddet och for service och sam-
ordning av medborgarskapsprovet
enligt forordningen (0000:000) om
medborgarskapsprov i svenska och

sambillskunskap.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.5 Foérslag till forordning om andring i forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens

skolverk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2015:1047) med
instruktion f6r Statens skolverk att 18 § ska ha féljande lydelse.

Féreslagen lydelse
18 §'

Nuvarande lydelse

Myndigheten ska

1. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) fér funktionshinders-
frigor inom ramen for sitt verksamhetsomride och — 1 den mén det
inte ir en uppgift for Specialpedagogiska skolmyndigheten — inom
ramen for detta ansvar vara samlande, stédjande och pidrivande i

forhdllande till 6vriga berodrda parter,
2. ansvara for frigor inom ramen for sitt verksamhetsomride som

ror nyanlinda personer,

3. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nds och
vid behov féresld dtgirder f6r miljoarbetets utveckling,

4. ha ett samlat ansvar (sektorsansvar) for frigor om de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspriken inom ramen for
sitt verksamhetsomride vilket innefattar att verka samlande,
stddjande och pidrivande i forhillande till berérda parter,

5.frimja anvindningen och utvecklingen av validering inom

kommunal vuxenutbildning,

6.inom ramen fér sitt verk-
samhetsomride stédja kommu-
ner och andra huvudmin 1 arbetet
med sikerhet och krisberedskap,
och

7. ha ett samlat ansvar (sek-
torsansvar) inom ramen for sitt
verksamhetsomrade nir det giller
de statliga insatserna for att ta till-
vara digitaliseringens mojligheter
for okad maluppfyllelse och lik-
virdighet, vilket innefattar att
vara samlande, stédjande och pé-

6.inom ramen for sitt verk-
samhetsomrdde stédja kommu-
ner och andra huvudmin i arbetet
med sikerhet och krisberedskap,

7. ha ett samlat ansvar (sek-
torsansvar) inom ramen fér sitt
verksamhetsomrade nir det giller
de statliga insatserna for att ta till-
vara digitaliseringens mojligheter
for okad méaluppfyllelse och lik-
virdighet, vilket innefattar att
vara samlande, stédjande och pa-

! Senaste lydelse 2019:1289.
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drivande 1 férhdllande till &vriga
berérda myndigheter och andra
relevanta parter.

Foérfattningsforslag

drivande i férhillande tll dvriga
berérda myndigheter och andra
relevanta parter, och

8. ha ett samlat ansvar for och
kontinuerligt utveckla medborgar-
skapsprovet enligt ~ forordningen
(0000:000) om medborgarskaps-
prov 1 svenska och sambillskun-
skap. I det ansvaret ligger att

1. ta fram en bok baserad pd 3 §
forordningen (0000:000) om med-
borgarskapsprov i svenska och sam-
héllskunskap,

2. kontinuerligt ta fram med-
borgarskapsprov i svenska och sam-
héillskunskap,

3. kontinuerligt ta fram bedim-
ningskriterier och rittningsinstruk-
tioner for medborgarskapsprov, och

4. rétta medborgarskapsprovet.

Myndigheten ska i friga om sitt miljdarbete enligt forsta stycket 3
rapportera till Naturvirdsverket och samrdda med myndigheten om

vilken rapportering som behdovs.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I det hir kapitlet redogérs f6r utredningens uppdrag och for hur
arbetet har bedrivits. Utredningen redovisar ocksd kort sitt for-
hillningssitt till Kommittén om den framtida svenska migrations-
politikens forslag pd krav pd kunskaper i svenska och samhills-
kunskap f6r permanent uppehillstillstind.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att limna férslag som innebir att godkint
prov i svenska och 1 grundliggande samhillskunskap ska vara ett
krav f6r medborgarskap 1 Sverige. Syftet ir att stirka medborgar-
skapets status och frimja ett inkluderande samhille. Inom ramen f6r
utredningens uppdrag ligger ocks3 att se 6ver vissa andra frdgor om
forviry och forlust av medborgarskap. Dessa andra frigor redovisas
dock inte 1 detta delbetinkande.

Inom ramen for sitt arbete med sprik- och samhillskunskaps-
kravet ska utredningen féresld ett system for sprak- och samhalls-
kunskapskrav som ir rittssikert, kostnadseffektivt och rittvist.
Utredningen ska d& sirskilt beakta de jimstilldhetspolitiska milen
och vikten av att ge lika goda forutsittningar for integration for
kvinnor och min.

Utredningen ska utreda i vilken utstrickning det ir limpligt med
undantag frin kravet pd kunskaper i sprik- och samhillskunskap for
t.ex. barn, statslosa personer som ir fédda 1 Sverige, nordiska med-
borgare samt personer med funktionsnedsittning och personer som
av andra skil har betydande svirigheter att visa tillricklig kunskap.
Utredningen ska i det arbetet beakta Sveriges internationella fér-
pliktelser.
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Utredningen ska ocks3 utreda och limna férslag om utformningen
och bedémningen av prov, om vem som ska arrangera utbildningar
och prov och om mgjligheter att géra om provet och 6éverklaga prov-
resultat.

Utredningens férslag ska s& lingt som méjligt utnyttja befintliga
system foér undervisning och examination i svenska och samhills-
kunskap. Vidare ska forslagens konsekvenser nir det giller behovet
av lirare och examinatorer analyseras. I utredningens uppdrag ligger
ocks3 att redogodra for utlindska forhdllanden pd omradet, sirskilt de
andra nordiska linderna. Eftersom det inte ligger inom utredningens
uppdrag att dverviga hur ett kunskapskrav 1 nigot av minoritets-
spraken 1 Sverige skulle kunna ligga till grund for svenskt med-
borgarskap gors inte ndgra sddana dverviganden.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft fem moten med sekretariatet samt sakkunniga
och experter nirvarande. Sakkunniga och experter har getts mojlig-
het att limna skriftliga synpunkter pd utredningens utkast till forslag
1 samband med métena och vid ytterligare tva tllfillen dd material
har skickats ut per mejl. Experten Pieter Bevelander har i en presen-
tation vid ett méte delat med sig av sina kunskaper och erfarenheter
kring kriterier f{6r medborgarskap och individers méjligheter att bli
svenska medborgare genom ansdkan (naturalisering).

Sekretariatet nirvarade 1 november 2019 vid ett nordiskt tjinste-
mannaméte mellan de departement i Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige som arbetar med migrations- och medborgar-
skapsfrigor 1 syfte att informera sig om vilka krav som de nordiska
linderna stiller upp for medborgarskap. Sekretariatet har ocksd
inhimtat vissa landspecifika uppgifter frin de deltagande departe-
menten under arbetets ging.

Dirutover har sekretariatet haft kontakt, méte och/eller har
begirt och fatt in synpunkter frin féljande aktorer.

Sekretariatet har besékt Migrationsverket, Norrképing for att
informera sig om deras arbete med medborgarskapsirenden.

Sekretariatet har besokt Sfi Jirva for att bilda sig en uppfattning om
hur undervisningen 1 svenska fér invandrare (sfi) gir till. Sekretariatet
har pd forfrdgan dven fitt skriftlig information om sfi-undervisning
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fr&n Lircenter, Falkoping. Sekretariatet har ocksd haft méte med
Vuxenutbildningscentrum, Stockholm for att f6rstd hur testning av
personer som anvisas till sfi gar till.

Vidare har sekretariatet besékt Elvira Kunskapsutveckling Ab,
Stockholm, anordnare av sambhillsorientering 1 Stockholm och
Centrum fér samhillsorientering i Stockholms lin for att erhilla
information om hur undervisning i samhillsorientering organiseras
och anordnas. Vuxenutbildningen Givle har pd begiran ocksi in-
kommit med svar pd frigor om samhillsorientering.

Sekretariatet har dven haft kontakter och ett méte med Lins-
styrelsen 1 Vistra Gotaland, Linsstyrelsen i Skdne lin och Lins-
styrelsen 1 Jénképings lin bl.a. f6r information om deras erfaren-
heter av arbetet med samordning av samhillsorienteringen 1 Sverige
och arbetet med boken ”Om Sverige” som anvinds av en stor andel
kommuner 1 undervisningen i samhillsorientering.

Ett telefonméte med Synskadades rikstérbund har genomforts av
sekretariatet och Sveriges dévas riksférbund har ombetts komma in
med information/synpunkter.

Vidare har ett méte med en arbetsférmedlare pd Arbetsférmed-
lingen Stockholm Liljeholmen genomférts i syfte att bittre f6rstd
Arbetsférmedlingens roll nir nyanlinda anvisas till sfi och samhalls-
orlentering.

Sekretariatet har ocks samtalat med Institutionen f6r pedagogik
och specialpedagogik vid Goteborgs universitet (nationella prov i
samhillskunskap) och féretridare f6r Institutionen for sprakdidaktik
vid Stockholms universitet (nationella prov i sfi) f6r information om
hur prov konstrueras.

Sekretariatet har dven haft ett mote och vissa kontakter med
Utredningen f6r Stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak (KLIVA) (U 2018:06) samt vissa
kontakter med Kommittén om den framtida svenska migrations-
politiken (Ju 2019:01).

Hirutéver har kontakt férevarit mellan sekretariatet och Institu-
tionen fér svenska och flersprikighet vid Stockholms universitet,
Sveriges Kommuner och Regioner, Trafikverket och Universitets-
och hogskoleridet.
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2.3 Utredningen och Kommittén fér den framtida
svenska migrationspolitiken

Som framgar av avsnitt 2.2 ovan si har utredningen haft vissa kon-
takter med Kommittén fér den framtida svenska migrations-
politiken (Migrationskommittén).

Migrationskommittén 6éverlimnade den 15 september 2020 betin-
kandet En lingsiktigt hillbar migrationspolitik (SOU 2020:54) till
regeringen. I betinkandet foreslds bl.a. att for den som ir skydds-
behévande ska uppehéllstillstdnd som huvudregel vara tidsbegrinsat
vid det forsta beslutstillfillet. Vidare foreslds att f6r att ett perma-
nent uppehillstillstdnd ska kunna beviljas maste utlinningen ha haft
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd i Sverige 1 minst tre ir. Dirutéver
ska det krivas att utlinningen har kunskaper i svenska och samhills-
kunskap, kan forsorja sig och att det med hinsyn till utlinningens
forvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet om att ett permanent
uppehéllstillstind bor beviljas. Barn och personer som har ritt att
uppbira allmin pension eller garantipension ska vara undantagna frin
kraven pd kunskaper och f6rsorjning, liksom andra personer om det
foreligger synnerliga skil. Kommitténs férslag har remitterats och
remissvaren skulle ha kommit in senast den 7 december 2020. Vilka av
utredningens f6rslag som kommer att genomforas dr dirfor for dagen
ovisst.

Migrationskommitténs férslag om krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér permanent uppehdllstillstind har berérings-
punkter med utredningens arbete och detta betinkande. Dels eftersom
det dr friga om samma typ av krav (kunskaper i svenska och samhills-
kunskap), dels eftersom permanent uppehallstillstind ir ett kriterium
for att kunna férvirva medborgarskap (se 6-11 §§ lagen [2001:82] om
svenskt medborgarskap).

Forindringen av mojligheterna att £ permanent uppehallstillstdnd
kan innebira att det blir firre personer som ansoker om svenskt
medborgarskap och som dirmed ska visa sina kunskaper. Nir det
giller kravet pd att visa kunskaper redan vid permanent uppehills-
tillstdnd kommer det fér manga personer att leda till att kravet ska
uppfyllas vid tv4 tillfillen, sdvil vid prévningen av uppehdllstillstdnd
som vid prévningen av svenskt medborgarskap. Om krav pd kun-
skaper blir verklighet s&vil vid permanent uppehéllstillstind som vid
forvirv av medborgarskap uppkommer frdgan om hur kraven férhéller

48



SOU 2021:2 Utredningens uppdrag och arbete

sig till varandra. Ska det t.ex. vara mojligt att visa sina kunskaper
genom ett sirskilt arrangerat prov vid bada tillfillena och ska kravet
vara hégre vid medborgarskap in vid permanent uppehllstillstind?

I sammanhanget kan noteras att kravet pd permanent uppehills-
tillstdnd f6r svenskt medborgarskap inte giller f6r nordiska med-
borgare och att f6r medborgare 1 6vriga linder inom EES likstills
uppehillsritt — t.ex. f6r den som arbetar, studerar, driver eget féretag
eller har tillrickliga medel for att f6rsérja sig — med permanent uppe-
hallstillstdnd. Dessa personer kommer dirfor att omfattas av endast
ett krav vid prévningen av svenskt medborgarskap. Alla personer
kommer siledes inte att triffas av tvd krav pd kunskaper om foér-
slagen realiseras.

Med anledning av vad som nu sagts vill utredningen fértydliga att
dess arbete och férslag utgdr frin utredningsdirektiven samt de
regelverk och forutsittningar som giller f6r medborgarskap i dag.
I vissa avseenden har utredningen emellertid bedomt att det har varit
viktigt att nimna Migrationskommitténs forslag for att t.ex. sitta in
resonemangen 1 ett vidare sammanhang eller ge perspektiv pd olika
dverviganden som utredningen har gjort. I nigra avsnitt i betinkandet
nimns eller dterges dirfér delar av Migrationskommitténs férslag och
grunderna for det och ibland hur utredningen forhéller sig till dem.
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3 Grunderna for forvarv av
medborgarskap och en
historisk Overblick 6ver sprak-
och samhallskunskapskrav

Detta kapitel inleds med en kort redovisning av medborgarskapets
folkrittsliga och juridiska betydelse. Direfter redogérs for grun-
derna for att erhilla svenskt medborgarskap och for hur sprak- och
samhillskunskapskrav eller synen pd sidana krav sett ut éver tid 1
Sverige.

3.1 Medborgarskap fran folkrattsligt och juridiskt
perspektiv

3.1.1 Medborgarskap enligt folkratten

Staten har kompetens att besluta om vem som fér bli
medborgare

Enligt folkritten bestdr en stat huvudsakligen av ett territorium, en
permanent befolkning och en regering som f6rmar utdva en effektiv
kontroll ver och administration av territoriet. De minniskor som
utgor den permanenta befolkningen har normalt samma medborgar-
skap. Inom folkritten har Haagkonventionen den 12 april 1930 for
16sande av vissa konflikter mellan medborgarskapslagar (SO 1937:9)
(Haagkonventionen), Europeiska konventionen om medborgarskap
(SO 2001:20) och internationell sedvaneritt sirskild relevans i
frigor om medborgarskap.

Medborgarskapet ir det rittsliga forhdllandet mellan en person och
en stat och anses vara en frdga som varje stat har exklusiv kompetens
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att besluta om (jfr artikel 1 1 Haagkonventionen). Medborgarskapet
ir av folkrittslig betydelse bl.a. vid tillimpningen av reglerna om
virdlandets skyldighet att respektera utlindska medborgares ritts-
stillning. For att andra stater ska vara skyldiga att ge medborgar-
skapet rittslig verkan krivs att det finns en verklig anknytning
(genuine link) mellan individen och staten i friga. Detta kan ocksd
uttryckas som att det krivs att medborgarskapet bygger pd nigot
forhllande som innebir en naturlig samhorighet mellan staten och
individen.! Endast i extrema fall torde ett medborgarskap som be-
viljats enligt nationell ritt inte anses ha rittslig verkan pd det inter-
nationella planet.?

Ritten till medborgarskap enligt konventioner m.m.

I artikel 15.1 1 FN:s allmidnna férklaring om de minskliga rittig-
heterna frdn 1948 uttalas att “Everyone shall have a right to a
nationality.”, dvs. alla minniskor har ritt till en nationalitet (med-
borgarskap). Vidare framgir av artikel 15.2 att ingen godtyckligt fir
fréntas sitt medborgarskap eller nekas ritten att indra medborgar-
skap. Den allminna forklaringen ir ingen konvention, men anses till
stora delar utgoéra internationell sedvaneritt och dirmed vara juridisket
bindande.

Enligt 1957 4rs konvention om gifta kvinnors medborgarskap
(SO 1958:27) ska varken iktenskap eller skilsmissa eller férindring
av mannens medborgarskap under dktenskapet automatiskt paverka
makans medborgarskap. Nir det giller barn foljer av artikel 24.3 i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (SO 1971:42) (ICCPR) att varje barn ska ges ritt att for-
virva ett medborgarskap. Samma ritt finns angiven i artikel 7 Férenta
nationernas konvention om barnets rittigheter med tilligget att kon-
ventionsstaterna ir skyldiga att sikerstilla genomfoérandet av denna
ritt, sirskilt 1 de fall d4 barnet annars skulle vara statslost.” Det finns

!Sandesjé & Bjork (2019). Medborgarskapslagen med kommentar. 4:e uppl. Stockholm:
Norstedts Juridik, s. 19.

2 Lokrantz Bernitz (2004). Medborgarskapet i Sverige och Europa, Réickvidd och rdttigheter.
Uppsala: Tustus Forlag AB, s. 193 och jfr Nottebohm (Liechtenstein mot Guatemala),
I.C.J Reports 1955. Internationella domstolen, s. 4 f. www.icj-cij.org/en/case/18 and
www.refworld.org/docid/3ae6b7248.html.

? Konventionen utgdr sedan den 1 januari 2020 svensk lag: lagen (2018:1197) om Férenta
nationernas konvention om barns rittigheter.
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egentligen inte nigon skyldighet f6r en stat att bevilja medborgarskap
annat in 1 situationer for att forhindra statsloshet (se nedan).

Ritt till medborgarskap for att undvika statsloshet

Enligt UNHCR saknar minst 10 miljoner minniskor 1 virlden ett
medborgarskap i dag. Som ett resultat fir de ofta inte gi i skolan,
besoka likare, ha ett jobb, 6ppna ett bankkonto, kdpa hus, eller ens
gifta sig. Det kan ocks4 vara svirt for statslosa personer att {4 tillgdng
till grundliggande rittigheter sdsom utbildning, hilsovird och frihet
att forflytta sig.

I 1961 &rs FN-konvention om begrinsning av statsloshet
(SO 1969:12) finns bestimmelser om nir stater ir skyldiga att be-
vilja personer medborgarskap. Av konventionen f6ljer att en stat ska
bevilja medborgarskap till en person som ir f6dd pd statens terri-
torium om personen annars skulle bli statslos. Medborgarskapet ska
beviljas antingen automatiskt eller efter ansékan. En stat som viljer
ett ansdkningsférfarande fir begrinsa forvirvet av medborgarskap
till statslésa som uppfyller vissa villkor. Artikel 1.2 i konventionen
innehdller en uttémmande lista dver vilka villkor {6r f6rvirv av med-
borgarskap som konventionsstaten fr stilla i sidana fall. En ansékan
som uppfyller villkoren fir inte avslds. I svensk ritt motsvarar for-
farandet snarare en anmilan dn en ansékan (jfr 6 § medborgarskaps-
lagen).

Utdver vad som nu sagts kan nimnas att den europeiska kon-
ventionen om medborgarskap (SO 2001:20) innehiller detaljerade
bestimmelser om férvirv och upphérande av medborgarskap. Dir
finns t.ex. bestimmelser som 3ligger en konventionsstat att ge mojlig-
het till medborgarskap genom ansékan (naturalisation) f6r personer
som har legalt och varaktigt hemvist inom dess territorium sedan en
viss tid (artikel 6.3). Konventionen innehéller ocksd bestimmelser om
medborgarskap for barn.

Den Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittig-
heterna (EKMR) skyddar inte uttryckligen ritten till medborgar-
skap. Europadomstolen har emellertid uttalat att medborgarskapet

* UNHCR (2020). Arbete mot statsléshet. www.unhcr.org/neu/se/det-har-gor-vi/arbete-mot-
statloeshet, [2020-11-14].
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har betydelse f6r en persons sociala identitet och ritten till privatliv
som regleras i artikel § EKMR.?

3.1.2 Medborgarskapets juridiska betydelse

I Sverige likstills numera i stor utstrickning svenska medborgare
och andra personer som ir bosatta hir. Var en person har sin bositt-
ning har en mycket stor betydelse f6r dennes friheter, rittigheter
och skyldigheter 1 samhillet. Vissa skillnader mellan t.ex. svenska
medborgares och andra personers friheter och rittigheter, sdsom ritt
till bistind utomlands, politiska rittigheter och innehav av vissa
offentliga anstillningar kvarstir dock. Bland nigra rittigheter kan
nimnas att svenska medborgare far rosta 1 riksdagsvalet och att en
svensk medborgare har ritt till ett svenskt pass. Svenska medborgare
far ocksd resa in i och ut ur Sverige, men kan inte tvingas till det.® En
vuxen svensk medborgare kan inte heller mot sin vilja férlora sitt
svenska medborgarskap.” Sedan 4r 2001 ir det ocksi méjligt att ha
dubbla medborgarskap, dvs. man behover inte avsiga sig ett ut-
lindskt medborgarskap fér att bli svensk medborgare. Det krivs
ocksd svenskt medborgarskap for ett fital arbeten, t.ex. lagfaren
domare, nimndeman och polis. Skillnaderna i svenska medborgares
och andra personers rittsliga stillning har behandlats 1 flera betin-
kanden bl.a. Svenskt medborgarskap (SOU 1999:34), Medborgar-
skapskrav 1 svensk lagstiftning (SOU 2000:106), Omprévning av
medborgarskap (SOU 2006:2) och Det svenska medborgarskapet
(SOU 2013:29). Vad som nu sagts dskidliggors i tabellen nedan.

> Karassev mot Finland, no 31414/96, 12 januari 1999 och Slivenko mot Lettland, no 48321/99,
9 oktober 2003. Europeiska domstolen fér minskliga rittigheter.

¢ Jfr dock bestimmelser om utlimnande i 3 kap. 2 § lagen (2003:1156) om &verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och 2 kap. 6 § lagen (2011:1165) om Sverlim-
nande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

7 Jfr 14 § medborgarskapslagen enligt vilken svenskt medborgarskap kan férloras vid 22 4rs
3lder pd grund av preskription.

54



SOU 2021:2 Grunderna for férviarv av medborgarskap och en historisk dverblick éver sprak- och ...

Tabell 3.1 Det svenska medborgarskapets juridiska innebdrd

Fri- och rattigheter 2 kap. regeringsformen

e Vissa av fri- och réttigheterna galler endast medborgare.

o Fler rattigheter kan begransas genom vanlig lag nar det
galler icke-medborgare an vad som ar fallet avseende med-
borgare.

e Manga av de sérskilda krav som uppstalls for att begréansningar
av réttigheter ska kunna godtas géller endast medborgare.
Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

e Inskrankning av skyddet for utlanningars utévning av tryck-
och yttrandefrihet i Sverige kan ske genom vanlig lag.
Europakonventionen

¢ Konventionen och dess tilldggsprotokoll dr generellt tillampliga.
Ett fatal stadganden gor dock skillnad pa medborgare och
andra personer.

EU-firdraget (artikel 6) och EU-stadgan

o Artikel 6 i EU-fordraget gor ingen skillnad pa medborgare och
andra personer.

e Merparten av de i EU-stadgan upptagna réttigheterna &r univer-
sella men ett mindre antal avser endast unionsmedborgare.

e Reglerna dr endast aktuella nér det rér sig om tilldmpning av

unionsratt.
Diplomatiskt skydd och e Medborgarskap &r oftast en forutsattning for en stats ratt att
bistand utomlands intervenera och diplomatiskt skydda en person inom andra

staters omraden och gentemot andra stater.

e Med vissa undantag ar enligt svenska bestammelser skydd

och bistand som huvudregel forbehéllet svenska medborgare

som ar bosatta hér i landet.

e Sverige har vissa skyldigheter avseende bl.a. unionsmedborgare

frdn andra medlemsstater och medborgare i Island och Norge.
Politiska rattigheter Val till riksdagen

e Endast svenska medborgare har rostratt och ar valbara till

riksdagen.

Val till landstings- och kommunfullmaktige

e Unionsmedborgare frdn andra medlemsstater samt med-

borgare i Island och Norge har rostratt under samma forutsatt-

ningar som svenska medborgare.

e (vriga icke-medborgare har rostratt om de varit folkbokforda

i Sverige tre ar i fdljd fore valdagen.

e Den som har rostratt dr, oavsett medborgarskap, ocksé val-

bar till landstings- och kommunfullméktige.

55



Grunderna for férviarv av medborgarskap och en historisk dverblick éver sprak- och ... SOU 2021:2

Val till Europaparlamentet i Sverige
o Som utgangspunkt har endast svenska medborgare rostratt.
e Unionsmedborgare fran andra medlemsstater har rostratt
under vissa forutséttningar.
e Den som har rostratt 4r, med visst undantag avseende unions-
medborgare fran andra medlemsstater, ocksa valbar till Europa-
parlamentet.

Offentliga anstallningar e Krav pa svenskt medborgarskap finns avseende innehav av

och uppdrag ett antal offentliga anstéllningar och uppdrag sasom t.ex. riks-
revisor, polis, aklagare och lagfaren domare.
Europeiska unionen o Svenska medborgare &r ocksa unionsmedborgare. Detta inne-

bar bl.a. en generell ratt till fri rorlighet inom unionen, rattig-
heter avseende rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet
och kommunala val i andra medlemsstater samt ratt till skydd
av andra medlemsstaters diplomatiska och konsul&ra myndig-
heter.
e Ekonomiskt aktiva unionsmedborgare kan ha ytterligare
rattigheter.
o Som utgangspunkt har personer som inte ar unionsmed-
borgare begransad tillgang till rattigheter enligt unionsratten.
Medborgares e Medborgare r i storre utstrackning &n icke-medborgare
skyldigheter underkastade svensk strafflag for brott begangna utomlands.
o Svenskt medborgarskap kan ha skattemassiga konsekvenser
for individer med hemvist utomlands.

o Skyldighet att monstra och fullgéra véarnplikt.
Jfr Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29), avsnitt 3.3.8.

3.2 Kriterierna for férvarv av svenskt medborgarskap

Kriterierna fér hur en person blir och upphér att vara svensk med-
borgare finns 1 medborgarskapslagen. Grundlagsskydd mot forlust
av medborgarskap finns i 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen.
Av 1 kap. 1 § medborgarskapslagen framgr bl.a. att medborgarskapet
forenar alla medborgare och stdr f6r samhorighet med Sverige. Enligt
forarbetena till medborgarskapslagen bygger det svenska medborgar-
skapet pd tvd grundprinciper. Den ena ir hirstamningsprincipen,
vilken innebir att forildrarnas medborgarskap dr avgérande for ett
barns medborgarskap. Den andra grundprincipen ir att statsloshet ska
undvikas (prop. 1999/2000:147 s. 15 {.). Svenskt medborgarskap kan
forvirvas automatiskt vid fodseln, genom adoption, genom anmilan
eller efter ansdkan (naturalisation).
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Kriterierna for forvirv av medborgarskap vid fodseln och vid
adoption regleras 1 2—4 §§ medborgarskapslagen, medan forvirv av
medborgarskap genom anmilan regleras 1 6-10 samt 18 och 19 §§
medborgarskapslagen. Bestimmelser om {érvirv av medborgarskap
genom naturalisation finns 1 11-13 §§ medborgarskapslagen.

Enligt 2 § medborgarskapslagen férvirvas medborgarskap vid ett
barns fodsel under forutsittning att en forilder till barnet ir svensk
medborgare, eller om en avliden férilder till barnet var svensk
medborgare vid sin déd. Vilka som anses vara forildrar till ett barn
framgdr av 1 kap. forildrabalken.

Nir det giller medborgarskap vid adoption enligt 4 § giller att ett
barn som inte har fyllt tolv &r och som adopteras av en svensk med-
borgare blir svensk medborgare om barnet adopteras 1 ndgot av de
nordiska linderna eller adopteras genom ett utlindskt beslut som
giller 1 Sverige enligt vissa lagar. For bestimmelsens tillimplighet dr
det uillrickligt att en av de tvd adopterande ir svensk medborgare.

I 3 § medborgarskapslagen finns bestimmelser om medborgar-
skap for hittebarn. Enligt bestimmelserna anses ett hittebarn ha
svenskt medborgarskap till dess ndgot annat blir kint.

Av férarbetena till bestimmelserna som reglerar kriterierna vid
anmilan (prop. 1999/2000:147 s. 75 jfr med 6-10 samt 18 och 19 §§
medborgarskapslagen) framgdr att medborgarskap ska beviljas efter
kontroll av om de formella kraven ir uppfyllda vid tidpunkten for
anmilan. De formella krav som stills upp 1 6-8 §§ ir att den enskilde
ska ha permanent uppehillstillstind och hemvist 1 Sverige under viss
tid. Medborgarskap genom anmilan 1 de nimnda paragraferna
omfattar statslosa barn som f6tts i Sverige, barn under 18 &r och unga
vuxna mellan 18 och 21 &r.

Enligt 9 § medborgarskapslagen har personer som fyllt 18 &r och
som har forlorat eller befriats fran sitt svenska medborgarskap under
vissa forutsittningar ritt att {3 tillbaka detta genom anmilan, s.k.
dtervinning. Forutsittningarna ir att personen i frdga har permanent
uppehillstillstdnd samt att denna har haft hemvist hir i landet i
sammanlagt tio dr och hemvist i landet sedan tv4 &r tillbaka.

Av 10 § medborgarskapslagen framgar att ett barn under vissa
omstindigheter fir svenskt medborgarskap i och med att en forilder
till barnet blir svensk medborgare genom anmilan enligt 6-9 §§.
Detta giller dven vid férvirv enligt 18 och 19 §8.
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Bestimmelserna 1 18 och 19 §§ medborgarskapslagen reglerar
nordiska medborgares méjligheter att bli svenska medborgare genom
anmilan eller att {3 tillbaka ett svenskt medborgarskap. Bestimmel-
serna grundar sig pd ett avtal om medborgarskap mellan de nordiska
linderna (SO 2012:6).

Nir det giller medborgarskap genom naturalisation giller enligt
11 § medborgarskapslagen foljande:

En utlinning kan efter ansékan beviljas svenskt medborgarskap (natura-
liseras), om han eller hon har
1. styrke sin identitet,
2. fyllt arton &r,
3. permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige,
4. hemvist hir 1 landet
a) sedan tv3 4r 1 friga om dansk, finlindsk, islindsk eller norsk med-
borgare,
b) sedan fyra &r i frdga om den som ir statslds eller att bedéma som
flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716),
c) sedan fem 4r i friga om 6vriga utlinningar, och
5. haft och kan férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.

Om de angivna kriterierna ir uppfyllda kan ansékan beviljas. Att bli
svensk medborgare genom naturalisation ir ingen rittighet. Till
skillnad frdn anmilningsirenden gors en diskretionir prévning vid
handliggningen av en ansékan (jfr prop. 1975/76:136 s. 34).

For att den sokandes identitet ska anses vara styrkt krivs att det
rdder klarhet om sékandens namn, 3lder och, som huvudregel, med-
borgarskap. Kravet pd hemvist innebir att personen ska ha bott i
landet legalt och oavbrutet (prop. 1997/98:178 s. 15 och 20). Bedém-
ningen av om den s6kande har haft, och kan férvintas komma att ha,
ett hederligt levnadssitt ska géras mot bakgrund av hans eller hennes
tidigare levnadssitt. Frdgan om brott ska vara ett hinder for f6rvirv av
svenskt medborgarskap beror bl.a. pd hur ldng tid som forflutit sedan
brottet begicks samt vilken typ av brottslighet det ir friga om och
vilken paféljd som utdémts. Aven annan misskétsamhet dn krimina-
litet kan medféra att en sékande inte bedoms uppfylla kravet pa
hederligt levnadssitt. Det kan gilla t.ex. om det finns en underltenhet
att betala férfallna skulder och avgifter och sékanden férekommer hos
Kronofogdemyndigheten (jfr MIG 2016:12).

I 12 § medborgarskapslagen finns bestimmelser om undantag frn
villkoren f6r naturalisation (dispens). Dispens kan enligt paragra-
fens forsta stycke medges om sokanden tidigare har varit svensk
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medborgare, sékanden ir gift eller sambo med en svensk med-
borgare, eller om det annars finns sirskilda skal till det. Med sir-
skilda skil avses att hinsyn tas till t.ex. sdkandens personliga for-
héllanden eller att Sverige kan ha nytta av att en person blir svensk
medborgare (prop. 1999/2000:147 s. 49). Tidigare var kravet pa styrkt
identitet ovillkorligt, men sedan 1999 finns en mgjlighet tll dispens
dven frdn detta krav (prop. 1997/98:178 s. 15-18). En stkande som
inte kan styrka sin identitet fir dock naturaliseras endast om han eller
hon sedan minst dtta &r har hemvist hir i landet och gér sannolikt att
den uppgivna identiteten ir riktig (12 § andra stycket).

Nir en person blir svensk medborgare genom naturalisation ska
det enligt 13 § medborgarskapslagen bestimmas om dven sékandens
ogifta barn som ir under 18 ar ska férvirva svenskt medborgarskap.

Som framgér ovan innehdller medborgarskapslagen inte nigra krav
pd sirskilda kunskaper i sprak- eller samhillskunskap fér forvirv av
medborgarskap. Vid provning enligt 12 § medborgarskapslagen av
dispens frin hemvistvillkoret tittar man ibland p& om sékanden har en
utbildning i svenska som bevis pd att denne ir integrerad i Sverige.*
I praxis har ocksd uttalats att 1 friga om iktenskap med en natura-
liserad svensk boér maken ha varit svensk medborgare under de senaste
tvd dren. Dirutdver bor en materiell prévning ske med beaktande av
de sammantagna omstindigheterna i det enskilda fallet f6r att utréna
om sékanden har anpassat sig till det svenska samhillet. Bland fakto-
rerna som kan beaktas nimns s6kandens anpassning till svenska fér-
hillanden och kunskaper i svenska (Utlinningsnimndens beslut den
15 januari 1996, UN 94/07979). Historiskt har det 1 sprak- och sam-
hillskunskapsavseenden sett ut och resonerats som anges nedan.

¥ Sandesjo & Bjork (2019). Medborgarskapslagen med kommentar. 4:e uppl. Stockholm:
Norstedts Juridik, s. 136 och Arbetsmarknadsdepartementet (1983). Hemuisttidens berikning
i naturalisationsirenden och prévning av anmdlningsirenden enligt medborgarskapslagen
(DsA 1983:12). Stockholm: Regeringskansliet, s. 37.
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33 Historisk 6verblick: sprak- och
samhallskunskapskrav for svenskt
medborgarskap

3.3.1  Sprakkrav och sprakintyg: 1920-1980-talet

Som anges ovan finns i medborgarskapslagen i dag inga krav p kun-
skaper 1 svenska spriket. Nigot sddant krav har inte heller funnits i
tidigare medborgarskapslagar. I propositionen som féregick 1924 &rs
lag (prop. 1924:137 s. 57) uttalades dock att man ansdg sig kunna utgd
frén att s6kandens kunskaper i svenska spriket beaktades utan sir-
skild reglering. I férarbetena till 1950 &rs lag (prop. 1950:217 s. 43)
uttalades vidare att sé6kandens kunskaper 1 svenska spriket borde till-
mitas stor betydelse vid naturalisationsprévningen. Detta fortyd-
ligades 1 kungorelsen (1950:614) med vissa bestimmelser rorande
tillimpningen av medborgarskapslagen enligt vilken en ansékan om
naturalisation skulle innehélla uppgifter 1 de hinseenden som angavs 1
ett vid kungérelsen fogat ansékningsformulir. I formuliret foreskrevs
bl.a. att sokanden skulle styrka sina kunskaper i svenska spriket och
att detta skulle ske genom ett intyg vilket “borde vara utfirdat av
lirare, prist eller annan kompetent person”. Av intyget skulle framgi
att sdkanden kunde tala, lisa och skriva svenska. Ngra nirmare
foreskrifter om pa vilken nivd kunskaperna skulle ligga fanns dock
inte. Undantagna frin kravet var férutvarande svenska medborgare
samt danska och norska medborgare. Inte heller behévdes nigot
sprikintyg f6r en kvinna som var gift med en svensk medborgare.

I prop. 1968:158 uttalades att det vid provningen av en naturalisa-
tionsansdkan dven fortsittningsvis skulle beaktas om sékanden
behirskade svenska spriket. I praxis fortsatte emellertid uppluck-
ringen av sprakkravet och det obligatoriska sprakintyget avskaffades
1 borjan av 1980-talet. Direfter har s6kandens sprikkunskaper i prak-
tiken kommit att helt sakna betydelse.
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3.3.2  Uppfattningen under 90-talet
Socialforsikringsutskottets uppfattning

Att sprikkunskaper kom att sakna betydelse vid provning av ansok-
ningar om medborgarskap betyder inte att frigan avférdes frén den
politiska dagordningen. Socialférsikringsutskottet behandlade t.ex.
en motion om att det som huvudregel borde kunna stillas krav pd
att svenska medborgare ska kunna hyilpligt f6rstd och kunna gora
sig forstddda pd svenska spriket i betinkandet Svenskt medborgar-
skap (1990/91:5fU3). Utskottet avstyrkte bifall till motionen med
féljande motivering (s. 3 f.):
Riksdagen har under en foljd av ar och senast pd forslag av utskottet i
betinkande 1989/90:5fU2 avslagit en motsvarande motion. Utskottet har
dirvid framhillit att det dr utomordentligt viktigt f6r den enskilde
invandraren att ha kunskaper i svenska spriket och att man p4 alla sitt bor
underlitta {6r invandrarna att {8 sddana kunskaper. Utskottet har ocksd
framhillit att barn som invandrar hit ofta snabbt lir sig svenska, medan
forildrarna, och dé sirskilt de hemarbetande kvinnorna, kanske aldrig gor
det. Personer som invandrar vid hég 8lder kan kanske ha stor svarighet att
lira sig svenska. Mot denna bakgrund var det enligt utskottets mening
varken rimligt eller méjligt att stilla krav pd kunskaper 1 svenska spriket
som en forutsittning for ritt till svenskt medborgarskap.

Socialférsikringsutskottet holl i flera betinkanden under 1990-talet
fast vid den ovan angivna argumentationen.

1997 ars medborgarskapskommitté

1997 ars medborgarskapskommitté hade till uppdrag att utreda
frigan om dtgirder f6r att stirka medborgarskapets status och 1 sam-
band hirmed 6verviga om krav pd kunskaper i det svenska spriket
och om det svenska samhillet borde stillas upp f6r beviljande av
medborgarskap. Om kommittén kom fram till att sddana krav skulle
stirka integrationsprocessen och medborgarskapets status, skulle
den foresld de regler som bedémdes limpliga.
Medborgarskapskommittén kom i sitt betinkande Svenskt med-
borgarskap (SOU 1999:34 5. 313 {.) till slutsatsen att krav pd sprak-
kunskaper och kunskaper om det svenska sambhillet inte borde
knytas till medborgarskapet. I sin bedémning fokuserade kommittén
framfor allt pd frigan om krav pd kunskaper 1 svenska skulle stillas.
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Kommittén framhéll att kunskaper i svenska har en utomordentligt
stor betydelse for alla som dr permanent bosatta i Sverige. Som exem-
pel lyftes bl.a. fram att kunskaper 1 svenska ir mycket viktiga for att
den enskilde ska kunna kinna till och forstd sina rittigheter respektive
skyldigheter i samhillet. Vidare anférdes att kunskaper i svenska avse-
virt forbittrade forutsittningarna for att erhdlla arbete. Enligt kom-
mitténs uppfattning var kunskaper i svenska en av grundférutsitt-
ningarna fér en fungerande integrationsprocess. Med hinsyn till
sprikets centrala betydelse ansig kommittén att det fanns starka skl
att pd olika sitt motivera och underlitta f6r invandrare att férbittra
sina kunskaper 1 svenska. Kommittén framhéll att f6rutsittningarna
for att lira sig svenska emellertid 1 hég utstrickning kunde variera frn
person till person och detta av skil som den enskilde inte ridde over.
Aven om det fanns mojlighet att inféra regler om dispens forelig
enligt kommittén en uppenbar risk for att ett sprikkrav skulle sl3
orittvist mot dem som hade simst forutsittningar att uppfylla detta.
Kommittén tog dven upp frigor kring vilken kunskapsnivd som
skulle gilla vid ett eventuellt sprikkrav och hur denna skulle doku-
menteras. Forslag pd kunskapsnivd som hade férekommit i debatten
var kunskaper motsvarande godkind sfi-nivd samt godkind grund-
skolenivd. Ytterligare ett alternativ var enligt kommittén att lita
sokanden genomgs ett skriftligt prov. Det var dock 1 kommitténs
mening forenat med betydande svirigheter att skapa en rittvis och
praktiskt genomférbar ordning f6r dokumentation av den enskildes
kunskaper 1 svenska.

Kommittén provade vidare frigan om det f6r naturalisation borde
krivas ett intyg pd genomgéingen sfi men ansig att det fanns flera
hinder mot en sidan ordning, bl.a. att alla medborgarskapssokande
inte hade ritt att delta i sfi. De varierande férutsittningarna att lira
sig svenska pd grund av skil som den enskilde inte rider 6ver, ledde
kommittén till slutsatsen att det av rittviseskil inte var rimligt att
uppstilla krav pd att den som 6nskar bli svensk medborgare skulle
ha en viss grad av svenskkunskaper. Samhillets utgdngspunkt borde
i stillet vara att alla invandrare av egen fri vilja gér det bista utifrn
sina respektive forutsittningar for att férvirva kunskaper 1 svenska.
Kommittén betonade att varje invandrare har ett eget ansvar for att
han eller hon inhdmtar kunskaper i svenska. Statens ansvar var enligt
kommittén frimst att erbjuda fullgod undervisning. Redan det ovan
dtergivna utgjorde enligt kommittén tillrickliga skal for att krav pd
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svenskkunskaper inte borde inféras. Det kunde dessutom enligt
kommittén ifrdgasittas om inférandet av sprikkrav vid natura-
lisation skulle bidra till att héja medborgarskapets status. Sddana
krav skulle kunna leda till att det tog lingre tid for en del personer
att kvalificera sig for att bli svenska medborgare och dven kunna ute-
stinga vissa frn att ndgonsin bli det. Kommittén betonade med-
borgarskapet som en vig till samhérighet och ett led i integrations-
processen och anfoérde att 6kade kvalifikationskrav snarast skulle fa
motsatt effekt, nimligen att samhorigheten totalt sett minskade i
landet. Kommittén framholl dven att behovet av att kunna kom-
municera pa svenska var s3 viktigt f6r alla som dr permanent bosatta i
Sverige att det kunde ifrigasittas om distinktionen borde g& mellan
att vara svensk respektive utlindsk medborgare. Slutligen angavs att
stillningstagandet 1 friga om sprikkunskaper av forklarliga skil ledde
till att kommittén inte heller ansdg att krav pd kunskaper om det
svenska samhillet borde uppstillas som villkor fér naturalisation.

Regeringens uppfattning i den proposition som féljde
efter medborgarskapskommitténs betinkande

I proposition 1999/2000:147 som foljde efter medborgarskapskom-
mitténs betinkande och 1ig till grund f6r medborgarskapslagen
delade regeringen kommitténs uppfattning att krav pd sprikkun-
skaper eller kunskaper om det svenska samhillet inte borde stillas
som villkor fér att f8 svenskt medborgarskap (prop. 1999/2000:147
s. 63 £.). Som skil f6r sin beddmning anférde regeringen bl.a. f6ljande:

Goda kunskaper i landets sprik och samhillsférhillanden har
stor betydelse for integrationen. Med kunskaper i svenska okar
férutsittningarna for arbete och deltagande 1 samhillslivet. Ett av
mélen f6r integrationspolitiken ir en samhillsutveckling som kinne-
tecknas av omsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bak-
grund ska vara delaktiga 1 och medansvariga fér. Utan kunskaper 1
svenska spriket ir det svirt for den enskilde att delta i samhillslivet
pa lika villkor som andra. For de allra flesta som bor 1 Sverige ir det
svenska spriket nyckeln till samhillet och en nédvindig link for att
skapa forstielse och dmsesidig respekt minniskor emellan. Forut-
sittningarna for att lira sig ett sprik varierar dock frin person till
person. Det ir ytterst de enskilda individerna som mdste ta ansvar for
sin sprikinlirning. Det allminnas uppgift bor vara att se till att pro-
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fessionell undervisning erbjuds och att den ir av god kvalitet samt att
undervisningen s& lingt mojligt anpassas till individuella forutsitt-
ningar och behov. Sambhillet kan stimulera sprikinlirningen, men
motivationen och kunskaperna kan inte tvingas fram. Svenskunder-
visning for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna invandrare grund-
liggande kunskaper i svenska och om det svenska samhillet. Kom-
munerna ir skyldiga att erbjuda kostnadsfri undervisning 1 sfi till dem
som har otillrickliga kunskaper 1 svenska spriket. Det ligger ocksd
kommunerna att aktivt séka upp dem som har ritt till sfi och motivera
dem att delta i utbildningen.

Regeringen framholl vidare att de allra flesta av dem som har
invandrat till Sverige sd smaningom lir sig svenska tillrickligt bra for
att ta sig fram 1 vardagslivet, &ven om kunskaperna varierar och ibland
ar otillrickliga for att klara mer komplicerade sammanhang. Det finns
ménga skil till att inte alla lyckas med sprikinlirningen. Utbildnings-
bakgrund, &lder och motivation har stor betydelse liksom hilsotill-
stdndet. En del flyktingar har upplevt traumatiska hindelser som pa-
verkar sprikstudierna. For dem som inte ir studievana eller moti-
verade att lira sig svenska krivs dtgirder som stirker sprakinhimtan-
det. Kontakter med svensktalande genom studier varvade med praktik
har visat sig vara en framgingsrik metod. Folkrérelserna kan ocksi
spela en framtridande roll genom att bjuda in och lta invandrare bli
delaktiga 1 verksamheten. Om ett sprikkrav skulle inféras uppkom-
mer frigan vilken kunskapsnivd som ska uppnds och hur denna ska
dokumenteras. Méjlighet till undantag méste ocksa finnas. Att skapa
en rittvis och praktiskt genomférbar ordning skulle enligt reger-
ingens mening vara férenat med betydande svirigheter. Kontrollen
av att kunskapskravet uppndtts skulle ocksd innebira en administra-
tiv belastning som ir svdr att férsvara.

Mot den nu redovisade bakgrunden ansdg regeringen att det inte
fanns tillrickliga skil att infora krav pa sprikkunskaper eller kun-
skaper om det svenska samhillet som villkor f6r medborgarskap.
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3.3.3  Globaliseringsradets rapport om Sprak, krav
och medborgarskap ar 2008

Globaliseringsrddet publicerade ar 2008 rapporten Sprik, krav och
medborgarskap — Underlagsrapport nr 14 till Globaliseringsridet.’
Uppdraget bestod bl.a. 1 att belysa skillnader 1 regelverk avseende
forviarv av medborgarskap och studera utvirderingar av befintliga
sprakkrav fé6r medborgarskap och vilka resultat dessa hade fram-
bringat. Rapporten fokuserade pd arbetsmarknadsutfall och det kon-
staterades att ett antal svenska och utlindska undersékningar visade
pa ett forhdllandevis starkt positivt samband mellan kunskaper i
virdlandets sprdk och framgdngar pd arbetsmarknaden. I rapporten
drogs slutsatsen att det ur ett ekonomiskt perspektiv fanns goda skal
for invandrade till Sverige att tilligna sig kunskaper 1 svenska.

I rapporten anférdes att ett syfte med att infora ett sprakkrav for
medborgarskapsforvirv skulle kunna vara att skapa incitament for
invandrade som dnnu inte har blivit svenska medborgare att 6ka sina
kunskaper 1 svenska. For att ett sprikkrav skulle leda ull ckade
sprakkunskaper krivdes enligt rapporten dels att medborgarskapet
har ett s3 pass hogt virde 1 sig att ett hogre krav inte leder till att
minniskor 1 stillet viljer bort detta, dels att de som viljer att soka
svenskt medborgarskap har bristfilliga kunskaper 1 svenska. Efter-
som rapportforfattarna inte fann ndgon regelritt utvirdering av
sprakkrav presenterade de egna analyser av hur ett sprikkrav skulle
kunna komma att pdverka andelen som anséker om medborgarskap
och utrikes féddas sprikkunskaper.

Sammanfattningsvis konstaterades att efterfrigan pd svenskt
medborgarskap forefoll vara hog bland invandrade frin linder utan-
for vistvirlden, men att dessa individer samtidigt tenderade att ha
bristande kunskaper i svenska. Dirmed skulle ett sprakkrav {6r med-
borgarskap sannolikt kunna fungera som ett instrument f6r att 6ka
kunskaperna 1 svenska hos den grupp som ville anséka om med-
borgarskap. Emellertid fanns det enligt rapportférfattarna beligg for
tvd allvarliga bieffekter. Efterfrdgan pd medborgarskap verkade vara
kinslig f6r 6kade krav, vilket innebar att firre kunde komma att
ansoka, och att integrationen ur detta perspektiv kunde férsimras.

? Globaliseringsridet inrittades av regeringen &r 2006 och var ett kansli inom utbildnings-
departementet som hade till uppgift att ligga fram en strategi f6r hur Sverige skulle méta
globaliseringens utmaningar och tillvarata globaliseringens mojligheter. R&det arbetade under
dren 2007-2009.
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Omvint gillde ocksd att uppmjukade regler tycktes frimja viljan att
bli medborgare. Samtidigt kunde en annan typ av anpassning mycket
vil kunna ske pd lingre sikt. Dessutom varierade graden av kun-
skaper 1 svenska med egenskaper pd individniva, sdsom utbildning
och ursprungsland. Ett sprikkrav f6r medborgarskap skulle indirekt
kunna ge upphov till att svenskt medborgarskap 1 praktiken blev
svirare att uppnd for minniskor som tillhérde vissa sociala kate-
gorier och som hirstammade frin vissa linder.

Avslutningsvis berdrdes i rapporten tre alternativ fér hur ett
sprakkrav skulle kunna utformas. Ett forsta alternativ var bevis pd en
genomgédngen kurs 1 svenska. En annan mojlighet féreslogs vara en
utbildning med ett efterféljande test och som tredje alternativ fanns
en modell som kombinerade det di ridande systemet med de tvd
forsta modellerna. I enlighet med divarande bestimmelser skulle
medborgarskap normalt alltid kunna férvirvas efter en vistelsetid pd
fem 4r, men f6r individer som skaffade sig goda kunskaper i svenska
tidigare dn sd skulle processen kunna paskyndas och férvirv ske efter
tva ir. Enligt rapportforfattarna hade detta alternativ férdelen att det
troligen 6kade incitamenten fr att sdvil piborja som att slutféra sfi
— och dirmed skulle goda kunskaper 1 svenska spriket nds — utan att
systemet skulle férindra de rddande mojligheterna att bli svensk
medborgare. Sprikkunskaper skulle alltsd kunna frimjas utan att det
stilldes explicita kunskapskrav f6r medborgarskap.

3.3.4 2012 ars medborgarskapsutredning

Enligt direktiven f6r 2012 &rs medborgarskapsutredning ingick 1
uppdraget att underséka om medborgarskapet i stérre utstrickning
skulle kunna anvindas som incitament for att frimja integrationen.
Utredningen limnade 1 sitt betinkande Det svenska medborgar-
skapet (SOU 2013:29) i detta avseende bl.a. ett forslag om sprik-
bonus efter att ha dvervigt om krav pa sprikkunskaper eller krav pa
deltagande 1 undervisning 1 svenska skulle inféras som kriterier for
medborgarskap genom naturalisation. Nigot krav pd sprikkun-
skaper lades inte fram med hinsyn till det oklara kunskapsliget om
foljderna av ett sprdkkunskapskrav och riskerna fér negativa effek-
ter. Framfor allt gillde detta for de individer som har simst férut-
sittningar att uppfylla kravet. Ett krav pd deltagande i undervisning
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1 svenska var inte heller att féredra bl.a. d& det ansigs svart att siga
att deltagande 1 en sprikkurs i sig bidrar till en persons samhérighet
med Sverige och att en sidan ordning av vissa kan uppfattas som att
det dr av mindre vikt att faktiskt behirska spriket, om endast krav
pd deltagande stills upp. Utredningen gjorde ocksd dverviganden
om “kunskaper i samhillet”.

Inneborden av sprikbonusen var att den som hade uppndtt god-
kint betyg i kurs D 1 sfi skulle {8 ett drs “rabatt” pd hemvistkravet
som gillde som ett kriterium f6r beviljande av ansékan om svenskt
medborgarskap. I stillet fér krav pd fem drs hemvist 1 Sverige for
medborgarskap, enligt huvudregeln, skulle ett godkint resultat 1 D-
kursen 1 sfi innebira att sokanden kunde beviljas medborgarskap
efter fyra ars hemvist 1 Sverige. For statslosa och flyktingar skulle
hemvistkravet bli tre &r (a. SOU s. 190). Utredningen drog slut-
satsen att sprikbonusen skulle kunna anvindas som incitament for
icke-medborgare att forbittra sina kunskaper 1 svenska, vilket skulle
frimja integrationen. Detta kunde ske utan risk for att personer, som
har en sddan samhorighet med Sverige att de borde bli svenska med-
borgare, férhindrades frin att férvirva svenskt medborgarskap. For-
slaget har hittills inte genomforts. Angdende kunskaper i svenska och
kunskaper om samhillet gjordes bl.a. féljande uttalanden (a. SOU
s. 177 f.,s. 181 f. och s. 184 1.).

Kunskaper i svenska

Kunskaper i spriket ir av visentlig betydelse f6r att en person ska kunna
kinna till och férstd sina rittigheter och skyldigheter i sambhillet.
I praktiken kan kunskaper 1 svenska ocksd vara en f6rutsittning {or att
individen ska ha mojlighet att ta till vara sina rittigheter. Det giller inte
minst de politiska rittigheter som medborgarskapet medfér, sdsom ritten
att rosta 1 val till riksdagen. Spriket kan i det sammanhanget ses som en
nyckel till medborgarskapets férverkligande. Ocksa f6r den demokratiska
processen som siddan ir det visentligt att medborgarna i praktiken har
mojlighet att delta 1 denna. Nyhetsrapportering i medierna och offentlig
debatt om samhillsfrigor sker till 6vervigande del pa svenska. Den som
inte behirskar spriket har betydligt simre férutsittningar att inhimta
kunskap och ta stillning 1 relevanta frigor. Aven individens méjligheter
att gora sin egen rost hord i debatten, eller komma till sin ritt i férenings-
livet, begrinsas av bristande kunskaper i svenska. Sprikkunskaper ir
ocksd 1 &vrigt ofta en f6rutsittning f6r mojligheten att inhimta kun-
skaper och information om sambhillet, delta i och p&verka samhillslivet
och gora sina intressen gillande, bl.a. gentemot myndigheter och som
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brukare av privata eller offentliga tjinster. [...] Individers méjligheter
till utbildning och arbete ir av stor betydelse f6r integrationen. I bida
dessa delar dr kunskaper i det svenska spriket ofta av central betydelse.

[...]

Frigan om vilken kunskapsnivd som ska gilla for ett sprakkunskaps-
krav ir kritisk. Ett for 18gt stillt krav kan tinkas inte paverka icke-med-
borgares sprikkunskaper i nimnvird utstrickning. Ett for hogt stillt
krav riskerar 4 andra sidan innebira att personer som har tillricklig sam-
hérighet med Sverige, och som 1 dag kan bli svenska medborgare, for-
hindras att f6rvirva medborgarskap om de av olika skil har svirt att nd
upp till sprakkunskapskravet. I vart fall riskerar effekten bli att det for
ménga personer kommer att ta lingre tid att bli svenska medborgare.
Ett problem i sig ir de olika férutsittningar som individer har att lira
sig svenska och uppfylla ett sprikkunskapskrav. Dessa varierar i bety-
dande utstrickning frdn person till person, inte sillan pi grund av
omstindigheter som den enskilde inte rir 6ver. Det kan exempelvis ha
att gora med lder, utbildningsnivi och studievana, boendeférhillanden,
vilka kontakter en person har med svenska i vardagen och hur mycket
spriket skiljer sig frin hans eller hennes modersmil. En individ som har
kommit till Sverige efter att ha genomgatt traumatiska hindelser 1 sitt
tidigare hemland kan vidare ha svdrigheter att uppbringa den kon-
centration som krivs for att lira sig ett nytt sprik. Ett sprikkunskaps-
krav kan ocksi {3 till f6ljd att skillnader 1 sprikkunskaper familjemed-
lemmar emellan innebir att endast vissa av dessa kan bli medborgare.
Forhallandevis lite forskning finns nir det giller vilka foljder ett krav pd
sprakkunskaper har for individers méjligheter att bli medborgare och
nigra sikra slutsatser ir svdra att dra. [...] Vissa av de problem som ett
sprikkunskapskrav medfor nir det giller individers olika forutsitt-
ningar att lira sig spriket, skulle troligen kunna avhjilpas eller minskas
genom mojligheter till dispens frén kravet. Dispens skulle kunna vara
aktuellt i sidana fall d& det anses orimligt att en sékande ska uppfylla
kravet, exempelvis pd grund av hog dlder.

Kunskaper om sambiillet

Flera av skilen {6r att kunskaper 1 det svenska spriket dr av betydelse
for integrationen gor sig gillande dven nir det giller kunskaper om det
svenska samhillet. Att behirska svenska ir viktigt, bla. just for att
individen ska kunna inhimta kunskaper om sambhillet, t.ex. nir det giller
friheter, rittigheter och skyldigheter. [...] Vidare ir kunskaper om sam-
hillet — 1 likhet med kunskaper 1 svenska — av betydelse {6r en individs
mojligheter att { arbete och delta 1 samhillet fullt ut. Syftet med sam-
hillsorienteringen ir just att underlitta etablering i arbets- och sam-
hillslivet. Utifrdn detta skulle det kunna anses att dven kunskaper om
samhillet borde lyftas fram som en del av naturalisationsférfarandet. De
bestimmelser det kan bli friga om bor emellertid ha ett tydligt fokus.
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Det svenska spriket har praktisk betydelse inom alla delar av samhillet
och det framstdr som klart mer angeliget att lyfta fram detta i naturali-
sationsprocessen in vad som ir fallet nir det giller kunskaper i samhills-
kunskap. Vidare kan den som har kunskaper i svenska ocks3 tillgodogora
sig kunskaper om samhillet. Mot denna bakgrund finns inte tillrickliga
skal f6r att knyta kunskaper om samhillet till naturalisationsférfarandet.
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4 Utbildning i svenska och
samhallskunskap i dag

I detta kapitel redogérs for hur olika utbildningar i svenska och
samhillskunskap ser ut i olika skolformer, diribland svenska for
invandrare. Kapitlet innehller ocksa en 6éverblick éver en utbildning
i samhillsorientering och ett avsnitt om informell sprikutbildning.

4.1 Svenska och samhallskunskap inom
den kommunala vuxenutbildningen

4.1.1 Fakta om kommunal vuxenutbildning

Bestimmelser om kommunal vuxenutbildning finns i 20 kap. skol-
lagen (2010:800). Dirutdver finns bl.a. férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildningen, férordningen (SKOLFS 2012:101) om liro-
plan f6r vuxenutbildningen och kursplanen (SKOLFS 2017:91) for
utbildning i svenska fér invandrare.

Komvux, som den kommunala vuxenutbildningen kallas 1 dagligt
tal, tillhandahills av kommunerna. Den kommunala vuxenutbild-
ningen ges pd grundliggande och gymnasial nivd, som utbildning i
svenska for invandrare (sfi) och som sirskild utbildning pa grundligg-
ande och gymnasial nivd (20 kap. 3 § skollagen). Milet med vuxen-
utbildningen ir att stddja och stimulera vuxna i deras lirande och att
ge dem mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte
att stirka deras stillning i arbets- och samhillslivet samt att frimja
deras personliga utveckling. Utgdngspunkten f6r utbildningen ska
vara den enskildes behov och forutsittningar (20 kap. 2 § skollagen).

Den kommunala vuxenutbildningen har under de senaste &ren
fatt en alltmer framtridande roll dd bl.a. den snabba samhillsutveck-
lingen kriver nya kunskaper och kompetenser f6r bide vardags-,
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samhills- och arbetsliv. Fér minga nyanlinda ir vuxenutbildningen
ocksd en vig till integration 1 samhillet och etablering pa arbets-
marknaden. Ar 2019 fanns det enligt den officiella statistiken 387 000
elever inom den kommunala vuxenutbildningen. Av dessa var 96 pro-
cent av eleverna pd grundliggande nivd och 43 procent av eleverna pd
gymnasial nivd foédda i ett annat land dn Sverige. Vuxenutbildningen
har de senaste dren haft ett storre antal elever totalt sett in gymnasie-
skolan.

Tabell 4.1 Antal elever i kommunal vuxenutbildning 2019

Antal elever per skolform och niva 2019

Sarskild utbildning for vuxna (grundlaggande och gymnasial niva) 3 500
Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare 153 000
Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva 75700
Kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva 215700

Kalla: Skolverket.

Inom komvux pd grundliggande och gymnasial nivd och sirskild
utbildning pd grundliggande och gymnasial niva fir eleven betyg nir
en delkurs eller kurs idr avslutad. Nir eleven har fitt betyg i samtliga
delkurser sitter liraren betyg pd kursen 1 sin helhet. Vilka kunskaps-
kraven ir {6r respektive betyg (A-E) framgdr av kursplanerna. Inom
komvux pd grundliggande respektive gymnasial nivd erhsll dr 2019
89 procent av kursdeltagarna ett godkint betyg (A-E) efter avslut-
ade studier.’!

Inom sfi ges betyg nir en kurs ir avslutad. Godkint betyg pi en
kurs i sfi innebir {6r nirvarande att eleven ligst har fitt betyget E.?
Ar 2019 uppnidde 97 procent av de elever som slutférde sin kurs
godkint betyg (A-E) i sfi.’

Ett annat sitt att {3 ett betyg frin kommunal vuxenutbildning ir
att genomga en provning. Provning stdr dppen for den som ir bosatt
ilandet och vill ha betyg frin utbildningen i alla kurser som det sitts
betyg pd och 1 gymnasiearbete (20 kap. 40 § skollagen).

Med prévning i en kurs avses en bedémning av kunskaper i for-
hillande till uppstillda kunskapskrav 1 kursplaner eller imnesplaner.

! Statens skolverk (2020). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2019, dnr 2020:906.
2 Fran och med den 1 januari 2022 kommer betygsskalan att best3 av ett steg for godkint resultat:
Godkint, se 20 kap. 36 § skollagen (2010:800) i lydelse 2020:447 och jfr prop. 2019/20:105 5. 90 {.
? Statens skolverk (2020). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2019, dnr 2020:906.
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Detta giller dven den som tidigare har fitt betyg pa kursen eller gym-
nasiearbetet. Den som ir elev i gymnasieskolan fir dock inte genomgi
provning i en kurs eller ett gymnasiearbete, om eleven har fitt minst
betyget E pd kursen eller gymnasiearbetet. Provning fir goras bara
hos en huvudman som anordnar den aktuella kursen eller, nir det
giller gymnasiearbete, utbildning inom det kunskapsomride som
gymnasiearbetet avser.

Prévningen gors av en eller flera lirare. Om prévningen genom-
fors av tvd eller flera lirare och dessa inte kan enas om ett betyg ska
betyget sittas av rektorn (20 kap. 41 § skollagen).

Huvudmannen fir ta ut en avgift om hogst 500 kronor av den
som vill genomféra en provning i grundskolan, gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning (3 kap. 21 § skollagen och 2 § férord-
ningen [1991:1124] om avgifter f6r prévning inom skolvisendet).
Avgiften tillfaller huvudmannen. For vissa elever fir ingen avgift tas
ut f6r proévning, t.ex. fér den som efter avslutad kurs inom kom-
munal vuxenutbildning 1 svenska foér invandrare eller motsvarande
utbildning inte nidde upp till nivin f6r betyget E (1 § andra stycket
férordningen om avgifter f6r provning inom skolvisendet).

4.1.2  Svenska for invandrare (sfi)
Syftet med sfi ir att ge grundliggande kunskaper i svenska

Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i
svenska. I kursplanen (SKOLFS 2017:91) {6r utbildning 1 svenska
for invandrare (kursplanen) uttalas att:

Kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare ir en kvalificerad
sprakutbildning som syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket. En elev med ett annat modersmdl in
svenska ska inom utbildningen f2 lira sig och utveckla ett funktionellt
andrasprik. Utbildningen ska ge sprikliga redskap f6r kommunikation
och aktivt deltagande 1 vardags-, samhills- och arbetsliv samt fortsatta
studier. Utbildningen syftar ocks4 till att ge vuxna invandrare som saknar
grundliggande lis- och skrivfirdigheter mojlighet att forvirva sddana
firdigheter. En elev som inte ir funktionellt litterat eller har ett annat
skriftsystem 4n det latinska alfabetet ska fi grundliggande lis- och skriv-
undervisning inom ramen fér utbildningen. Utbildningen ska rikta sig
till personer som har olika erfarenheter, livssituation, kunskaper och
studiem3l. Undervisningen ska planeras och utformas tillsammans med
eleven och anpassas till elevens intressen, erfarenheter, allsidiga kun-
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skaper och langsiktiga mil. Utbildningen ska, med utgingspunkt frdn
individens behov, kunna kombineras med férvirvsarbete eller andra akti-
viteter, till exempel arbetslivs- och samhillsorientering, validering, praktik
eller annan utbildning. Undervisningen méste dirfor utformas si flexibelt
som mojligt nir det giller tid, plats, innehdll och arbetsformer.

Att sfi-utbildningen ska vara en kvalificerad sprkutbildning innebir
att den ska erbjuda individer mojligheter att kommunicera sd att man
kan leva som samhillsmedborgare och arbetstagare 1 ett nytt sam-
hille dir man redan vistas. Detta innebir en bredare, mer kvalificerad
ambition, in den som kan sigas gilla f6r grundliggande firdigheter
1 moderna sprik som t.ex. franska, tyska och spanska i grundskolan
och gymnasiet. I kursplanen i sfi anges att eleverna ska "lira sig och
utveckla ett funktionellt andrasprdk” fér ’kommunikation och aktivt
deltagande i vardags-, samhills- och arbetsliv samt fortsatta studier”.
Det blir d& tydligare att sfi m3ste ha ett innehdll 1 betydelsen att man
ju alltid 1 vardags-, samhills- och arbetsliv samt 1 studier kommuni-
cerar om ndgot. Undervisningen méste dirmed ha ett innehdll som
utgdr frin vad eleverna behéver kommunicera om, vad som ir rele-
vant och meningsfullt f6r dem. Man anvinder sig alltsd av ett inne-
hall f6r att utveckla andraspraket. Sfi dr siledes inte en ren sprakkurs
pd samma sitt som till exempel en kurs i turistspanska, dir mélet ir
att den som tillfilligt gistar ett land med hyilp av firdigformulerade
fraser ska kunna tala och lisa 1 mycket avgrinsade situationer sdsom
att t.ex. bestilla pd restaurang eller hitta ritt vig.

Utbildningens utformning och omfattning

Sfibestar av tre olika studievigar: studievig 1, 2 och 3 samt fyra olika
kurser: A, B, C och D. Studievig 1 utgors av kurserna A, B, C och D,
studievig 2 av kurserna B, C och D och studievig 3 av kurserna C
och D. Studievigarna ir sammanhéllna och riktar sig till personer
med olika bakgrund, férutsittningar och mil. Varje studievig har
olika ingdngskurser och progressionstakt. Kunskapskraven for en
kurs ir dock desamma oavsett studievig.

Studievig 1 vinder sigi férsta hand till personer med mycket kort
studiebakgrund och studievig 3 till de som har mer studievana. Varje
elev ska borja sina studier inom den studievig och pd den kurs inom
studievigen som bist passar hans eller hennes individuella férutsitt-
ningar. Bedémningen av vilken studievig som ir limplig for en elev
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och vilken kurs inom studievigen eleven bér borja pa ska utgd frin
en kartliggning av hans eller hennes kunskaper, forutsittningar och
annat som kan ha betydelse f6r mojligheterna att uppfylla kunskaps-
kraven (jfr 20 kap. 8, 24 och 26 §§ skollagen). Vid utformningen av
kurserna ska hinsyn tas till elevens studievana, utbildningsbakgrund
och kunskaper i svenska vid tidpunkten for kursstarten. De tre studie-
vigarna utformas siledes pa olika sitt utifrdn individen och mélgrup-
pen. Inom studievig 1 studerar framfér allt personer med 0-6 rs
tidigare utbildning, medan majoriteten inom studievig 3 ir personer
med minst 13 4rs tidigare utbildning.

Ar2019 liste 19,6 procent av alla elever inom studievig 1,
47,1 procent inom studievig 2 och 33,4 procent inom studievig 3.
Kvinnor var 1 majoritet pd samtliga kurser. Andelen kursdeltagare
som deltog 1 lis- och skrivinlirning varierade mellan de olika studie-
vigarna, men majoriteten (84 procent) liste pd studievig 1.

Figur 4.1 Antal kursdeltagare pa sfi 2019/2020
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Kalla: Skolverket.

Ritt att fullf6lja utbildningen

Alla elever ska ges mojlighet att studera till och med kurs D inom
sin studievig, med den anpassning som krivs for att varje elev ska nd
kunskapskraven. Den som har blivit antagen till en kurs inom vuxen-
utbildningen har ritt att fullfélja kursen. Huvudmannen fir dock
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besluta att utbildningen pd kursen ska upphora om eleven saknar
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller inte gor till-
fredsstillande framsteg (20 kap. 9 § skollagen).*

For att den vars utbildning i sfi har upphort eller for att den som
frivilligt avbrutit sin utbildning ska kunna &teruppta utbildningen
krivs att det finns sirskilda skil for det. Sirskilda skil kan vara
avbrott pd grund av sjukdom eller barnafédande. Sirskilda skil kan
ocksd foreligga om en invandrare, som tidigare inte visade ndgot storre
intresse for sfi, vid en senare tidpunkt blir mera studiemotiverad (se
prop. 1993/94:126 s. 23). Ritten att iteruppta studierna giller dven
for elever som tidigare har fitt betyget F 1 aktuell kurs.

Studiernas omfattning och studieresultat’

Eftersom studierna i sfi ofta stricker sig éver flera kalenderdr s foljs
nyborjare under flera drs tid i den nationella statistiken 1 syfte att ge
en samlad bild av resultaten. Av de nybérjare som piborjade en sfi-
kurs for férsta gdngen &r 2016 hade 63 procent nitt godkint resultat
pd minst en kurs vid utgdngen av ar 2018. Samtidigt var det 24 pro-
cent av dem som hade avbrutit en eller flera kurser utan att slutfora
ndgon kurs under dren 2016-2018. Anledningen till att man avbryter
en kurs kan t.ex. vara att man fitt ett jobb, borjat studera, startat
foretag eller r forildraledig. Om man avbryter en kurs s utesluter
inte det att man senare kommer tillbaka och 3terupptar sina sfi-
studier. For 13 procent av nybérjarna finns inga uppgifter om vare
sig slutférda eller avbrutna kurser, dirfor antas de ha fortsatt sin
utbildning (det behéver dock inte vara fallet i praktiken). Antagan-
det grundar sig pd att vuxenutbildning bedrivs kontinuerligt och att
eleverna kan pdbérja kurserna vid olika tidpunkter under dret. Kvin-
nor uppnddde 1 hdgre utstrickning godkint resultat in min, medan
min var mer benigna att avbryta utbildningen.

Ar 2019 slutfsrde 35 procent eller 70 000 kursdeltagare sin kurs i
sfimedan 25 procent avbrot den. Av de som inte slutférde eller avbrot
sin kurs var det 40 procent som antogs fortsitta kursen dret efter.

* Med att en elev har ritt att fullf6lja kursen menas att eleven har ritt att fullfélja den kurs som
eleven har antagits till i den omfattning som kommunen vid kursens bérjan har faststillt.
Bestimmelsen innebir ocksd att en elev som flyttar till en annan kommun under pigiende
utbildning har ritt att g& kvar pd en pdbérjad kurs i den gamla hemkommunen.

> Se Statens skolverk (2020). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2019, dnr
2020:906 och Sveriges officiella statistik.
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Av de som slutférde sin kurs fick 97 procent betyget godkint
(dvs. ndgot av betygen A-E), medan 3 procent inte fick godkint (dvs.
betyget F). Av de som fick godkint uppnidde 4 procent av dem det
hogsta betyget, A.

Nistan alla elever fir ett godkint betyg inom sfi. Att de flesta
forr eller senare uppndr ett godkint resultat hinger samman med
elevens ritt att fullfélja sin utbildning.

Figur 4.2 Betygsfordelning sfi 2019/2020
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Kélla: Skolverket.

Sfi ska i genomsnitt omfatta minst 15 timmars undervisning 1 veckan
under en fyraveckorsperiod (20 kap. 24 § skollagen). Kommunen fir
dock minska undervisningstiden om en elev begir det och kommunen
tycker att det dr f6renligt med utbildningens syfte.® Kommunen kan
uppdra 4t en enskild utbildningsanordnare, t.ex. en folkhdgskola att
anordna sfi. Folkhogskolan miste d& ha betygsritt (24 kap. 11-15 §§
skollagen).

¢ Tidigare fanns en reglering med ett riktvirde p4 525 timmar som dock var otydlig i huruvida
timmarna gillde per kurs eller fér elevens hela sfi-utbildning. Regleringen upphérde i och med
férordningen (2016:1052) om éndring i férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Jfr
iven vad som uttalas i Utredningen om stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprik (KLIVA) (2019). P4 wig — mot stirkt kvalitet och likvérdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprik (Promemoria U2019/02278/GV). Stockholm:
Utbildningsdepartementet, s. 82, om att det fSrekommer att huvudmannen pd en gruppnivd
sitter upp begrinsningar och rekommendationer om respektive sfi-kurs lingd, dvs. att antalet
timmar som en elev fir lisa {6r att uppnd godkint betyg i en kurs begrinsas.
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De elever som slutférde en kurs 1 sfi under 2019 hade 1 genom-
snitt studerat 227 timmar. Som en jimférelse hade eleverna pd kurs
3D i genomsnitt studerat 160 timmar, medan eleverna pd kurs 1A
hade studerat 290 timmar i genomsnitt. Lingst tid att slutféra en kurs
tog det for eleverna pd kurserna 1B och 1C dir eleverna i genomsnitt
studerade 343 respektive 310 timmar fér att nd godkint resultat i
kursen. Kvinnor behévde mera tid pa sig in min for att slutfora en
kurs.

Vem ir sfi till f6r?
Bosatt 1 Sverige och saknar grundliggande kunskaper i svenska

Som utgdngspunkt giller att alla som dr bosatta i Sverige och saknar
sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som sfi syftar till
att ge har ritt att delta i sfi-utbildning frin och med det andra kalen-
derhalviret det &r d& han eller hon fyller 16 dr (20 kap. 31 § skol-
lagen). Kravet pd att man ska vara bosatt 1 Sverige innebir enligt
29 kap. 2 § skollagen att man ska vara folkbokférd enligt folkbok-
foringslagen (1991:481).

Utdver de som ir folkbokforda hir har personer som har ritt till
utbildning utifrdn EU-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES), avtalet mellan EU och dess medlemsstater
samt Schweiz, om fri rorlighet for personer, ritt till sfi (jir 29 kap. 2
och 3 §§ skollagen).

Aven finlindska medborgare som bor i Finland nira grinsen till
Sverige har ritt att delta 1 sfi frin och med det andra kalenderiret d&
de fyller 16 ir under forutsittning att de stadigvarande arbetar i en
svensk kommun och saknar de grundliggande kunskaper 1 svenska
spraket som utbildningen syftar till att ge.”

For personer som ir intagna i kriminalvirdsanstalt ska bl.a. behovet
av sfi tillgodoses genom Kriminalvarden (se 24 kap. 10 § skollagen och
5 kap. 10 a § forordningen [2011:1108] om vuxenutbildningen). Den
som ir intagen 1 anstalt har sdledes ocksa ritt till sfi-undervisning.

7 Personer med kunskaper i danska eller norska har enligt 20 kap. 31 § andra stycket och 32 §
skollagen inte ritt till sfi sivida det inte anses nédvindigt att de fir grundliggande svensk-
undervisning.
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Tabell 4.2  Vem har ratt till sfi enligt skollagen?

Personer som
har réatt till sfi,
nar och varfor

Vem? Folkbokford i Bosatt i Sverige Finldndsk med- Intagen i kriminal-
Sverige och har ratt till borgare bosatti vérdsanstalt och har
utbildning till  Finland nara ratt till kommunal
foljd av EU- svenska gransen vuxenutbildning

ratten, EES- och arbetar
avtalet eller stadigvarande
avtalet om fri  ien svensk
rorlighet for kommun
personer mellan

EU och dess
medlemsstater
och Schweiz
Nar? Fran och med andra kalenderhalvaret det ar d& han eller hon fyller 16 ar
Anledning? Saknar sadana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbild-
ningen syftar till att ge
Lagrum 20 kap. 31 § 20 kap. 31 § 20 kap. 31 § 24 kap. 10 § skol-
1 stoch 29 kap. 1 st jfr med 2 st skollagen  lagen
2§ 1stskol- 29kap.2§2 5kap.10a §
lagen och 3 st skol- forordningen
lagen (2011:1108) om

vuxenutbildningen

Kélla: Egen sammanstallning.

Nyanléinda inom Arbetsformedlingens etableringsinsatser

Nyanlinda med kort utbildning som inte bedéms kunna komma 1
arbete under sin tid 1 Arbetstérmedlingens etableringsprogram ska
idgna sig it utbildning och ta del av sfi eller motsvarande utbildning
vid folkhogskola, samhillsorientering och utbildning inom exempelvis
den kommunala vuxenutbildningen i syfte att nirma sig arbetsmark-
naden.® Detta brukar kallas f6r utbildningsplikt och giller sedan den
1 januari 2018.” Nyanlinda som omfattas av utbildningsplikten kan
sdledes anvisas till sfi. Av lagen (2017:584) om ansvar fér etablerings-

¥ Syftet med etableringsprogrammet ir att underlitta och piskynda vissa nyanlindas etablering
inom samhills- och arbetslivet (2 § férordningen [2017:820] om etableringsinsatser {6r vissa
nyanlinda invandrare.

? En nyanlind som har kort utbildning och som dirfér inte bedéms kunna matchas mot arbete
under tiden i etableringsprogrammet ska inom ramen fér programmet i huvudsak ta del av sfi
eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800), samhills-
orientering enligt lagen (2013:156) om samhillsorientering och utbildning enligt 13 § forsta
stycket 2 (14 § forordningen [2017:820] om etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invandrare).
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insatser for vissa nyanlinda invandrare (etableringslagen) framgar att
den nyanlinde som har fyllt 20 men inte 65 dr och som har be-
viljats uppehillstillstind enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinnings-
lagen (2005:716) pa grund av t.ex. skyddsbehov eller synnerligen
émmande omstindigheter, eller enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen, 21
eller 22 kap. utlinningslagen omfattas av etableringslagen. Aven ny-
anlinda invandrare som har fyllt 20 men inte 65 &r och som har uppe-
hallstillstdnd pa grund av anknytning till en av de nu nimnda person-
kategorierna och har ansékt om uppehéllstillstdnd inom sex &r frin det
att den person som den nyanlinde har anknytning till forst togs emot
1 en kommun omfattas. Likasd omfattas nyanlinda invandrare som
sedan tidigare har ett sddant uppehllstillstind som nu nimnts och
som inom giltighetstiden f6r uppehallstillstindet ansokt om ett nytt
eller fortsatt sddant tillstdnd. I oktober 2020 omfattades 5 875 kvinnor
och 3 069 min av utbildningsplikt. Av dessa deltog 56 procent av kvin-
norna och 52 procent av minnen i sfi och 12 procent av kvinnorna och
13 procent av minnen i komvux pd grundliggande nivi eller mot-
svarande utbildning pa folkhégskola.

Sfi som krav for forsériningsstod

I prop. 2020/21:55 som 6verlimnades frdn regeringen till riksdagen den
3 december 2020 foreslds att 4 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453)
dndras pd s4 sitt att det ska kunna stillas krav pg att den som uppbir
forsdrjningsstéd vid behov ska delta i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhog-
skola fér att anses st till arbetsmarknadens férfogande, en s.k.
sprakplikt. Om det finns godtagbara skil ska den enskilde ha ritt till
forsorjningsstdd dven om han eller hon inte deltar 1 sfi. Syftet med
tilligget dr att tydliggdra for den enskilde vikten av att delta i sprik-
utbildning for att dirigenom férbittra méjligheten att {4 ett arbete och
att etableras 1 Sverige. Tilligget tydliggor vad som enligt férarbeten och
rittspraxis ingdr 1 att std till arbetsmarknadens forfogande. Lag-
indringen foresls trida i kraft den 1 april 2021.
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Asylsokande och papperslosa har inte ritt till sfi

Personer som ir asylsdkande, papperslosa eller har vissa tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd har inte ritt att delta 1 sfi. Med pappersldsa
avses dels personer som rest in 1 Sverige utan tillstdnd, dels personer
som kommit hit lagligt men direfter férlorat sitt tillstdnd att stanna
kvar. Till denna grupp riknas ocksd den som dnnu inte sokt asyl. For
den som ir asylsékande, papperslés eller har ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdind finns dock andra mojligheter att lira sig svenska,
se avsnitt 4.4.

Elevsammansittning'

Ar 2019 var antalet kursdeltagare som studerade p4 sfi med kommu-
nen som huvudman drygt 123 000 och varje elev deltog 1 genomsnitt
11,3 kurser under dret. Det dr en marginell minskning av antalet elever
jimfért med de fem foregdende dren di antalet sfi-elever 6kade
kraftigt f6r varje &r. En storre andel av kursdeltagarna var kvinnor
(58 procent kvinnor respektive 42 procent min) och majoriteten av
den totala elevgruppen var i 3ldersspannet 25-39 &r (55 procent).
I 6vrigt var 8ldersférdelningen i elevgruppen féljande: 12 procent var
yngre dn 25 dr och 33 procent var ildre dn 39 ir. Medeldldern var
36 &r under 2019.

Vad giller elevernas utbildningsbakgrund si hade 10 procent
0-3 &rs utbildning, 10 procent 3—6 &rs utbildning, 17 procent en 7-9-
drig utbildning, 24 procent en 10-12-4rig utbildning medan 34 procent
hade minst 13 4rs utbildning. For 5 procent av eleverna saknas upp-
gift om utbildningsbakgrund. Kvinnor hade i genomsnitt kortare
utbildning in min. Under 2019 var det 22 procent av kvinnorna som
hade hégst en 6-3rig utbildning, jimfért med 18 procent av minnen.

Det vanligaste fodelselandet bland eleverna under 2019 var Syrien,
men dven Eritrea, Afghanistan, Irak, Somalia och Iran ir vanliga
fodelselinder. Det vanligaste modersmalet 2018/2019 var arabiska
(36 procent), foljt av tigrinska, persiska och somaliska. Ungefir
72 procent av eleverna hade nigot av de tio storsta spriken som sitt
modersmal.

10 Statistiken i avsnittet kommer frin Sveriges officiella statistik.
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Nationella prov och sfi
Om nationella prov

Inom sivil komvux som grundskola genomfors varje &r nationella
prov i olika kurser, imnen och drskurser. Syftet med nationella prov
ir att stodja och underlitta en likvirdig bedomning och betygs-
sittning. Det nationella provet ir ett av flera underlag for lirarens
samlade bedémning av elevens kunskaper vid betygssittningen.
Resultatet frin ett nationellt prov ska dock ”sirskilt beaktas vid
betygssittningen” enligt 20 kap. 37 a § skollagen, vilket innebir att
det har en storre betydelse dn andra enskilda underlag vid lirares
allsidiga utvirdering av elevens kunskaper vid betygssittningen.
Undantag frin detta giller om det finns sirskilda skil. Med sirskilda
skil avses sddana situationer dir det finns ovanliga och sirskilt beak-
tansvirda omstindigheter som gor att den betygssittande liraren ska
kunna gora ett avsteg frin huvudregeln att resultatet pd ett nationellt
prov sirskilt ska beaktas vid betygssittningen. Typiskt sett bor det
vara friga om situationer dir provresultatet eller resultat pd delprov
inte ger en rittvisande bild av vad som tidigare ir kint om elevens
kunskaper och detta beror pd omstindigheter som eleven inte sjilv
rider 6ver. Det kan exempelvis vara friga om felande teknik och
hjilpmedel som inte fungerat vid ett delprov. Det kan ocksd vara
friga om personliga férhillanden, t.ex. dodsfall i familjen eller vin-
kretsen eller andra omvilvande hindelser. Det kan dock dven vara
frdga om omstindigheter som eleven sjilv férfogar dver, sdsom att det
har konstaterats att eleven har fuskat vid provet (prop. 2017/18:14
s. 26 1.). De nationella proven ir inga examensprov.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta 1 alla delar av
proven. Rektorn fir besluta att en elev inte behover delta 1 ett natio-
nellt prov eller i ndgon eller ndgra delar av ett sddant prov, om det
finns sirskilda skil (se om sirskilda skil ovan). For elever med funk-
tionsnedsittningar eller med lis- och skrivsvirigheter kan provet
behdva anpassas pd olika sitt i samband med genomférandet. Anpass-
ningen behover dock goéras sd att provet fortfarande prévar de kun-
skaper och formigor som det avser att prova.

Det ir Skolverket som ansvarar {6r de nationella proven och slut-
proven och fér att kontinuerligt utveckla samt analysera resultaten
av dessa prov. De nationella proven konstrueras av flera av landets
universitet och hégskolor pd uppdrag av Skolverket och de provas ut
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av lirare och elever f6r att de ska ha god validitet och reliabilitet.
Proven konstrueras utifrdn analyser av liroplaner, imnes- och kurs-
planer och ska ticka sd stora delar av imnes- och kursplanerna som
mojligt, dven om de av praktiska skil inte kan goras s& omfattande
att allt finns med. Det tar mellan 1,5 och 2 r att konstruera ett prov.

Nationella prov inom sfi

Skolverket ger ut tv nationella prov i sfi per kurs (B, C och D) och
ir 1 syfte att det ska finnas aktuella, sekretesslagda prov som verk-
samheterna kan alternera mellan. Proven behéver genomforas under
likvirdiga former f6r att de ska visa likvirdiga resultat for alla elever.
Den kommunala vuxenutbildningen ska vara flexibel och individ-
anpassad samt bedrivas kontinuerligt under ret. Det dr dirfor upp till
varje ldrare att avgdra nir det dr limpligt att gora de nationella proven.
Alla prov har ett forsta provdatum. Efter det forsta provdatumet ir
det tilldtet f6r lirare att anviinda provet nir de finner det limpligt. Det
ar inte tilldtet att anvinda ett prov fore det f6rsta provdatumet. Sedan
hésten 2018 giller en tredrig anvindningstid {6r varje nationellt prov.
Efter den tiden giller fortsatt sekretess (se 17 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen).

Enligt uppgifter frdn Skolverket finns det olika svirigheter 1
genomférandet av nationella prov i vuxenutbildningen vad giller
genomforande, hantering och inrapportering. Nir det giller proven
1 sfi fir myndigheten dterkommande indikationer p3 otilliten sprid-
ning av proven bide inom verksamheterna och pd sociala medier.
Spridningen beror till stor del pd att nationella prov inom komvux
genomfors kontinuerligt och frekvent under &ret.

Oavsett vilken studievig en elev liser pd inom sfi ir det obliga-
toriskt att delta i ett nationellt prov i slutet av kurserna B, C och D.
Varje nationellt prov bestdr av fyra delprov som prévar elevernas
firdigheter 1 lis- och horforstdelse, skriftlig respektive muntlig pro-
duktion och interaktion. Betyg sitts pd varje delprov och direfter
beriknas ett ssmmanvigt provbetyg. Det sammanvigda provbetyget
beriknas genom att ett genomsnitt tas pd de fyra delproven. Som
anges ovan har resultatet pd ett nationellt prov en storre betydelse
in andra underlag vid betygsittningen i en kurs.

83



Utbildning i svenska och samhallskunskap i dag SOU 2021:2

Av kursdeltagarna 1 nationella prov i sfi 4r 2018 gjorde 18 000
kursdeltagare B-provet, cirka 26 000 C-provet och drygt 22 000 D-
provet. Resultaten pd proven skiljer sig 4t mellan de olika kurserna.
De hogsta resultaten fick kursdeltagarna som deltog i B-provet,
94 procent fick ligst betyget E 1 sammanvigt provbetyg. P4 C- och
D-provet var motsvarande andelar 86 procent vardera. Det hogsta
betyget A fick 4 procent av kursdeltagarna.

Det delprov som eleverna klarade 1 ligst utstrickning var, liksom
tidigare &r, delprovet i skriftlig produktion. Kvinnor och min pre-
sterade 1 stort sett lika bra. Dock var det en ndgot hégre andel min
in kvinnor som inte klarade delprovet i skriftlig produktion.

Digitalisering av nationella prov

Skolverket arbetar f6r nirvarande med ett regeringsuppdrag som
innebir en digitalisering av de nationella proven. Uppdraget inne-
fattar inte att digitalisera de nationella proven inom sfi. De nationella
proven i sfivar emellertid it-baserade i tre &r mellan 2009-2012. Skol-
verket konstaterade 1 sin slutredovisning att det di fanns en rad
utmaningar med de it-baserade proven, men ir i dag positiv till en
digitalisering dven av de nationella proven inom sfi."

4.1.3 Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande och
gymnasial niva samt sarskild utbildning fér vuxna

Fakta om komvux

Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niva syftar till att ge
vuxna sddana kunskaper som de behéver {6r att delta i samhills- och
arbetslivet och till att gora fortsatta studier mojliga. Utbildningen pd
grundliggande nivd ges i form av nationella kurser, delkurser och
orienteringskurser. Syftet med kommunal vuxenutbildning p& gym-
nasial nivd dr att ge vuxna kunskaper pd en nivd som motsvarar utbild-
ningen 1 gymnasieskolan. Den kommunala vuxenutbildningen pd
gymnasial nivd bedrivs 1 form av kurser och dven i form av ett gym-
nasiearbete. Amnesplanerna och kunskapskraven inom komvux p3

" Jfr Statens skolverk (2018). Redovisning av uppdrag om plan for utvecklingsarbeter med art
digitalisera de nationella proven m.m. Dnr U2017/03739/GV. www.skolverket.se/download/
18.6bfaca41169863e6a65d14a/1553967829295/pdf3912.pdf [2020-12-09].
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gymnasial nivd ir desamma som finns inom gymnasieskolan, med
undantag for specialidrott. Det kan ocks3 finnas andra kurser som
utformas efter individuella behov. Fér den som uppndtt 2 400 gym-
nasiepoing kan en gymnasieexamen i form av en yrkesexamen eller
en hogskoleforberedande examen utfirdas.

Komvux som sirskild utbildning fér vuxna finns ocksd p& grund-
liggande och gymnasial nivd. P4 grundliggande nivd motsvarar
utbildningen den som ges 1 grundsirskolan inklusive triningsskolan
och pd gymnasial nivi motsvaras utbildningen av den som ges i gym-
nasiesirskolans nationella program. Milet med den sirskilda utbild-
ningen ir att vuxna med utvecklingsstérning ska stédjas och stimu-
leras i sitt lirande och att de ges mojlighet att utveckla sina kunskaper
och sin kompetens 1 syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och sam-
hillslivet samt att frimja sin personliga utveckling. Utgdngspunkten
for utbildningen ska vara den enskildes behov och férutsittningar
och den som fitt minst utbildning ska prioriteras.

Vem kan g3 pd komvux?

Deltagande 1 komvux pd grundliggande nivd ir en rittighet f6r en
vuxen fr.o.m. det andra kalenderhalviret di han eller hon fyller 20 &r
om han eller hon ir bosatt i landet, saknar sddana kunskaper som
normalt uppnds i grundskolan och har férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen (20 kap. 11 § skollagen). Fér komvux pd gym-
nasial nivd uppstills 1 huvudsak samma kriterier med tilligget att den
enskilde i 6vrigt ska uppfylla foreskrivna villkor. Aven den som ir
yngre dn 20 4r kan gd pd komvux pd gymnasial nivd om denne har
slutfért utbildning pd ett nationellt program i gymnasieskolan eller
likvirdig utbildning och uppfyller 6vriga behérighetsvillkor (20 kap.
20 § skollagen). Ritt att delta 1 komvux pd gymnasial nivd har dock
endast den som vill genomg3 utbildningen 1 syfte att {3 behorighet
till hogskola eller yrkeshogskola (jfr 20 kap. 19-19 d §§ skollagen).
Deltagande 1 komvux som sirskild utbildning pd grundliggande
nivd ir en rittighet {6r den som dr vuxen och har en utvecklingsstor-
ning, frén och med andra kalenderhalvaret det r han eller hon fyller
20 4r, om han eller hon ir bosatt i landet, saknar s3dana kunskaper
som utbildningen 1 grundsirskolan syftar till att ge och har forut-
sittningar att tillgodogora sig utbildningen (20 kap. 11 a § skollagen).
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For den sirskilda utbildningen pd gymnasial nivd dr kriterierna
desamma s nir som pd att man ska sakna sidana kunskaper som
utbildningen syftar till att ge och 1 6vrigt uppfylla féreskrivna villkor
(20 kap. 20 a § skollagen).

Av 29 kap. 8 § skollagen foljer att det som sigs i lagen om per-
soner med utvecklingsstorning ocksd ska gilla f6r dem som har fatt
en betydande och bestdende begdvningsmissig funktionsnedsitt-
ning pd grund av hjirnskada, foranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom och att personer med autism eller autismliknande tillstdnd
ska jimstillas med personer med utvecklingsstorning endast om de
ocksa har en utvecklingsstérning eller en sidan funktionsnedsittning.

Vuxenutbildningen och utrikesfédda'

Vuxenutbildningens kurser ir minga ginger nyanlindas vig in i
arbetslivet eller vidare studier, utéver sfi. Andelen utlandsfédda
elever inom komvux pd grundliggande och gymnasial nivd har okat
med 16 procentenheter de senaste tio dren. Ar2019 studerade
261 000 elever pd komvux péd grundliggande eller gymnasial niva. Av
dessa var 56 procent f6dda utomlands. P4 den grundliggande nivin
var andelen utrikesfodda elever 96 procent och pd den gymnasiala
nivdn utgjorde de utrikesfodda 43 procent. Med utrikesfédda forstds
sdvil nyanlinda personer som utlandsfédda personer som har befun-
nit sig 1 Sverige under en lingre tid.

Vad giller utbildningsbakgrund si hade majoriteten av eleverna
inom komvux pd grundliggande och gymnasial nivd ir 2019 minst
en tredrig gymnasial utbildning eller mer (totalt 64 procent). P&
grundliggande nivd hade 50 procent av eleverna minst en tredrig gym-
nasial utbildning, medan 68 procent av eleverna pd gymnasial nivd
hade det. Utbildningsbakgrunden skiljde sig inte sirskilt mycket 3t
mellan kénen, men en viss skillnad kunde ses nir det giller utbild-
ningsbakgrund for utrikesfédda jimfort med svenskfédda elever.
Totalt 35 procent av de utlandsfédda eleverna pd grundliggande eller
gymnasial nivd hade en eftergymnasial utbildning, att jimféra med
12 procent av de svenskfédda eleverna.

2 Uppgifterna i avsnittet dr himtade frin Statens skolverk (2020). Elever och studieresultat i
kommunal vuxenutbildning 2019, dnr 2020:906.
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Den kurs p grundliggande nivd som &r 2019 hade flest kursdel-
tagare var, 1 likhet med tidigare &r, svenska som andrasprik. Det var
ocksd den kurs som majoriteten av de utrikesfédda eleverna med
eftergymnasial utbildning pd komvux pd grundliggande niva liste.
Svenska som andrasprdk hade 89 600 kursdeltagare &r 2019, vilket
motsvarar 10 procent av samtliga kursdeltagare pd grundliggande
nivd. Totalt sett var det dock 50 000 elever som liste kursen som
helhet eller uppdelad i flera nationella delkurser inom svenska som
andrasprik. Varje elev i kursen liste i snitt 1,8 delkurser."

P& gymnasial nivd var det 24 100 kursdeltagare respektive 23 100
elever som studerade svenska som andrasprik. Svenska som andra-
sprak var den kurs som hade nist flest deltagare.

Svenska och samhillskunskap m.m. pd komvux

Inom den kommunala vuxenutbildningen gir det att lisa kurser 1
svenska och samhillskunskap pa sivil grundliggande som gymnasial
nivd.

Svenska och svenska som andrasprik

Inom dmnet svenska finns bl.a. kurser 1 svenska och svenska som
andrasprik. Amnet svenska som andrasprik ska ge elever med ett
annat modersmal in svenska mojlighet att utveckla sin kommunika-
tiva sprikférmiga. Amnet kan bidra till att eleverna stirker sin fler-
sprakiga identitet och tillit till sin egen sprikférmaiga, samtidigt som
de fir en 6kad respekt for andras spr3k och andras sitt att uttrycka
sig. I sammanhanget kan nimnas att kurs- och dmnesplanerna i
svenska som andrasprik inte ir framarbetade f6r mélgruppen nyan-
linda elever som ska lira sig svenska som ett nytt sprik. Av kurs-
planen i svenska framgir att:
Undervisningen 1 kursen svenska inom kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd syftar till att eleven utvecklar kunskaper i och om
svenska sprdket. Genom undervisningen ska eleven ges férutsittningar
att utveckla sitt tal- och skriftsprik s3 att eleven far tilltro till sin sprak-

férmaga och kan uttrycka sig i olika sammanhang och fér skilda syften
1vardags-, samhills-, studie- och arbetsliv. Det innebir att eleven genom

3 Kurser pd grundliggande niv4 ir ofta uppdelade i delkurser. Detta innebir att en elev ibland
kan vara kursdeltagare 1 flera delkurser under samma kalenderér.
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undervisningen ska ges mojlighet att utveckla spriket for reflektion,
kommunikation och kunskapsutveckling.

Undervisningen ska stimulera elevens intresse for att lisa och skriva.
Genom undervisningen ska eleven ges mojlighet att utveckla kunskaper
om hur man formulerar egna &sikter och tankar i olika slags texter och
genom skilda medier. Undervisningen ska dven syfta till att eleven
utvecklar f6rmiga att skapa och bearbeta texter, enskilt och tillsammans
med andra. Eleven ska 1 undervisningen ges mojligheter att kommu-
nicera i digitala miljéer med interaktiva och férinderliga texter. Vidare
ska undervisningen bidra till att eleven utvecklar kunskaper om hur man
soker och kritiskt virderar innehill frin olika killor.

I undervisningen ska eleven méta, samt ges mojlighet att utveckla
kunskaper om, olika former av sakprosa och skénlitteratur frin olika
tider och skilda delar av virlden. I métet med olika typer av texter, scen-
konst och annat estetiskt berittande ska eleven ges forutsittningar att
utveckla sitt sprik.

Genom undervisningen ska eleven ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper om svenska spriket, dess normer, uppbyggnad, historia och
utveckling samt om hur sprdkbruk varierar beroende pd sociala samman-
hang och medier. P4 s4 sitt ska undervisningen bidra till att stirka elevens
medvetenhet om och tilltro till den egna sprikliga och kommunikativa
fé6rmdgan. Undervisningen ska ocks3 bidra till att eleven far forstielse for
att sittet man kommunicerar p4 kan fi konsekvenser f6r sig sjilv och
fér andra minniskor. Dirigenom ska eleven ges f6érutsittningar att ta
ansvar {or det egna sprakbruket 1 olika sammanhang och medier.

Genom undervisningen i kursen svenska ska eleven sammanfatt-
ningsvis ges forutsittningar att utveckla sin férmiga att

o formulera sig och kommunicera i tal och skrift,
o ldsa och analysera skonlitteratur och sakprosa for olika syften,
o anpassa spriket efter olika syften, mottagare och sammanhang,

o urskilja sprikliga strukturer och félja sprikliga normer, och

¢ soka information fran olika killor och virdera innehgllet.!*

" Det ir inte speciellt stora skillnader mellan kursplanerna i svenska och svenska som andra-
sprik p& grundliggande nivd men det finns avgérande skillnader mellan svenska och svenska
som andraprik pi gymnasial niv3, se Nationellt centrum fér svenska som andrasprik vid
Stockholms universitet (2020). Information om skillnaderna i kurs- och imnesplaner gillande
svenska och svenska som andrasprdk. www.andrasprak.su.se/om-oss/vanliga-fr%C3%A5gor/
grundskola/vilka-%C3%A4r-skillnaderna-mellan-svenska-och-sva-i-lgr11-och-gy11-1.375672
[2020-11-08]. Nuvarande kursplaner i bl.a. svenska och svenska som andrasprik ersitts dock av
nya kursplaner den 1 juli 2021.
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Inom komvux pé grundliggande nivd gir det att lisa en kurs 1 svenska
om 700 verksamhetspoing eller fyra delkurser i svenska (om 100,
respektive vardera 200 verksamhetspoing), detsamma giller dimnet
svenska som andrasprdk. P4 gymnasial nivd ges kurser i svenska
respektive svenska som andrasprik som tre kurser, kurs 1, 2 och 3
och varje kurs omfattar 100 verksamhetspoing. Av Sveriges offi-
ciella statistik framgdr att &r 2019 var antalet kursdeltagare pd kursen
i svenska som andrasprik 50 000 pd komvux pd grundliggande niva,
varav 60 procent var kvinnor och 40 procent var min. P4 gymnasial
niva liste 23 000 kursdeltagare svenska som andrasprk 1 och nistan
15000 svenska som andrasprik 2. Kursen svenska 1 pd gymnasial
nivd hade 5500 kursdeltagare, svenska 2 hade 9 100 kursdeltagare
och kursen svenska 3 nistan 7 800 kursdeltagare. For elever pd gym-
nasial nivd genomférs nationella prov i svenska och svenska som
andrasprdk. For information om de nationella provens syfte och
konstruktion se avsnitt 4.1.2 ovan om sfi.

Sambillskunskap och sambillsorienterande imnen

Nir det giller samhillskunskap pd komvux grundliggande niva finns
en kurs om 150 verksamhetspoing 1 samhillskunskap samt tvd kurser
1 grundliggande samhillsorienterande dmnen. De sistnimnda kurs-
erna bestdr av en inledande kurs och en fortsittningskurs. Av kurs-
planen i samhillskunskap framgir bl.a. f6ljande:

Undervisningen i kursen samhéllskunskap inom kommunal vuxenutbild-
ning pd grundliggande nivd syftar till att eleven utvecklar sina kun-
skaper om hur individen och samhillet pdverkar varandra. Genom
undervisningen ska eleven ges mojlighet att utveckla en helhetssyn pa sam-
hillsfrigor och samhillsstrukturer. I en sddan helhetssyn ir sociala, eko-
nomiska, miljomissiga, rittsliga, mediala och politiska aspekter centrala.
Undervisningen ska ge eleven forutsittningar att se samhillsfrigor ur
olika perspektiv. P4 s3 sitt ska eleven utveckla sin forstielse {6r egna
och andra minniskors levnadsvillkor, betydelsen av jimstilldhet, hur
olika intressen och sikter uppstir och kommer till uttryck samt hur
olika aktérer forsoker piverka samhillsutvecklingen. Vidare ska under-
visningen ge eleven mojlighet att forstd digitaliseringens betydelse for
samhillsutvecklingen och {6r den personliga integriteten.
Undervisningen ska ge eleven verktyg fér att hantera information i
vardags-, samhills- och arbetslivet samt vid studier, och ge kunskaper
om hur man séker och virderar information om samhillet frdn olika
killor. Genom undervisningen ska eleven ocksi ges forutsittningar att
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utveckla kunskaper om hur man kritiskt granskar samhillsfrigor och
samhillsstrukturer. Eleven ska vidare ges mojlighet att utveckla kun-
skaper om samhillsvetenskapliga begrepp och modeller.

Undervisningen ska bidra till att eleven utvecklar sin fértrogenhet
med de minskliga rittigheterna och med demokratiska processer och
arbetssitt. Den ska ocksd bidra till att eleven tillignar sig kunskaper om,
och férmigan att reflektera dver, virden och principer som utmirker ett
demokratiskt samhille. Vidare ska undervisningen ge eleverna méjlighet
att utveckla sin forstdelse for vad det innebir att vara en aktiv och
ansvarstagande medborgare i ett snabbt férinderligt samhille.

Genom undervisningen ska eleven ges méjlighet att utifrin personliga
erfarenheter och aktuella hindelser uttrycka och préva sina stillnings-
taganden i moten med andra uppfattningar. Dirigenom ska eleven
stimuleras att engagera sig och delta i ett 5ppet meningsutbyte om sam-
hillsfrigor.

Genom undervisningen i kursen samhillskunskap ska eleven ges for-
utsittningar att utveckla sin f6rmiga att

o reflektera 6ver hur individer och samhillen formas, férindras och
samverkar,

e analysera och kritiskt granska lokala, nationella och globala
samhillsfrigor ur olika perspektiv,

e analysera samhillsstrukturer med hjilp av samhillsvetenskapliga
begrepp och modeller,

e uttrycka och virdera olika stdndpunkter 1 till exempel aktuella sam-
hillsfrigor och argumentera utifrin fakta, virderingar och olika
perspektiv,

e soka information om sambhillet frin medier, internet och andra
killor och virdera deras relevans och trovirdighet, och

o reflektera éver minskliga rittigheter samt demokratiska virden,
principer, arbetssitt och beslutsprocesser.

Vad giller kurserna i grundliggande samhillsorienterande dmnen ir
de en sammanslagning av kurserna 1 geografi, historia, religionskun-
skap och samhillskunskap. Kurserna har en sambhillsorienterande
kirna dir grundliggande delar i de nimnda dmnena har identifierats
utifrin ett vuxenperspektiv. Kurserna i samhillsorienterande imnen
existerar parallellt med befintliga dmneskurser och betraktas som
likvirdiga med de separata kurserna i varje imne. Kurserna limpar
sig framfor allt for elever som inte har gdtt i svensk grundskola och
har kort eller ingen tidigare utbildning. Beslut om en elev ska lisa en
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samhillsorienterande kurs eller en separat imneskurs fattas i samrid
mellan studie- och yrkesvigledare, lirare och elev."”

Den inledande kursen i grundliggande sambhillsorienterande
imnen omfattar 100 verksamhetspoing och kursens fokus ligger
framfor allt pd hur samhillet fungerar, hur virt demokratiska system
ir uppbyggt och ekonomi och hur samhillet fungerar. Kursen ger
ocksd inblick 1 de stora virldsreligionerna, Sveriges geografi samt
Sveriges historia och demokratiska framvixt. I fortsittningskursen
fir eleverna problematisera och utveckla sina kunskaper kring de
omriden som man gitt igenom i den inledande kursen och dirutéver
lira sig om t.ex. svensk historia och europeiska unionen. Fortsitt-
ningskursen omfattar 200 verksamhetspoing. For utforlig informa-
tion om kursplanernas innehdll hinvisas till avsnitt 7.5.1.

4.2 Svenska och samhallskunskap inom grund-
och gymnasieskolan

Elever 1 grundskolan och gymnasiet fir undervisning i bl.a. svenska,
svenska som andrasprik och samhillskunskap. Detsamma giller elever
pd de s.k. introduktionsprogrammen till gymnasiet. Nedan redogors
summariskt fér vem som ir skyldig eller kan g3 i vilken skolform
samt undervisningen 1 svenska, svenska som andrasprdk samt sam-

hillskunskap 1 grund- och gymnasieskolan.

4.2.1 Svenska och samhallskunskap for barn i grundskolan
och grundsarskolan

Skolplikt for barn t.o.m. drskurs 9

Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till en
kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola (2 kap. 18 §
forsta stycket regeringsformen). Enligt 7 kap. 2 § skollagen rider
skolplikt for barn som ir bosatta i Sverige. Skolplikten giller dock
inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars férhillanden ir
sidana att det uppenbarligen inte kan begiras att barnet ska gi i

15 Statens skolverk (2018). Delredovisning av uppdrag om utbildning for nyanlinda med kort
utbildning — utveckling av kommunal vuxenutbildning. www.skolverket.se/getFile?file=3900
[2020-12-08].
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skolan. Skolplikten giller inte heller barn som avses 129 kap. 2 § andra
stycket skollagen. Detta innebir att bl.a. asylsokande barn, barn som
beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd, barn som har ansékt
om uppehillstillstdnd och av sirskilda skil medgetts att vistas hir
medan ansdkan prévas och asylsékande barn som inte vistas p& nigon
forliggning och som bor med en virdnadshavare som har uppehills-
tillstdnd, inte omfattas av skolplikt. Inte heller barn som har ritt till
utbildning till f6]jd av EU-ritten m.m. omfattas av skolplikt. Dessa
barn har dock samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn. Barn
som ir familjemedlemmar till personer som tillhoér frimmande makts
beskickning etc. (29 kap. 2 § 4 skollagen) och barn som vistas hir utan
stdd av myndighetsbeslut eller férfattning (29 kap. 2 § 5 skollagen)
har dock, sdvitt hir dr av intresse, endast ritt till utbildning 1 f6r-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola
(29 kap. 3 § skollagen).

Skolplikten intrider pd hostterminen det kalenderdr di barnet
fyller sex &r. Fullgorandet paborjas 1 forskoleklass och pagér till och
med grundskolans slut, dvs. &rskurserna F/0-9 (7 kap. 4 och 10 §§
skollagen). Utéver undervisning i bl.a. svenska och matematik ingir
1 grundskolan ocksd undervisning 1 samhillsorienterande dmnen,
dvs. geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap. For
grundskolan giller bl.a. Liroplan fér grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet (SKOLFS 2011:19) och kursplaner f6r de olika
imnen som barnen fir undervisning i. Av kursplanerna {6r svenska/
svenska som andrasprdk och samhillskunskap framgir bl.a. att syftet
med undervisningen och de centrala delarna ir f6ljande.

Svenska och svenska som andrasprik

Genom undervisningen i dmnet svenska ska eleverna ges férutsitt-
ningar att utveckla sin férmaga att formulera sig och kommunicera i
tal och skrift, lisa och analysera skonlitteratur och andra texter for
olika syften, anpassa spriket efter olika syften, mottagare och sam-
manhang, urskilja sprikliga strukturer och folja sprikliga normer,
och soka information frin olika killor och virdera dessa.

For samtliga drskurser (1-9) bestdr undervisningen i svenska av
foljande fyra centrala delar:
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Lisa och skriva

Tala, lyssna och samtala

Sprakbruk

Informationssékning och killkritik.

For eleverna i drskurserna 1-6 ingdr dirutdver ocksd delen Beritt-
ande texter och sakprosa som en femte central del.

Fér var och en av de angivna centrala delarna finns “underkate-
gorier” som ir anpassade till respektive drskurs. Som exempel kan
nimnas att lisstrategier férekommer som en underkategori till delen
Lisa och skriva i samtliga drskurser. For drskurserna 1-3 anges det
bl.a. att lisstrategin innebir att man ska f6rstd och tolka texter samt
kunna anpassa lisningen efter textens form och innehll. Lisstra-
tegin for drskurserna 4-6 syftar till att férstd och tolka texter frin
olika medier samt urskilja texters budskap, bide uttalade och sidant
som stir mellan raderna. I irskurserna 7-9 ska eleverna kunna férst3,
tolka och analysera texter frin olika medier. De ska kunna urskilja
texters budskap, tema och motiv samt deras syften, avsindare och
sammanhang. Aven om de olika delarna ir desamma finns det siledes
skillnader mellan &rskurserna.

For elever som har ett annat sprik in svenska som modersmal,
elever som har svenska som modersmal och som har tagits in frin
skolor 1 utlandet och invandrarelever som har svenska som huvud-
sakligt umgingessprak med en virdnadshavare, kan undervisning i
svenska som andrasprdk anordnas om det behovs (5 kap. 14 § skol-
férordningen [2011:185]). Det ir rektor som beslutar om undervis-
ning i svenska som andrasprik for en elev. Utéver vad som nu angetts
far svenska som andrasprik dven anordnas som sprikval i grundskolan
och specialskolan, som elevens val, eller inom ramen fér skolans val
(5 kap. 15 § skolférordningen). Undervisning i svenska som andra-
sprik ersitter undervisning i svenska. Nationellt centrum fér andra-
sprak har uttalat att det inte ir speciellt stora skillnader mellan kurs-
planerna 1 svenska och svenska som andrasprik fér grundskolan,
men att kurs- och dmnesplanen 1 svenska som andrasprik diremot
inte ir framtagen f6r mélgruppen nyanlinda elever som ska lira sig
svenska som ett nytt sprak. Undervisande lirare i svenska som andra-
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sprak mdste dirfér anpassa kursplanen till just nyanlinda elevers
forutsittningar och behov. "

Sambhillskunskap

Av kursplanen 1 samhillskunskap fér grundskolan framgdr bl.a. att
eleverna genom undervisningen 1 dmnet samhillskunskap ska ges
forutsittningar att utveckla sin férmiga att

e reflektera 6ver hur individer och samhillen formas, férindras och
samverkar,

e analysera och kritiskt granska lokala, nationella och globala
samhillsfrdgor ur olika perspektiv,

e analysera samhillsstrukturer med hjilp av samhillsvetenskapliga
begrepp och modeller,

e uttrycka och virdera olika stdndpunkter 1 till exempel aktuella
samhillsfrdgor och argumentera utifrdn fakta, virderingar och
olika perspektiv,

e soka information om sambhillet frin medier, internet och andra
killor och virdera deras relevans och trovirdighet, och

o reflektera 6ver minskliga rittigheter samt demokratiska virden,
principer, arbetssitt och beslutsprocesser.

For elever 1 drskurserna 1-3 ska undervisningen i de samhillsorien-

terande dmnena behandla f6ljande fyra delar:

e Att leva tillsammans

e Attlevainiromridet

e Attlevaivirlden

e Att undersoka verkligheten.

' Jfr Nationellt centrum fér svenska som andrasprik vid Stockholms universitet (2020).
Information om skillnaderna i kurs- och dmnesplaner gillande svenska och svenska som andra-
sprak. www.andrasprak.su.se/om-oss/vanliga-fr%C3%A5gor/grundskola/vilka-%C3 % A4r-
skillnaderna-mellan-svenska-och-sva-i-lgri1-och-gy11-1.375672  [2020-11-08]. Nuvarande
kursplaner i bl.a. svenska och svenska som andrasprik ersitts dock av nya kursplaner den 1 juli
2021.
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Elever i rskurserna 4—6 ska 4 undervisning i f6ljande centrala delar:
¢ Individer och gemenskaper

¢ Information och kommunikation

e Rittigheter och rittsskipning

o Beslutsfattande och politiska idéer.

I drskurserna 7-9 bestdr undervisningen i samhillskunskap av de fyra
centrala delar som anges under drskurserna 4-6 samt den centrala
delen Samhillsresurser och férdelning. Det finns dock skillnader i
det faktiska innehillet i och med att varje central del, precis som 1
imnet svenska, innehéller ett antal underkategorier. For eleverna i
drskurs 4-6 ska t.ex. delen Individer och gemenskaper bl.a. behandla
underkategorierna Familjen och olika samlevnadsformer, Sociala
skyddsnit f6r barn och Urfolket samerna och ¢vriga nationella minori-
teter 1 Sverige. For eleverna i drskurserna 7-9 ingdr i den nimnda delen
underkategorierna Ungdomars identiteter, livsstilar och vilbefin-
nande, Sveriges befolkning, storlek, sammansittning och geografiska
fordelning samt Immigration till Sverige f6rr och nu. Den faktiska
undervisningen skiljer sig sdledes it mellan drskurserna.

Nationella prov

For elever i 8rskurserna 3, 6 och 9 i grundskolan finns nationella prov
isvenska och svenska som andrasprdk. Proven bestar av flera delprov
som provar elevernas férmdiga att tala, lisa och skriva.

For elever 1 drskurs 9 ges dven nationella prov 1 samhillskunskap.
Alla elever gor di prov i ett av dmnena geografi, historia, religions-
kunskap eller samhillskunskap och alla elever i en skola gor provet i
samma dmne. Beslut om vilket av de fyra imnena det blir fattas av
Skolverket utifrdn Statistiska centralbyrdns modell f6r att férdela
dmnena jimnt bland landets skolor. Det nationella provet bestir av
tvd skriftliga delprov som provar de f6rmdgor som beskrivs 1 kurs-
planen f6r det aktuella imnet, dvs. geografi, historia, religionskunskap
eller samhillskunskap.

Syftet med de nationella proven, deras betydelse f6r betygsitt-
ningen, hur de konstrueras m.m. framgr av avsnitt 4.1.2 om sfi ovan.
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Kunskapskrav och betyg

Kunskapskraven fér eleverna i grundskolan framgir av kursplanen
for respektive imne. Betyg sitts 1 slutet av varje termin frin och med
drskurs 6 1 de imnen som eleven fitt undervisning 1 (10 kap. 15 §
skollagen). Om undervisningen i t.ex. samhillsorienterande imnen i
huvudsak varit imnesévergripande fram till och med slutet av &rs-
kurs 6, fir rektorn besluta att ett sammanfattande betyg ska sittas
for dessa respektive amnen 1 drskurs 6.

Som betyg anvinds ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F.
Betyg for godkinda resultat betecknas med A, B, C, D eller E. Hogsta
betyg ir A och ligsta betyg ir E. Ett icke godkint resultat ges ett F
(10 kap. 17 § skollagen).

Grundsirskolan

Grundsirskolan omfattar utbildning i sirskilda 2mnen eller imnes-
omriden, eller en kombination av dessa. Det finns t.ex. kurser 1
imnena svenska, svenska som andrasprdk och samhillsorienterande
dmnen. Utbildningen kan omfatta imnen som finns i grundskolans
kursplaner. Utbildningen syftar till att ge kunskaper och virden, bidra
till personlig utveckling, social gemenskap och ge en god grund fér ett
aktivt deltagande 1 samhillet. Utbildningen ir 6ppen for elever som
har en utvecklingsstérning och som inte bedéms kunna nd grund-
skolans kunskapskrav. Grundsirskolan bestdr av nio drskurser och
utbildningen ska anpassas efter varje elevs férutsittningar.

Inom skolformen sitts bara betyg om virdnadshavaren eller
eleven begir det. Betygsskalan har fem steg: A, B, C, D och E. Om
eleven inte ndr kraven for betyget E sitts inget betyg. F och streck
anvinds siledes inte 1 grundsirskolan.

4.2.2 Svenska och samhallskunskap for ungdomar
i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Gymnasieskolan ir till f6r ungdomar som avslutat grundskolan

Gymnasieskolan ir 6ppen f6r de ungdomar som avslutat sin grund-
skoleutbildning eller motsvarande utbildning och som p&bérjar gym-
nasieutbildningen som senast under det f6rsta kalenderhalviret det &r
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de fyller 20 &r eller, f6r den med ett svért rorelsehinder som har ritt
att f3 sin utbildning vid en gymnasieskola med Rh-anpassad utbild-
ning, 21 ir (15 kap. 5 och 9 §§ skollagen)."”

Bestimmelserna om gymnasieskolan omfattar bara ungdomar
som ir bosatta i landet och som har ritt till utbildning. Vilka per-
soner som anses bosatta hir framgér av 29 kap. 2 § skollagen. Av den
efterfoljande bestimmelsen, 29 kap. 3 § skollagen, framgar att det
finns vissa begrinsningar 1 ritten till utbildning. Som ett exempel s&
har personer som avses 129 kap. 2 § andra stycket 1, 2 och 5 skol-
lagen endast ritt till utbildning 1 gymnasieskola och gymnasiesirskola
om de har pdbérjat utbildningen innan de fyllt 18 &r. De som avses ir
bl.a. ungdomar som ir asylsckande, personer som har beviljats uppe-
hallstillstdind med tillfilligt skydd eller personer som har tids-
begrinsade uppehillstillstind.

Gymnasieskolan ska ge en god grund for yrkesverksamhet och
fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltag-
ande 1 samhillslivet. Utbildningen i gymnasieskolan ska i huvudsak
bygga pd de kunskaper eleverna fitt 1 grundskolan eller 1 motsva-
rande utbildning (15 kap. 2 § skollagen). Utbildningen syftar till en
gymnasieexamen (16 kap. 26 § skollagen).

Gymnasieskolan bestir av olika hégskoleférberedande program
och yrkesprogram med olika inriktningar. Det finns dock s.k. gym-
nasiegemensamma dmnen som dr desamma for alla elever men kan
varieraiantal kurser och omfattning. Gymnasiegemensamma dmnen
ir: engelska, historia, idrott och hilsa, matematik, naturkunskap,
religionskunskap, samhillskunskap, svenska och svenska som andra-
sprak. P4 det hogskoleférberedande samhillsvetenskapliga program-
met finns t.ex. de gymnasiegemensamma dmnena/kurserna sam-
hillskunskap 1b, svenska 1-3 och svenska som andrasprik 1-3. Pro-
grammet har tre inriktningar: Beteendevetenskap, Medier, informa-
tion och kommunikation samt Samhillsvetenskap. Inom inriktning-
arna Beteendevetenskap respektive Samhillsvetenskap ges kursen
samhillsvetenskap 2. De elever som valt inriktningen samhillskun-
skap liser ocksd sambhillskunskap 3. Kurserna samhillskunskap 2
och 3 samt internationella relationer och internationell ekonomi gir
dven att vilja inom ramen f6r vad som kallas for programférdjup-
ning. Inom imnet svenska finns férdjupning 1 form av kurserna
Litteratur, Retorik och Skrivande. Tanken med en programférdjup-

17 ”Rh” stir for rorelsehinder.
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ning ir att ge utrymme for specialisering. Vilka imnen och kurser
som finns att vilja pa skiljer sig dock &t mellan olika skolor. Det finns
dven kurser 1 svenska som andrasprdk pd gymnasiet. Elever som har
ett annat sprdk in svenska som modersmail fir lisa svenska som
andrasprdk som gymnasiegemensamt imne 1 stillet f6r svenska.
Eleven fir d& lisa svenska som individuellt val. Pi gymnasiet kan
elever siledes {4 undervisning i bide svenska och svenska som andra-
sprik, vilket skiljer sig frén vad som giller i grundskolan.

Varje dmne 1 gymnasieskolan har en kursplan. Av kursplanen
framgar vad dmnet har f6r syfte, vilka kurser som finns och vilket inne-
hall undervisningen ska ha 1 respektive kurs. For varje kurs anges vilka
kunskapskrav som stills for att nd upp till respektive betyg (A—E).
Betyg ska sittas efter varje avslutad kurs (15 kap. 22 § skollagen).
Nirmare information om de centrala delarna 1 undervisningen i de
olika kurserna och vilka kunskapskrav som stills upp finns 1 kurs-
planerna fér respektive dmne pd Skolverkets hemsida. Det kan dock
nimnas att kurserna i svenska och svenska som andrasprik skiljer sig
mycket it."*

Elever 1 gymnasiet genomgdr nationella prov i bl.a. svenska och
svenska som andrasprak. Provens syfte, uppbyggnad etc. ir desamma
som fér elever i grundskolan, se ovan.

Introduktionsprogram fére gymnasiet

For den som inte ir behorig till gymnasiet finns mojlighet att gd ett
s.k. introduktionsprogram i syfte att komma in pd ett nationellt pro-
gram, eller {3 ett arbete. Bland introduktionsprogrammen finns fyra
alternativ: programinriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alter-
nativ och sprikintroduktion. Yrkesintroduktion och individuellt
alternativ vinder sig till elever som inte r behoriga till yrkesprogram
medan sprikintroduktionen stir éppen for nyanlinda ungdomar som
inte har de godkinda betyg som krivs f6r behérighet till ett yrkespro-
gram och som behover en utbildning med tyngdpunkt 1 det svenska
spraket for att gi vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning.
Aven andra elever fir g3 sprikintroduktion om det finns sirskilda skil

'8 Se Nationellt centrum f6r svenska som andrasprik vid Stockholms universitet (2018). Infor-
mation om skillnader i Gy11 mellan Svenska och Svenska som andrasprik. www.andrasprak.su.se/
polopoly_fs/1.375661.1520252188!/menu/standard/file/Skillnader_svenska_sva_Gy11.pdf
[2020-09-08].

98



SOU 2021:2 Utbildning i svenska och samhallskunskap i dag

(17 kap. 12 § skollagen). Enligt gymnasieférordningen kan elever pd
sprakintroduktionen fi undervisning i enbart svenska eller svenska
som andrasprdk under en kort inledande period. I 6vrigt ska utbild-
ningen bestd av de dmnen och kurser som eleven behover for sin
fortsatta utbildning (6 kap. 8 § gymnasieférordningen).

Eleverna pd sprikintroduktionen har varierande férutsittningar
for sina studier, inte minst beroende pd vilken skolbakgrund de har
och vid vilken 3lder de borjar pd programmet. Mdnga unga nyanlinda
hinner inte slutféra sprikintroduktionen innan de ir 20 &r vilket dr
den 6vre grinsen for nir man fir borja lisa ett nationellt program
inom gymnasieskolan. Fér dem ir ett alternativ att gi frin sprik-
introduktion till komvux. Av de elever som gir vidare till ett natio-
nellt program ir det inte heller alla som uppnir en gymnasieexamen
inom gymnasieskolan. Komvux ir dirfor viktig dven for denna grupp.

Lisdret 2019/20 var det totalt 14 800 elever som liste sprikintro-
duktion, en minskning med 8 050 elever frin lisdret dessférinnan.

Gymnasiesirskolan

Gymnasiesirskolan ir 6ppen f6r ungdomar mellan 16 och 20 &r som
har en utvecklingsstorning eller férvirvad hjirnskada och som inte
bedéms kunna nd gymnasieskolans mal. For att mojliggora for elev-
erna att utvecklas s lingt som mojligt enligt utbildningens mal ir
gymnasiesirskolan mycket flexibel. Alla elever 1 gymnasiesirskolan
har dirfér en individuell studieplan.

Gymnasiesirskolan erbjuder nationella och individuella program.
Alla program ir fyra &r. De nationella programmen bestdr av kurser
som tillsammans omfattar 2 500 poing att jimféra med de individu-
ella programmen som innehiller imnesomriden om totalt 3 600
undervisningstimmar.

Eleverna inom de nationella programmen pi gymnasiesirskolan
kan lisa en kombination av kurser frin gymnasieskolan eller imnes-
omrdden frin gymnasiesirskolans individuella program. P4 ett indi-
viduellt program kan eleverna kombinera dmnen frén de nationella
programmen och dmnesomrddena. Rektorn bestimmer dven hir
vilka kurser som eleverna kan kombinera.

Precis som 1 gymnasieskolan finns gemensamma dmnen. De gym-
nasiegemensamma dmnena i gymnasiesirskolan ir engelska, estetisk
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verksamhet, historia, idrott och hilsa, matematik, naturkunskap,
religionskunskap, samhillskunskap och svenska eller svenska som
andrasprik. Utéver de gemensamma dmnena innehéller varje program
ett antal programgemensamma imnen, som alla elever p3 ett specifikt
program liser och dirutéver finns det programférdjupande kurser
pé varje program.

I gymnasiesirskolan sitts betyg efter varje avslutad kurs enligt
skalan A-E. Klarar man inte kraven fér betyget E fir man inget
betyg. Efter avslutad utbildning pd gymnasiesirskolans nationella
och individuella program erhiller eleverna ett gymnasiesirskole-
bevis. I beviset stir det vilket program eleven har gitt, vilka kurser
eleven har list och vilka betyg eleven uppnitt dvs. vad eleven har lirt
sig under de fyra dren p gymnasiesirskolan.

For elever som har gitt grundsirskolan finns méjlighet att g3 pa
ndgot av introduktionsprogrammen till gymnasiet; t.ex. sprikintro-
duktion (se avsnittet ovan).

4.3 Samhallsorientering
Samhallsorientering for nyanlanda invandrare
Kort om samhillsorientering

Under ling tid var samhills- och arbetslivsorientering en del av sfi
och ingick d& som integrerad del i undervisningen i svenska. Vid en
férindring av kursplanen 1 sfi r 2007 togs samhillsorienteringen
emellertid bort frén undervisningen 1 sfi med motiveringen att man
onskade renodla och effektivisera sprikutbildningen. Som ytter-
ligare skil angavs att samhillsinformationen 1 mnga fall bor ges 1 ett
tidigt skede av introduktionen och dirtill pA modersmil, eftersom
den nyanlinda annars riskerar att missa eller missforstd viktig infor-
mation.

Samhillsorientering i sin nuvarande form inférdes 1 samband med
den s3 kallade etableringsreformen &r 2010."” Bestimmelser om ut-
bildning i samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare finns
numerailagen (2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlinda

Y Lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare. Integrations- och
jimstilldhetsdepartementet (2010). Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egen-
ansvar med professionellt stod. (Regeringens proposition 2009/10:60). Stockholm: Regerings-
kansliet.
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invandrare (samhillsorienteringslagen) och férordningen (2010:1138)
om sambhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare (samhills-
orienteringsférordningen).

Syftet med samhillsorienteringen ir att underlitta de nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet genom att ge deltagarna kun-
skaper om minskliga rittigheter och grundliggande demokratiska
virderingar. Samhillsorienteringen ska bidra till deltagarnas kun-
skaper om deras rittigheter och skyldigheter 1 6vrigt, dvs. vilka rittig-
heter och skyldigheter som ir av visentlig betydelse att kinna till for
den som lever och deltar 1 samhillet, utan att de fér den skull ir
grundlagsfista. Utbildningen ska ocks8 bidra till de nyanlindas kun-
skaper om hur samhiillet ir organiserat, sisom t.ex. offentliga institu-
tioner, niringsliv och civila samhillet, liksom kunskap 1 praktiskt var-
dagsliv. Samhillsorienteringen ska utgd frin Sveriges konstitutionella
grundvalar (jfr 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen). Hiri ingdr grundliggande
principer om alla minniskors lika virde och jimstilldhet.

Utbildningen ska kunna kombineras med arbete, studier och
andra aktiviteter f6r att underlitta och paskynda etableringen 1
arbetslivet och ska normalt vara avslutad ett r efter det att den pi-
bérjades.

Vilka omfattas?

Varje kommun ska erbjuda samhillsorientering till nyanlinda
invandrare som ir folkbokférda i kommunen. Skyldigheten giller
under tre r frin det att den nyanlinde forsta gingen folkbokférdes
dir. Samhillsorienteringen ska p&bérjas s& snart som mojligt efter
att den nyanlinde har folkbokférts i kommunen och varje kommun
ir skyldig att arbeta for att nd de nyanlinda 1 kommunen som har
ritt till samhillsorientering och motivera dem till att delta (3-5 §§
samhillsorienteringslagen).

Ritt till samhillsorientering har nyanlinda invandrare som om-
fattas av etableringsplan eller etableringsprogram samt vissa andra ny-
anlinda — ”den utékade méilgruppen”. Av 1 a § samhillsorienterings-
lagen framgdr att de som omfattas av ritten till samhillsorientering ir
nyanlinda personer som ir fyllda 18 men inte 65 4r, som ir folk-
bokférda hir och har ett uppehillstillstind som flykting eller annan
skyddsbehévande eller som ir anhérig till en sddan person. Det ir
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samma personkrets som anges i 1 § lagen om ansvar f6r etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare. Dirutdver omfattas invand-
rare som beviljats uppehillstillstind eller uppehillskort som familje-
medlem eller anhérig med anknytning till en person som har ritt att
vistas 1 Sverige, eller uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en
person som har beviljats uppehllstillstind med stéd av 1 a §. Detta
giller under férutsittning att den nyanlinde har fyllt 18, men inte
65 &r och ir folkbokford 1 en kommun (jfr 2 § samhillsorienterings-
lagen).

Varken nyanlinda som gr 1 gymnasieskola eller den som ir med-
borgare 1 ett land som ir anslutet till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet eller i Schweiz har ritt till samhillsorientering (2 a §
samhillsorienteringslagen).

Att den nyanlinde ska vara under 65 &r ska inte forstds som att
kommunens skyldighet att erbjuda samhillsorientering alltid upp-
hér nir den nyanlinde fyller 65 &r. Kommunens skyldighet kvarstdr
om den nyanlinde p3borjat samhillsorienteringen och fyller 65 ar
innan den slutforts, eller om denne anmiilt sig fér deltagande och fyller
65 &r innan samhillsorienteringen pabérjats (prop. 2012/13:63 s. 81).

Det ir Skatteverkets folkbokféringsbeslut som ligger till grund
fér vem som ska omfattas av ritten till samhillsorientering. Reglerna
for folkbokforing féljer av folkbokféringslagen. Som huvudregel
giller att den som efter inflyttning kan antas komma att regelmissigt
tillbringa sin nattvila hir under minst ett &r ska folkbokforas.

Undervisningen ska ges pa ett sprik som deltagaren behirskar

Utbildning 1 samhillsorientering ska bedrivas pd deltagarens moders-
mél eller ett annat sprik som deltagaren behirskar vil. Valet av sprik
ska 1 forsta hand ske mot bakgrund av pedagogiska 6verviganden.
Om det finns behov av tolk ska en sddan anlitas. Det har ansetts vara
vildigt viktigt att samhillsorienteringen ges tidigt i etableringspro-
cessen. Detta innebir att de flesta inte kan svenska tillrickligt bra for
att uppnd den forstdelse som behdvs. Undervisning pd svenska med
hjilp av tolk har inte heller bedémts ge samma mojligheter till ett
aktivt deltagande med frigor och diskussion som undervisning pd
modersmél (se SOU 2010:37 s. 16).
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Enligt linsstyrelsen dr det vanligaste att samhillsorientering ges
pd modersmdl. Det nist vanligaste alternativet dr att ge samhills-
orientering pi ett annat sprik som deltagare behirskar vil.”

Kursinnehall

Enligt férordningen (2010:1138) om samhillsorientering {6r nyan-
linda invandrare ska féljande dtta delar ing8 i utbildningen:

e Att komma till Sverige.

e Attbo1Sverige.

o Att f6rsorja sig och utvecklas i Sverige.

e Individens rittigheter och skyldigheter.

e Att bilda familj och leva med barn 1 Sverige.
o Att pdverka i Sverige.

e Att vdrda sin hilsa i Sverige.

o Att8ldras i Sverige.

For var och en av de tta delarna finns underkategorier som enligt
férordningsmotiven bor ingd 1 undervisningen (se Férordningsmotiv
Forordning om sambhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare,
Fm 2010:1 5. 5). For del 1 Att komma till Sverige anges t.ex. i férord-
ningsmotiven att Integrations- och etableringsprocessen, Arbetets
och sprikets betydelse och Kultur och hogtider 1 Sverige ska ingd i
undervisningen. Utgingspunkten fér undervisningen 1 respektive
del ir de mél som anges 1 2 § samhillsorienteringsférordningen. Detta
innebir t.ex. att jimstilldhet mellan kvinnor och min ska behandlas
dir det ir mojligt och limpligt. Dir det ir mojligt med hinsyn il
samhillsorienteringens tidsmissiga begrinsning och limpligt med
hinsyn till forstielsen kan den historiska utvecklingen inom varje del
ocksd behandlas. Tyngdpunkten i utbildningen ska ligga pa de prak-

tiska aspekterna av att leva i Sverige.

2 Linsstyrelsen i Jonképings lin (2020). Lainsstyrelsens dterrapportering av uppdrag 46 enligt
regleringsbrevet for 2019 Sambiillsorientering for nyanlinda, Dnr 851-127-2020. www.lansstyrelsen
.se/download/18.3db3ed8a171ac1{bfcb21£8¢/1590993942466/L%C3 % A4nsstyrelsernas %20
%C3%A5terrapportering%20av%20uppdrag%200m%20%C3 %Béversyn%20av%20samh%C
3%A4llsorientering%20%C3%B61%20nyanl%C3 %A4nda%202019.pdf [2020-12-09].
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Hur innehillet exakt ser ut, omfattningen och tyngdpunkten i de
olika delarna kan anpassas efter deltagarna och de lokala férutsitt-
ningarna. Av samhillsorienteringstérordningen framgér att kommu-
nerna sjilva bestimmer hur samhillsorienteringen ska utformas och
1 vilken ordningsféljd de olika delarna i samhillsorienteringen ska
behandlas. Varje kommun ska ha en plan for samhillsorienteringen
i vilken innehéllet och omfattningen ska anges. Planen ska revideras
nir det behovs varvid hinsyn ska tas till nya férutsittningar och hur
genomforandet har fungerat. Kommunen fir dock uppdra 4t andra
att utforma planen och anordna sambhillsorienteringen. Planen ska
di godkinnas av kommunen. Regelverket f6r samhillsorientering
ger siledes kommunerna ett relativt stort handlingsutrymme, vilket
resulterar 1 stora skillnader mellan kommunerna nir giller genom-
forande, sprik, material och metod. Aven bland de som deltar i sam-
hillsorienteringen dr variationen betydande avseende bla. férkun-
skaper, dlder och utbildningsniva. Det finns siledes avsevirda varia-
tioner nir det giller samhillsorienteringens férutsittningar och kvali-
tet och 1 slutinden de nyanlindas utbildning i samhillsorientering.

Kursmaterial

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin och Géteborgs stad har tagit
fram en bok som heter "Om Sverige” som kan anvindas i samhills-
orienteringen. Utdver denna bok anvinds ett antal andra utbildnings-
material och plattformar sdsom Va med, Tillsammans fér Sverige och
Samhillsorientering.se inom samhillsorienteringen. Enligt Linsstyrel-
sens enkitundersékning frdn 2018 uppgav 83 procent av de tillfrigade
kommunerna, regionerna och utférarna att boken ”Om Sverige” var
deras huvudsakliga utbildningsmaterial.

Boken ”Om Sverige” omfattar éver 200 sidor och dr uppdelad i dtta
kapitel, motsvarande de obligatoriska delar som anges 1 2 § samhiills-
orienteringsforordningen. Boken innehiller bla. texter om demo-
krati, religion och sekularisering, skola och barnomsorg, barns rittig-
heter, diskriminering och jimstilldhet, vild i nira relationer, familjen,
slikten och individualism, parrelationer och dktenskap. Boken finns
tillginglig pd webbplatsen informationsverige.se och finns dir pi
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svenska och de nio vanligast fsrekommande sprdken hos nyanlinda
diribland arabiska, dari, spanska och ryska.”

Utover boken ”Om Sverige” finns dven andra pedagogiska material
pd webbplatsen informationsverige.se. T.ex. finns det digitala sprik-
inlirningspaketet “Lira svenska” pd sidan. ”Lira svenska” anvinds
for savil sjilvstudier som inom sfi och i civila samhillets aktiviteter
riktade till malgrupperna.

Webbplatsen informationsverige.se samfinansieras av Linssty-
relserna, Arbetsférmedlingen och Migrationsverket och innehéller
information om Sverige och det svenska samhillet. Webbplatsen
riktar sig till asylsokande, nyanlinda och ensamkommande unga.
Syftet med den ir ocksd att stédja de som kommer i kontakt och
arbetar med de nimnda personkategorierna.

Antal deltagare och elevsammansittning

Av Linsstyrelsens drsrapport 2019 med &terrapportering om sam-
hillsorientering (linsstyrelsens drsrapport 2019) framgir att antalet
deltagare inom samhillsorienteringen har minskat 1 férhéllande till
foregdende ar.”” Enligt rapporten uppgav de svarande kommunerna
(266 av 290 kommuner) att 14 436 personer pdborjade samhillsori-
entering for forsta gdngen 1 perioden 1 oktober 2018-30 september
2019, medan Arbetsférmedlingen redovisade ett deltagande pd 8 545
personer for samma period. Att antalet deltagare skiljde sig at for-
klaras med att det saknas ett nationellt och enhetligt system for stati-
stikforing, registrering av uppgifter om anmilda deltagare samt upp-
f6ljning och ir 1 linje med hur det har sett ut tidigare &r. Antalet
kvinnor som pabérjade samhillsorientering under perioden var 60 pro-
cent (8 661) att jimfora med 40 procent min (6 011). Nir det giller
deltagare frin den s.k. utdkade mailgruppen visade Linsstyrelsens
rsrapport 2018 med &terrapportering av samhillsorientering att del-

2! Av Linsstyrelsen i Jénkopings lin (2018). Lansstyrelsens dterrapportering av uppdrag om
dversyn av samhdllsorientering for nyanlinda, Dnr 851-1645-2018 framgar bl.a. att Om Sverige
beddms behdva utvecklas d det finns en stor variation i genomférande, innehdll och utfall av
samhillsorienteringen. Mot denna bakgrund beslutades det under hosten 2019 att medel for
att utdka samhillsorienteringen och utveckla utbildningsmaterialet skulle skjutas till (jfr prop.
2019/20:1 Utgiftsomride 13 s. 33 och vad som sigs nedan om ersittning).

22 Lansstyrelsen 1 Jénkopings lin (2020). Lansstyrelsens dterrapportering av uppdrag 46 enligt
regleringsbrevet for 2019 Sambillsorientering for nyanlinda, Dnr 851-127-2020.
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tagandet fér gruppen som helhet var vildigt 13gt.” Samma uppfatt-
ning redovisades 1 drsrapporten 2019.

Figur 4.3 Deltagare i samhillsorientering aren 2011-2019
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Kélla: Lansstyrelsen i Jonkopings lan.

Undervisnings- och genomstréomningstid

Sedan den 1 februari 2020 omfattar utbildningen 1 samhillsorientering
minst 100 timmar att jimféra med tidigare 60 timmar. Normalt ska
samhillsorienteringen avslutas inom ett &r frin det att den pabérjades.

Enligt linsstyrelsens &rsrapport 2019 tyder uppgifter frin kom-
munerna pd att en stor andel av de som pdbérjar samhillsorien-
teringen ocksd slutfér den inom ett &r frin det att de anmildes. Nir
det giller antalet avbrott s8 ir det inte ndgra stora skillnader mellan
kvinnor och min, men diremot ir det stora skillnader mellan kénen
nir det giller orsaken till avbrottet. Fér kvinnor dr den frimsta
orsaken till avbrott férildraledighet (78 procent), medan det for
min ir arbete (72 procent).

Efter att en person slutfért utbildningen i samhillsorientering ska
kommunen ge deltagaren ett intyg om att kursen ir avslutad. Om en
annan kommun begir det ska kommunen limna information om
delvis genomgangen samhillsorientering. Utbildningens omfattning
och innehdll ska framgd av informationen.

2 Linsstyrelsen i Jénkdpings lin (2018). Lénsstyrelsens dterrapportering av uppdrag om éversyn
av sambillsorientering fér nyanlinda, Dnr 851-1645-2018.
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Kommunerna fir ersittning for anordnande
av samhillsorientering

Kommunerna erhdller en schablonersittning fér mottagandet av
nyanlinda. Ersittningen betalas ut under tvd &r med ett faststillt
belopp per mottagen person. Ersittningen avser bl.a. kostnader for
mottagande och praktisk hjilp i samband med samhillsorientering.

Hosten 2019 beslutades om en héjning av schablonersittningen
for att mojliggéra en utdkning av undervisningstiden 1 samhills-
orientering frdn minst 60 till minst 100 timmar och att utdka delar
av det utbildningsmaterial och metodstéd som anvinds inom sam-
hillsorienteringen (prop. 2019/20:1 Utgiftsomrdde 13 s. 33). Fr.o.m.
den 1 februari 2020 ir schablonersittningen 146 100 kronor fér per-
soner under 65 3r och 82 100 kronor for personer éver 65.

4.4 Kurser i svenska och samhallskunskap
for den som inte har uppehallstillstand

Det finns mojlighet att studera svenska och fi kunskaper om sam-
hillet utanfér det formella utbildningssystemet. Insatserna kan
genomforas nir det passar individen. I avsnittet ges ndgra exempel
pa sddana utbildningsinsatser.

Tidiga aktiviteter for asylsokande

Ideella organisationer, studieférbund och folkhégskolor erbjuder
svenskundervisning 1 form av t.ex. sprikcaféer, studiecirklar och
kurser i svenska och samhillsinformation.

Dessa aktiviteter dr ofta en del av tidiga insatser {6r asylsokande
(dven kallat TTA) vilka riktar sig till asylsdkande och personer som
har uppehillstillstdnd och bor i Migrationsverkets boende. Tidiga
insatser for asylsokande ir gratis att delta i f6r den som har ett s.k.
LMA-kort (lagen [1994:137] om mottagande av asylsékande).

Tidiga insatser for asylsdkande samordnas av linsstyrelserna. Ett
statsbidrag for tidiga insatser for asylsokande inférdes den 1 februari
2017. Syftet med bidraget ir att motverka passivisering under asyl-
tiden, underlitta kontakter med arbetsmarknaden samt frimja forut-
sittningarna for en framtida etablering for de som beviljas uppehalls-
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tillstdnd. Statsbidraget kan limnas till organisationer i det civila sam-
hillet och i vissa fall till kommuner och kommunalférbund. Ansékan
om statsbidrag ges in till linsstyrelserna, som ocks3 betalar ut bidraget.
For &r 2019 var statsbidraget 139,4 miljoner kronor.

Svenska for asyls6kande pa studieforbund

Sedan hosten 2015 fordelas dven statsbidrag till folkbildningen for
verksamhet riktad till asylsékande och vissa nyanlinda. Folkbild-
ningsridet fordelar medel till studieférbund och folkhogskolor for
insatsen Svenska frin dag ett och Vardagssvenska. Frin och med
hosten 2017 férdelar dven SISU Idrottsutbildarna medel f6r Svenska
frin dag ett.

Svenska frén dag ett bestir av undervisning 1 svenska och sam-
hillsinformation. Kursen syftar till att ge deltagarna en meningsfull
sysselsittning under asyltiden och att korta ned den tid det tar att
etablera sig i samhills- och arbetslivet f6r den som fir uppehéllstill-
stdnd. Vardagssvenska ir en sirskild studiecirkel pd 40 timmar som
har som mal att deltagarna ska lira sig grunderna i svenska spriket
sd att de kan gora sig forstddda och forstd andra 1 olika vardags-
situationer.

Verksamheterna har under r 2019 bedrivits 1 166 kommuner. De
som deltog under 2019 beriknas utgdra 34 procent av den totala mél-
gruppen, som uppskattas bestd av cirka 53 000 personer. SISU Idrotts-
utbildarna genomforde &r 2019 375 arrangemang 1 34 kommuner.

Statskontoret har utvirderat Svenska frén dag ett samt Vardags-
svenska och en slutrapport limnades till regeringen i februari 2020.
Utvirderingen visar bl.a. att inneh8llet 1 och utformningen av insatsen
ir indamdlsenlig och att insatsen ir viktig f6r malgruppen. Insatsen
ger grundliggande kunskaper i svenska och enligt anordnare ir det
vanligt att deltagarna kan placeras pd en hogre sfi-nivd efter insatsen
in om de inte deltagit i tidiga insatser. Utvirderingen visar ocks3 att
de asylsokande énskar fler studietimmar och méjlighet till fortsatta
studier.
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Svenskkurser pa studieforbund*

Studieférbunden anordnar en stor mingd kurser i svenska inom
ramen for folkbildningen. Kurserna benimns ofta efter den gemen-
samma europeiska referensramen for sprdk (GERS), och erbjuds
hela vigen frin nybdorjarsvenska till avancerad nivd. Det finns ocksd
olika former av inriktningar med exempelvis fokus pd konversation.
Kurserna finansieras delvis med bidrag frin stat och kommun samt
genom deltagaravgifter. Deltagarna kan omfattas av ritten att lisa sfi.

Sprakcafé”

Civilsamhillet stdr bakom flera av de sprikcaféer som, for sig eller
tillsammans med sfi, erbjuder en arena f6r utveckling av den talade
svenskan. Sprikcaféerna erbjuds ibland 1 samma lokaler som sfi, dir
individer pd ideell basis erbjuder sin tid som en resurs fér deltagarna.
Biblioteken dr ocksd en vanlig plats for sprakcaféer.

Sjalvstudier

Webbsidan www.swedish-for-all.se ger tips pd webbplatser dir man
kan lira sig svenska. Linsstyrelsernas webbportal information-
sverige.se erbjuder ocksd hjilp fér den som vill lira sig svenska pd
egen hand. P4 den sistnimnda portalen finns t.ex. kurser pd ny-
bérjar- och fortsittningsnivd under fliken ”Lira svenska”, liksom
linkar till Flyktingguide, Sprakvin, Svenska med baby och Welcome.
Samtliga aktiviteter syftar till att hjilpa individen att 6éva sig i
svenska. Sprikvin organiseras t.ex. av kommunerna for att mojlig-
gora att man ovar pd sin svenska, medan Welcome ir en app 1 vilken
anvindaren kan fd kontakt med personer som pratar svenska for att
chatta eller bestimma triff 1 syfte att 6va svenska.

2 Avsnittet ir himtat frin Utredningen om stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux fér
elever med svenska som andrasprik (KLIVA) (2019). Pd vig — mot stirkt kvalitet och lik-
vérdighet inom komovux for elever med svenska som andrasprik (Promemoria U2019/02278/GV).
Stockholm: Utbildningsdepartementet, s. 63.

2 Tbid, s. 64.
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Obligatorisk samhallsintroduktion for asylsékande

Regeringen gav 1 april 2020 Migrationsverket 1 uppdrag att planera
for och utreda vilka dtgirder som behover vidtas for att forbereda
infér ett genomférande av obligatorisk samhillsintroduktion for
asylsokande.”® Asylsékande ska ta del av samhillsintroduktion s&
kort tid som mojligt efter att en ansékan om asyl registrerats. Sam-
hillsintroduktionen ska genomféras under tvi till tre heldagar och
ska ersitta den introduktion och samhillsinformation om tre till fyra
timmar som Migrationsverket 1 dag tillhandahiller for asylsckande.

26 Regeringsbeslut I:4 den 16 april 2020, Uppdrag infér ett genomfdrande av obligatorisk sam-
hillsintroduktion fér asylsékande.
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5  Sprak- och
samhallskunskapskrav
| andra lander

I detta kapitel redovisar utredningen vilka krav pd kunskaper 1 sprik
och samhillskunskap som stills upp i vissa linder 1 Europa och i
Nordamerika, vilken nivi av kunskaper det ir friga om, om det finns
undantag samt vem som arrangerar utbildningar och genomfér kun-
skapsprov. I de flesta linder stills de angivna kraven upp vid f6rvirv av
medborgarskap genom ansékan (naturalisation), men det innebir inte
att det inte kan finnas liknande krav vid andra typer av {6rvirv av med-
borgarskap 1 de hir angivna linderna. For de nordiska linderna ges t.ex.
en kort redogorelse av hur en person kan foérvirva medborgarskap
genom anmilan. Redogorelsen gor inte ansprk pd att vara uttdmmande.

Kapitlet inleds med en kort sammanfattning av hur kraven p4 kun-
skaper i sprik och samhillskunskap fér férvirv av medborgarskap
utvecklats 1 Europa. Direfter foljer en redogérelse for de krav som
stills upp i de nordiska linderna samt Nederlinderna, Férenade kunga-
riket och Osterrike. Aven kriterierna for naturalisation i Kanada och
USA dterges.

5.1 Sprak och samhaéllskunskapskrav i Europa’

Antalet stater i Europa som stiller upp krav pd sprakkunskaper for
medborgarskap har 6kat stadigt under de senaste 10-15 dren. Ar 2018
var Sverige tillsammans med Irland och San Marino ndgra av {3 stater

! Informationen i detta avsnitt ir himtad frin Europarddet & ALTE (2020). Linguistic integration
of adult migrants: requirements and learning opportunities. Report on the 2018 Council of
Europe and ALTE survey on language and knowledge of society policies for migrants.
rm.coe.int/ linguistic-integration-of-adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.
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som inte stillde ndgra formella krav pd spridkkunskaper f6r medbor-
garskap. Utdver att antalet stater har 6kat s8 stills ocksd allt hogre
krav pi spriknivdn.” Majoriteten stater/regioner har ocksd krav pd
samma niv4 for alla formigor (lyssna, lisa, tala och skriva). Norge kri-
ver dock endast kunskaper i tal pd GERS-nivd A2, medan Luxemburg
kriver att den sokande har fé6rmaga att lyssna pd B1 och att tala pd
A2 Schweiz § sin sida stiller upp krav pd GERS-nivd B1 1 horfor-
stielse och muntlig firdighet och A2 i skriftlig firdighet och lis-
forstielse.

Forkortningen GERS stdr f6r Gemensam Europeisk referensram
for sprak: lirande, undervisning och bedémning, och ir en referens-
ram som har utarbetats av Europarddet for att beskriva firdigheter
inom frimmande sprik. Referensramen bestdr av olika nivier med
beskrivningar f6r att mita vilken f6rmiga eller firdighet en person
har inom ett visst sprik baserat pd hor- och lisférstielse samt skrift-
lig och muntlig firdighet. Den utvecklades for att vara en gemensam
grund fér minniskor som arbetar med moderna sprik inom EU vid
utarbetande av liromedel, examina, kursplaner och liroplaner.*

Statistiken visar att det f6r f6rvirv av medborgarskap ar 2018 still-
des krav pd godkint resultat 1 samhillskunskapsprov i 13 stater och
genomgingen samhillskunskapsundervisning eller samhillskunskap
1 fem stater eller regioner.

5.2 Sprak- och samhéllskunskapskrav i Norden
5.2.1 Danmark
Krav for medborgarskap

En ansokan om danskt medborgarskap kostar 3 800 DKK (cirka
5 600 SEK) och ges in till Udlendinge- og Integrationsministeriet.
Om sokanden uppfyller de krav som stills upp férs dennes namn
upp pi ett lagférslag om meddelande av medborgarskap. Det ir
sedan Folketinget som tvd ginger per &r beslutar om lagférslaget

2 Ibid, s. 31 f. och 59.

? Enligt beslut av Stortinget i oktober 2020 ska GERS-nivin emellertid héjas frin A2 till B1.
Andringarna kommer tidigast att trida i kraft den 1 juli 2021, se Utlinningsdirektoratet i
Norge (2020). Strengere krav til norskkunnskaper for & fa norsk statsborgerskap. www.udi.no/
viktige-meldinger/strengere-krav-til-norskkunnskaper-for-a-fa-norsk-statsborgerskap/
[2020-12-08].

* For mer information om GERS och innebérden av de olika nivierna, se avsnitt 7.4.1.
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med meddelande om medborgarskap ska antas eller inte. Kriterierna
for medborgarskap genom naturalisation finns i Cirkulaerskrivelse
nr. 9779 af 14 september 2018 om naturalisation (cirkulirskrivelsen).
Aren 2018 och 2019 ansdkte cirka 6 400 respektive 5 400 personer
om danskt medborgarskap.

Av cirkulirskrivelsen framgar att det f6r naturalisation bl.a. krivs
ett visst antal irs hemvist i Danmark, ett hederligt levnadssitt, att
sokanden ir sjilviorsorjande samt att denna har en viss niva av dansk-
kunskaper och kinnedom om det danska samhillet, dansk kultur och
dansk historia, i fortsittningen benimnt samhillskunskap.

Medborgarskap kan ocksd foérvirvas genom anmilan. Bestim-
melser om detta finns i Indfedsretslov (medborgarskapslagen). For
medborgare 1 Norden stills f6ljande krav upp for forvirv av med-
borgarskap genom anmilan: man ska vara 18 men inte 23 ir fyllda,
vara bosatt 1 Danmark och ha varit det 1 sammanlagt minst 10 &r,
varav minst fem av de senaste sex iren. Vidare ska man vara ostraffad,
inte ha domts till t.ex. tillsyn, avgiftning eller psykiatrisk behandling
enligt 9 kap. strafflagen och inte heller vara misstinkt for brott.
Alternativt sd ska man ha fyllt 18 &r, ha bott i Danmark de senaste
sju dren och under denna tid inte ha démts till fingelse eller annan
pafoljd som kan likstillas med fingelse. Om kriterierna fér forviry
genom anmilan inte ir uppfyllda kan medborgarskap endast forvir-
vas genom att personen tas upp pa lagférslaget med meddelande om
medborgarskap. Nigot krav pd kunskaper i sprik eller samhillskun-
skap stills inte upp vid medborgarskap genom anmilan.

Bevis pd kunskaper i sprak och samhillskunskap

For att styrka sina danskkunskaper ska sokanden ge in intyg pa god-
kint resultat 1 ett sprikprov eller godkint betyg/resultat i nigot av
de prov, examina eller utbildningar som anges 1 vissa bilagor till cir-
kulirskrivelsen. Nivin p4 sprikprovet anses motsvara GERS-nivd B2.”

For den sokande som uppfyller kravet pd att kunna férsérja sig
sjilv och som vid tidpunkten for ansékan maximalt har tagit emot
férmaner eller bidrag enligt lagen om aktiv socialpolitik eller inte-
grationslagen 1 sammanlagt sex manader under de senaste nio &ren

*Speak (2020). Information om sprikkursen Danska 3 pd engelska. www.speakspeak.dk/
examinations/danish-language-3/ [2020-11-13].
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giller ett ligre sprakkrav. Det prov som en sddan sokande ska klara
av motsvarar GERS-nivd B1 1 skriftlig firdighet och lite 6ver B1 i
muntlig firdighet.®

Sprikprovet f6r danskt medborgarskap dger rum tvd gdnger om
dret. Provet dr statskontrollerat och ticker in hor- och lisforstdelse
samt skriftlig och muntlig firdighet. Provet ska visa vilka kunskaper
provdeltagaren har i danska och att denne klarar av de krav som stills
i det danska samhillet, t.ex. i ett arbete eller under en utbildning.
Provet kostar 1 389 DKK (cirka 2 050 SEK) fér den som inte ir
anmild till Danskutbildning p& viss nivd och sirskild modul.” Provet
kan ocksd anvindas fér den som behéver styrka sina sprikkunskaper
for att kunna genomga en viss utbildning.

Enligt uppgift var godkinnandegraden dr 2018 94,4 procent i pro-
vet med ligre svarighetsgrad (6 676 av 7 074 personer) och 86,7 pro-
cent (4903 av 5 655 personer) i det svirare. Siffrorna inkluderar
sdvil de som studerat vid en sprikskola/danskutbildning som de som
bedrivit sjilvstudier. Av siffrorna gir inte att utlisa om individen
gjort provet en eller flera ginger. Férdelningen var 80/20, dvs. 80 pro-
cent av deltagarna i proven hade gitt pd undervisning och 20 procent
hade studerat p4 egen hand.®

Utover godkint sprikprov finns det utbildningar, kurser och exa-
mina/intyg som kan anvindas som bevis pd sprikkunskaper. Som
bevis pd att sokanden har tillrickliga kunskaper 1 danska kan t.ex. ges
in en allmin eller teknisk studentexamen, studieresultat frin han-
delshogskola eller sjukskoterskeutbildning och intyg pd godkint
prov i1 danska eller danska som andrasprak pa vissa nivier.

Nir det giller kunskaper om det danska samhillet, dansk kultur
och dansk historia (samhillskunskap) ska sékanden ge in intyg pd
att denne har uppnitt godkint resultat 1 Indfedsretsprove af 2015

¢ Utlinnings- och integrationsministeriet i Danmark (2019). Aktiviteten hos udbydere af
danskuddannelse for voksne udlendinge m.fl. i 2018. Arsrapport 2018.
www.integrationsbarometer.dk/ tal-og-analyser/filer-tal-og-analyser/danskuddannelserne-
filer/ Aktivitetetsrapport2018inclbilag.pdf [2020-11-13].

7 Utlinnings- och integrationsministeriet i Danmark (2020). Danskprove Al og Danskprove
A2 for wgtefellesammenforte. https://uim.dk/arbejdsomrader/danskundervisning-og-prover-
for-udlaendinge/prover/danskprove-al-og-danskprove-a2-for-aegtefaellesammenforte
[2020-12-13].

¥ Utlinnings- och integrationsministeriet i Danmark (2019). Aktiviteten hos udbydere af
danskuddannelse for voksne udlendinge m.fl. i 2018. Arsrapport 2018.
www.integrationsbarometer.dk/tal-og-analyser/filer-tal-og-analyser/danskuddannelserne-
filer/ Aktivitetetsrapport2018inclbilag.pdf [2020-11-13].
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(samhillskunskapsprovet). Samhillskunskapsprovet ges pd danska.
Provet arrangeras tvd ginger per dr pd ett antal sprakcentrum 6ver
hela landet och kostade &r 2020 799 DKK (cirka 1 180 SEK).

Provet bestdr av 40 flervalsfrigor, varav fem frigor ror aktuella
forhillanden och hindelser i det danska samhillet. De ¢vriga 35 fra-
gorna baseras p& den bok som Udlendinge- og Integrationsministe-
riet har publicerat som forberedelse infér provet. Boken gir att ladda
ned frin nitet. For godkint resultat krivs att sékanden har 32 ritta
svar och provtiden ir 45 minuter.’

Nistan tva tredjedelar av de som gjorde provet i juni 2020 niddde
godkint resultat. Av 3 014 provdeltagare klarade 64,9 procent provet
(1 957 personer). Det finns dock stora skillnader 1 resultat mellan
olika grupper.

Av tillginglig statistik f6r november 2017 framgdr att av dem som
hade flyktingbakgrund (asyl) uppnidde i genomsnitt 27 procent
godkint resultat, att jimfora med den genomsnittliga godkidnnande-
nivin om 54 procent for alla grupper. Bland de personer som inte har
visterlindskt ursprung klarade tvd av fem personer provet medan
godkinnandenivin foér personer med visterlindskt ursprung l3g pd
fyra av fem personer. EU-invandrare och arbetskraftsinvandrare har
en godkinnandeniva p 71 respektive 60 procent. Andelen godkinda
resultat dr 1 genomsnitt hdgre {or personer med hogre utbildning och
ligre in genomsnittet fér de med grundskoleutbildning. Det finns
ocksd en koppling mellan deltagarnas testresultat och deras dansk-
kunskaper. Bland invandrare som hade klarat provet 1 Dansk 3 var
godkinnandenivdn dubbelt s hég som for personer som slutfért
examen pd Dansk 2, 70 respektive 35 procent."

Andra sitt att visa kunskaper

Barn under 12 &r omfattas inte av kravet p& kunskaper. Fér barn som
har fyllt 12 3r krivs inte godkint sprik- eller samhillskunskapsprov
utan de kan 1 stillet styrka sina kunskaper genom Folkeskolans af-
gangsprove 1 9:e eller 10:e klass. For den som har fyllt 12 &r men

? Faktalink (2020). Information om Indfodsretsproven. www.faktalink.dk/indfodsretsproven
[2020-11-04].

! Utlinnings- och integrationsministeriet i Danmark (2017). Artikel om indfedsretspreven
fra november 2017.pdf. Gode danskkundskaber er afgorende for at besté Indfodsretsproven.
www.integrationsbarometer.dk/tal-og-analyser/filer-tal-og-analyser/filer-yderligere-
analyser/Artikelomindfdsretsprvenfranovember2017.pdf [2020-11-04].
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innu inte har avlagt Folkeskolans afgangsprove finns mojlighet att
i stillet ge in ett intyg frn skolan om att dennes kunskaper 1 danska
och samhillskunskap ir pd en tillricklig nivd fér ett barn i den
sokandes dlder.

Personer som har hemvist pd Firdéarna och Grénland kan styrka
sina kunskaper i danska genom ett intyg frin polisen. Av intyget ska
framgs att sokanden kan delta obehindrat i ett samtal pd danska, fir-
diska eller gronlindska.

For den som ir svensk- eller norsktalande kan sprikkunskaperna
styrkas genom betyg frin en svensk- eller norsksprikig grundskola.

For personer som ir fodda 1 Sydslesvig och som helt eller delvis
har gtt 1 dansk skola och som under hemvisten i Sydslesvig har visat
anknytning till danska férhillanden stills inget krav pd kunskaper."'
Aven sokande som omfattas av den s.k. prinsessregeln och ir bosatta
1 utlandet undantas frin kravet pa godkint sprakprov om de kan kon-
versera pd danska."

Vad som nu sagts om andra sitt att visa kunskaper giller ocksd
fér samhillskunskapsprovet frin 2015 med den skillnaden att det
inte krivs att sokanden har visat sina kunskaper i sprik fér att kunna
undantas.”

Undantag fran kravet pa kunskaper

Om sirskilda skil foreligger, kan Folketingets medborgarrittskom-
mitté/utskott gora undantag frin kravet pa godkint prov i danska och
samhillskunskap."*

Undantag kan goras for den som har en medicinsk diagnos av
langvarig fysisk, psykisk, sinnlig eller intellektuell funktionsnedsitt-
ning och som till {6ljd av den inte har eller kommer att kunna ha

' Sydslesvig ligger 1 norra Tyskland, pa grinsen till Danmark. Omridet idr sedan &r 1920 tyskt,
men ca 50 000 danskar bor i regionen, se Institutet for sprik och folkminnen (2013). Sydslesvig
— en forebild for tudsprikighet. 26 februari 2013. www.isof.se/om-oss/nyheter-och-press/ nyhets-
arkiv/nyheter-2013/2014-02-13-sydslesvig---en-forebild-for-tvasprakighet.html [2020-11-16].
12 Prinsessregeln som finns i 12 § cirkuldrskrivelsen omfattar sékande som féddes av en dansk
mor under perioden den 1 januari 1961-31 december 1978 och som kunde ha férvirvat danskt
medborgarskap om modern hade limnat in en ansékan om detta mellan den 1 januari 1979
och 31 december 1981.

13 Se bilaga 4 till cirkulirskrivelsen.

'* Om Folketingets medborgarrittskommitté/utskott beviljar sékanden undantag frin ndgot
eller ndgra av de krav som stills upp férs sékandens namn upp pi forslaget till lag om med-
borgarskap som Folketinget sedan beslutar om, se Utlinnings- och integrationsministeriet 1
Danmark (2020). Information om ansékan om medborgarskap. www.uim.dk/arbejdsomrader/
statsborgerskab/ udenlandske-statsborgere/behandling-af-ansogningen [2020-11-16].
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rimliga férutsittningar att uppfylla kravet pd godkint prov i danska
och samhillskunskap, dven om proven genomférs med stéd och/eller
anpassningar. For att undantag ska medges krivs att funktionsned-
sittningen hindrar sokanden frin att klara av ett prov dven med ligre
svarighetsgrad med eller utan stéd och/eller anpassningar. Sokanden
miéste ocksa ge in bevis pd att denne har deltagit 1 danskundervisning,
1 forekommande fall anpassad till dennes férutsittningar, samt visa
att denne har forsokt att klara provet 1 danska pd den nivén dir sokan-
den har studerat utifrdn sina forutsittningar, stod och anpassningar.
Vad som nu sagts giller ocksd fér provet i samhillskunskap. Om
sokanden inte har deltagit i danskundervisning, inte har férsékt att
genomfoéra ngot prov i danska och/eller samhillskunskap enligt vad
som krivs, med eller utan st6d och anpassningar, kan undantag ind3
medges om sokanden kan styrka att denne har en l3ngvarig fysisk,
mental, sinnlig eller intellektuell funktionsnedsittning. Om doku-
mentationskraven inte ir uppfyllda kan man vid bedémningen ligga
vikt vid om sékanden pd annat sitt kan anses ha forsokt tilligna sig
danskkunskaper 1 nigorlunda samma omfattning som danskar pd
samma utvecklings- och utbildningsniva.

Sammanfattningsvis finns sdledes mojlighet att géra undantag
fran sprik- och samhillskunskapskravet, men det kriver att det finns
dokument som styrker de omstindigheter som sokanden gor gillande.
Av inledningen till cirkulirskrivelsen framgdr att det ska finnas en
sirskild inspektionsenhet hos den danska patientsikerhetsmyndig-
heten som har att bedéma den medicinska information som 3beropas
till stod for att undantag frén sprak- och samhillskunskapskrav ska
medges.

Nordiska medborgare

For nordiska medborgare stills det upp ligre krav for naturalisation.
For nordiska medborgare krivs oavbruten bosittning i Danmark
under minst tvd ar, hederlig vandel, skuldfrihet och att denne visar
trohet och lojalitet till Danmark. S6kanden méiste ocksd vara sjilv-
forsorjande vilket innebir att denne inte far ha erhillit socialforsik-
ringsférminer under de féregiende tvd &ren, eller under en total
period av mer dn fyra minader under de féregdende fem dren. Sokan-
den méste ocksd kunna styrka sina kunskaper 1 danska och samhills-
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kunskap. Utéver godkint provresultat kan svenska och norska med-
borgare t.ex. styrka sina kunskaper i1 danska och samhillskunskap
genom godkint betyg frin en svensk eller norsksprikig grundskola.

5.2.2  Finland”
Krav f6r medborgarskap

Ansdkningar om medborgarskap handliggs 1 Finland av finska Migra-
tionsverket. Kostnaden for att ansoka dr 420 € (cirka 4 600 SEK) for
en webbansdkan och 520 € (cirka 5 700 SEK) for en pappersansékan.
Antalet ansékningar om medborgarskap var sdvil &r 2019 som 2018
cirka 10 400."

Kriterierna f6r medborgarskap genom naturalisation finns i med-
borgarskapslagen 16.5.2003/359. Av medborgarskapslagen framgir
att sékandens identitet ska vara styrkt, denne ska ha uppfyllt sina
offentligrittsliga betalningsforpliktelser (genom att t.ex. ha betalat
sina skatter, boter och underhillsbidrag) samt avge en tillforlitlig
redogorelse f6r sin forsorjning. S6kanden ska ockss upptylla krav pd
oférvitlighet, vilket innebir att denne inte ska ha gjort sig skyldig till
brott eller meddelats besoksférbud, vara bosatt 1 Finland och ha en
tillrickligt 18ng boendetid 1 landet samt tillrickliga spridkkunskaper.
For en sokande som har fyllt 18 &r giller att denne méste ha haft sin
egentliga bostadsort 1 Finland antingen under de senaste fem dren
utan avbrott eller under sju ar efter det att han eller hon fyllde 15 &r,
varav de senaste tvd dren utan avbrott. Om den sékande visar att
denne har tillfredsstillande kunskaper 1 finska eller svenska kan hon
eller han i medborgarskap redan efter att ha bott fyra ar i Finland.
Foér nordiska medborgare finns mojlighet att ansoka om medborgar-
skap redan efter tvd &rs boende i Finland."” Nir det giller sprik-
kriteriet krivs, f6r den som har fyllt 15 3r, kunskaper 1 nigot av fol-
jande sprik:

5 Information frdn Migrationsverket i Finland (2020). Information om ansékan om med-
borgarskap. www.migri.fi/sv/finskt-medborgarskap [2020-11-16].

16 Migrationsverket i Finland (2020). Statistik Medborgarskap. www.tilastot.migri.fi/
index.html#decisions/23331?|=sv&start=564&end =575 [2020-12-08].

7 Information frin Nordiska Ministerridets informationstjinst (2020). Information om med-
borgarskap i Finland. www.norden.org/sv/info-norden/finskt-medborgarskap [2020-11-16].
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Finska i tal och skrift

Svenska i tal och skrift

Finskt teckensprik

Finlandssvenskt teckensprik.

Utover vad som nu sagts mdste sdkanden ocksd kunna anvinda sig
av finska eller svenska pd en godtagbar muntlig nivd 1 kontakterna
med Migrationsverket. Om sékanden inte kan detta, kan det pdverka
myndighetens bedémning av om sékanden uppfyller sprikkraven
fér medborgarskap.

Det finns ocksd mojlighet att forvirva medborgarskap genom
anmilan. For nordiska medborgare krivs att man har fyllt 18 4r, har
erhdllit sitt nordiska medborgarskap pd annat sitt in genom an-
milan, har varit bosatt 1 Finland de senaste fem iren och att man inte
har blivit démd till fingelse eller villkorlig dom. Aven mindeririga
nordiska medborgare kan férvirva finskt medborgarskap genom an-
milan. Det dr d4 virdnadshavaren som ger in anmilan. Vid f6rvirv av
medborgarskap genom anmilan stills inga krav pd sprakkunskaper.

Bevis pd sprakkunskaper

Sokanden kan styrka sina sprikkunskaper genom att ge in bevis pd
att denne har en allmin sprikexamen p4 en viss firdighetsnivd (som
motsvarar GERS-nivd B1) eller en sprikexamen fér statsférvaltningen
med nojaktig formiga att anvinda spriket i tal och skrift.' Aven
avgingsbetyg frin grundskola eller gymnasium i Finland med finska
eller svenska som modersmil eller som andra sprék, en finsk stu-
dentexamen med godkint vitsord 1 finska eller svenska eller en yrkes-
inriktad grundexamen kan anvindas fér att styrka sékandens sprik-
kunskaper. Dirutdver kan ocks8 intyg éver avlagda hogskolestudier
1 Finland eller intyg 6ver kunskaper i teckensprik anvindas for att
visa pa sprakkunskaper.

'8 InfoFinland.fi (2020). Information om officiellt intyg éver sprikkunskaper. www.infofinland.fi/
sv/livet-i-finland/finska-och-svenska-spraket/officiellt-intyg-over-sprakkunskaper [2020-11-13].
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Om den allminna sprikexamen

Den allminna sprikexamen (YKI) ir en sprikexamen f6r vuxna som
kan anvindas for att styrka en persons sprikkunskaper. Den all-
minna sprikexamen ir en si kallad fristiende examen, vilket betyder
att man genom ett prov visar vad man kan pd det valda spriket. Det
har sdledes ingen betydelse var eller hur man lirt sig spriket d3 tex-
terna 1 examen inte har ndgon anknytning till ndgot material som
man borde behirska innan man deltar i testet. Testdeltagaren behover
alltsd inte gd pd en sprikkurs eller lisa nigon lirobok fére testet.

I den allminna sprikexamen testas f6ljande férmagor: tal, hérfor-
stdelse (talforstielse pd finlandssvenska), muntlig och skriftlig fardig-
het. Examen kan avliggas pd grundnivd, mellannivd eller hogsta nivd
(alla delprov avliggs pd samma nivd) och varje nivd bestdr av tva firdig-
hetsnivier. Sammanlagt finns sdledes sex firdighetsnivder. Grund-
nivan dr avsedd for personer som kan anvinda spraket i vardagliga
sammanhang (nivderna 1 och 2). Mellannivén ir avsedd for personer
som kan spriket relativt vil (nivderna 3 och 4). Den hégsta nivdn ir
avsedd for personer som kan spriket mycket vil (nivierna 5 och 6).

Den som vill anséka om finskt medborgarskap ska visa sina kun-
skaper 1 finska eller svenska genom godkint resultat pa tvd delprov
pa minst firdighetsnivd 3."” For att de muntliga och skriftliga kun-
skaperna samt sprikproduktionen ska anses tillrickliga, godkinns
endast foljande kombinationer av delprov: tal och skrift, horfor-
stielse och skrift, eller textforstielse och tal.?

Den allminna sprikexamen arrangeras pd testcenter runt om 1
landet pd datum som bestims pd férhand. Testet ir likadant for de
som gor testet pd samma dag. En allmin sprikexamen p& mellannivd

kostar 123 € (cirka 1 350 SEK).

' InfoFinland.fi (2020). Information om officiellt intyg dver sprakkunskaper. www.infofinland.fi/
sv/livet-i-finland/finska-och-svenska-spraket/officiellt-intyg-over-sprakkunskaper [2020-11-13].
% Med sprikproduktion menas hur man producerar ord och meningar, se 1177 (2020). Infor-
mation om sprikstorning hos barn och ungdomar. www.1177.se/Vastra-Gotaland/ sjukdomar--
besvar/ogon-oron-nasa-och-hals/rost-och-tal/sprakstorning-hos-barn-och-ungdomar/
[2020-11-13].
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Undantag frin kravet pd sprikkunskaper

Det ir mojligt att géra undantag fran kravet pd sprikkunskaper, men
det dr sillsynt att det medges. For att undantag ska aktualiseras krivs
dels att det finns stdd for att géra undantag 1 lag, dels att det i det
individuella fallet finns anledning att avvika frin sprikkunskaps-
kravet. Varje undantag bedéms sdledes individuellt. Dessa situatio-
ner kan utgora skil for undantag:

e Sokanden dr 6ver 65 ir

e Sokandens hilsa hindrar denne frdn att uppnd de sprikkunskaper
som krivs

e Sokanden kom till Finland som vuxen och kan inte lisa och skriva

o Sokanden 3beropar ett annat sirskilt och tungt skil som grund
fér undantag.

Sokande over 65 dr

Den som ir éver 65 dr och har beviljats uppehillstillstdnd pa grund
av flyktingstatus eller som alternativt skyddsbehdvande, behover
inte ge in en utredning &ver sina sprikkunskaper.

For den sokande 6ver 65 &r som har beviljats uppehillstillstdnd
pa ndgon annan grund, kan undantag frin sprikkunskapskravet med-
ges om denne har elementira firdigheter 1 att {6rstd och tala finska
eller svenska, eller om denne regelbundet och under ling tid har
deltagit 1 undervisning 1 finska eller svenska. Sokanden ska 1 sddana
fall ge in ett intyg till styrkande av dessa omstindigheter. Intyget ska
visa vilka firdigheter sokanden har att f6rstd och tala spriket 1 de
olika delomrdden som testas och enligt GERS-nivierna A1-C2.
Alternativt ska intyget visa att sokanden regelbundet har deltagit 1
undervisning 1 finska eller svenska. Av det sistnimnda intyget ska
det framgd under vilken period sékanden deltagit och hur dennes
nirvaro sett ut. For att sokanden ska kunna anses ha deltagit regel-
bundet krivs att denne har deltagit i kurser i finska eller svenska
under flera ars tid. Migrationsverkets rekommendation ir att intyg
om sprakfirdighet och/eller deltagande i sprakundervisning utfirdas
av sokandens personliga lirare 1 finska eller svenska.
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Halsoskal

En sokande kan undantas frin sprikkravet om denne pd grund av sitt
hilsotillstind eller en hérsel-, syn- eller talskada inte kan nd upp till
kravet pd minst tillrickliga kunskaper i finska eller svenska eller i
finskt eller finlandssvenskt teckensprik. En sjukdom eller skada ir
dock sillan av sddan karaktir att s6kanden dr permanent oférmogen
att uppfylla sprikkunskapsvillkoret. Den som har konstaterade lis-
och skrivsvarigheter eller horsel- eller synsvarigheter kan anséka om
specialarrangemang for att avligga den allminna sprikexamen (YKI).

Att sokanden sjilv upplever att hilsotillstindet padverkar férmégan
att lira eller studera sprdk eller att det finns likarintyg ir ingen
garanti for att undantag ska medges. Att sjukdomen eller skadan for-
svarar livet och t.ex. gor att inlirningen av ett nytt sprak gir [ingsamt
och ir svirt, innebir inte att den férhindrar inlirningen helt och
hillet. Bland dkommor som inte i sig utgor tillricklig grund for av-
vikelse nimns bl.a. horsel- eller synsvérigheter, dyslexi, koncentra-
tionsstdrning, minnesstérningar, sjukdomar i stéd- och rérelseorga-
nen, smirttillstdnd, depression, posttraumatisk stressreaktion och
ingestsyndrom. Aven sidana sjukdomar och skador som inte i sig
anses utgora ett hinder for sprikinlirning beaktas dock som en del
av den totala bedémningen.

Migrationsverket har tillgdng till alla uppgifter och intyg om sokan-
dens hilsotillstdnd, lis- och skrivfirdigheter som limnades in nir
denne ansokte om uppehillstillstdnd 1 Finland och beaktar samtliga
uillgingliga uppgifter vid handliggningen av ansgkan.

Ej lis- och skrivkunnig

Den som var myndig vid ankomsten till Finland och som d3 inte
kunde lisa eller skriva och vid ansékan om medborgarskap fort-
farande inte kan lisa eller skriva pd sitt modersmal eller ngot annat
sprik, kan medges undantag frin sprikkunskapskravet. Fér att med-
ges undantag krivs dock att sékanden har elementira firdigheter i
att f6rstd och tala finska eller svenska eller under en ling tid regel-
bundet har deltagit i undervisning i finska eller svenska. Undantag
kan siledes inte medges endast pd den grunden att sékanden inte kan
lisa och skriva pd finska eller svenska. Inte heller bristfilliga skrif-

122



SOU 2021:2 Sprak- och samhillskunskapskrav i andra linder

tliga sprdkkunskaper eller ldngsam inlirningsférmdga da det giller
sprak berittigar till undantag.

Till styrkande av lis- och skrivsvirigheter kan sékanden ge in ett
intyg utfirdat av dennes personliga lirare 1 finska eller svenska eller
ett intyg av vilket det framgar att sékanden har elementira firdig-
heter att f6rstd och tala finska eller svenska. Intyget ska referera till
GERS-nivierna A1-C2. Aven intyg &ver att sékanden regelbundet
har deltagit i undervisning i finska eller svenska kan ges in till st6d fér
sokandens (o)kunskaper. S8som angivits ovan beaktar Migrations-
verket samtliga tillgingliga uppgifter om s6kanden som finns hos
myndigheten vid handliggningen av ansokan.

Annat sirskilt och tungt skdl

Undantag frin sprikkunskapskravet kan dven medges av andra skil
sdsom att en sokande har en fast heltidsanstillning och det ir oskiligt
svart for denne att utféra arbetet utan finskt medborgarskap. Dirut-
dver kan undantag medges om det finns andra synnerligen vigande
skil. Synnerligen vigande skil kan t.ex. vara att det bedoms oméjligt
for sokanden att tilligna sig tillrickliga sprikkunskaper pd grund av
andra synnerligen vigande skil som inte har med &lder, hilsotillstind,
avsaknad av lis- och skrivkunnighet eller arbete att gora. Att sékan-
den har bott 1 Finland linge eller har levt ett oklanderligt liv ir inte
nigot sddant skil. Inte heller den omstindigheten att sékanden har
svart att resa med sitt nuvarande pass, eller att 6vriga medlemmar i
familjen har finskt medborgarskap utgor skil for undantag pd denna
grund. Att s6kanden har en besvirlig livssituation som foér nir-
varande hindrar denne frin att studera ricker inte heller som skiil,
eftersom hindren for att tilligna sig sprdkkunskaperna ska vara per-
manenta.
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5.2.3 Island”
Krav for medborgarskap

En ansokan om islindskt medborgarskap ges in till Inrikesministe-
riet (inrikesdepartementet). Kostnaden fér att anséka dr 25 000 ISK
(cirka 1 850 SEK).** Antalet ansékningar om medborgarskap ligger
kring 1200 per &r (3ren 2017-2019). Kriterierna fér medborgarskap
finns 1 Log um islenskan rikisborgararétt 100/1952 (medborgarskaps-
lagen). Som huvudregel giller att sékanden maste ha bott pé Island i
sju r och ha vistats sammanhingande 1 landet de sista dren innan
ansokan gors. For nordiska medborgare, den som ir gift med en
islinning och vissa andra personkategorier giller en kortare bositt-
ningstid. Medborgare frin de nordiska linderna behover t.ex. bara ha
varit folkbokférda pd Island i fyra 4r fore ansokan om medborgar-
skap.” Dirutover ska sékanden kunna styrka sin identitet, inte ha
tagit emot kommunalt forsérjningsbidrag de sista tre ren, inte ha
domts till boter eller fingelsestraff pd Island eller utomlands och inte
heller vara misstinkt eller anklagad f6r handlingar som ir straffbara
enligt islindsk lag (undantag fran det sistnimnda kravet ir mojligt efter
att viss tid forflutit). Sokanden ska ocksd kunna f6rsorja sig sjilv, ha
betalat sina skatter och avgifter samt intyga att denne har ett gott rykte.
Det stills dven krav pd att sokanden ska kunna visa kunskaper i
islindska pd en kombinerad GERS-nivd A1/A2.

Medborgarskap kan ocksd férvirvas genom anmilan. En nordisk
medborgare som har fyllt 18 dr kan t.ex. forvirva medborgarskap
genom anmilan efter att ha varit bosatt i Island de nirmaste tre iren
fore anmilan. Utdver kravet pd bosittning giller att han eller hon
under tredrsperioden inte fir ha démts tll fingelse eller ha f&tt vill-
korlig dom eller démts till vird. Bestimmelserna grundar sig pa
1962 &rs Helsingforsavtal, som ir en samarbetséverenskommelse
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Fér utlinningar
som fyllt 18 men inte 21 &r kan forvirv av medborgarskap genom
anmilan ske om han eller hon har haft hemvist och bott pd Island

2 Information frin Regeringskansliet pd Island (2020). Information om medborgarskap.
www.government. 1s/top1cs/forelgn -nationals/citizenship/ [2020-11-16].

2 Utlinningsdirektoratet pa Island (2020). Information om ansékningsavgifter for att ansika
om medborgarskap. www.utl.is/index.php/en/about-directorate-of-immigration/processing-
fee#rbr-fee [2020-11-17].

2 Information frin Nordiska Ministerridets informationstjinst (2020). Informationen om med-
borgarskap pd Island. www.norden.org/sv/info-norden/islandskt-medborgarskap [2020-11-11].
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kontinuerligt sedan 13 &rs &lder. Anmilan ges in till Immigrations-
direktoratet. For statslosa personer eller personer med flykting-
status finns mojlighet att férvirva medborgarskap genom anmilan
om han eller hon har haft hemvist och bott i Island under minst tre
&r. Anmilan ska ges in till Immigrationsdirektoratet innan anmila-
ren har fyllt 21 &r. Det finns ocksd méjlighet for den som forlorat
sitt islindska medborgarskap men som ir fédd pd Island och hade
hemvist dir tills dess att han eller hon var 18 &r att f6rvirva med-
borgarskap genom anmilan. Detta férutsitter att han eller hon har
haft hemvist i landet tv8 dr nirmast fére anmilan.

Fér medborgarskap genom anmilan uppstills inga krav pd kun-
skaper 1 sprik eller samhillskunskap.

Bevis pd sprakkunskaper

Det ir mojligt att visa kunskaper i islindska f6r medborgarskaps-
forvirv genom godkint resultat pa ett sirskilt sprakprov eller genom
t.ex. betyg 1 islindska frin gymnasiet eller betyg frin universitetet.
Aven intyg eller betyg som visar att en person har gitt i grundskolan
pa Island godtas som bevis pd sprakkunskaper.

Sprikprovet 1 islindska arrangeras av Utbildningsdepartementet
1 samarbete med en sprikskola. Sprikprovet ges tvd gdnger per r pd
flera platser runt om i landet. Provet testar provdeltagarnas hér- och
lastorstdelse samt muntliga och skriftliga firdighet. For att klara
provet krivs att sokanden kan klara sig 1 vardagssituationer i skolor,
arbete och privat och att denne klarar sig 1 ovintade situationer samt
har ullrickligt ordforrdd for att kunna delta 1 diskussioner om kinda
imnen. Sokanden behéver ocksd kunna forstd enkla konversationer
mellan minniskor, lisa och skriva korta texter pd enkel islindska om
kinda dmnen och forstd huvuddragen i det som sinds pd tv och radio
om dmnen som ir kinda fér denne. De flesta som gor testet har genom-
gatt 240 timmars undervisning 1 islindska.”* Provet kostar 35 000 ISK
(cirka 2 200 SEK) att géra. Om sdkanden inte klarar provet kan denne
gbra om det efter att dterigen ha betalat provavgiften. Enligt under-
handsuppgifter frin departementet ir det inte ménga som fir avslag pd

¢ Spraktidningen (2018). Har dr provet i lisforstdelse i det iskindska spriktestet. 13 augusti 2018.
https://spraktidningen.se/blogg/har-ar-provet-i-lasforstaelse-i-det-islandska-spraktestet [2020-11-09].
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sin medborgarskapsansékan pd grund av bristande kunskaper i
islindska. Den allminna uppfattningen ir att provet ir mycket litt.

Undantag fran kravet pa sprikkunskaper

Enligt Reglugerd um prof i islensku fyrir umsazkjendur um islenskan
rikisborgararétt 1129/2008 (ungefir férordningen om islindska sprak-
prov fér personer som anséker om medborgarskap) finns mojlighet att
gora undantag frin sprikkravet. Immigrationsdirektoratet kan medge
undantag om det kan anses orittvist att kriva detta. Enligt férord-
ningen om islindska sprikprov fér personer som ansoker om med-
borgarskap kan t.ex. f6ljande omstindigheter anses vara orittvisa och
resultera 1 att undantag frdn sprikkravet medges. Om sékanden ir 6ver
65 &r och har bott 1 Island de nirmaste sju dren fore ansdkan, om sokan-
den gér pd islindsk grundskola eller om sékanden dnnu inte har upp-
ndtt skoldldern. Undantag fran kravet pa sprakkravet kan ocksd med-
ges om sokanden med hjilp av ett intyg frin en islindsk utbildnings-
institution kan styrka att denne redan har kunskaper pd en sidan nivd
som krivs enligt lag. Mojlighet att gora undantag kan ocks8 finnas om
sokanden med hjilp av medicinska intyg eller liknande kan styrka att
denne inte kan klara av provet pd grund av allvarliga hinder som beror
pa fysiska eller psykiska orsaker. Den som anser att han eller hon om-
fattas av ett undantag ska ge in intyg och dokument till stéd for sin
uppfattning. Utbildningsdirektoratet har i vissa fall medgett sékande
som varken kan skriva eller lisa att han eller hon enbart genomfér den
muntliga delen 1 spr3kprovet. Enligt uppgift frin departementet har
inga andra omstindigheter in de som uttryckligen anges 1 férordningen
resulterat i undantag frin kravet pa sprikkunskaper fér medborgarskap.

5.2.4  Norge”
Krav f6r medborgarskap

En ansokan om norskt medborgarskap ges in till polisen eller en
norsk utlandsmyndighet som férbereder ansékan infér Utlendings-
direktoratets (motsvarande Migrationsverket i Sverige) granskning

2 Statsborgerloven, Lovdata (2020). Information om lagen om norskt medborgarskap (stats-
borgerloven). www.lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-10-51 [2020-08-25].
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av ansokan 1 sak. En ansékan kostar 3 700 NOK (cirka 3 500 SEK).
Ar 2019 kom det in cirka 13 000 ansdkningar om medborgarskap att
jimféra med cirka 10 000 &r 2018.

Enligt lov om norsk statsborgerskap (statsborgerloven) (med-
borgarskapslagen) giller generellt f6ljande kriterier for ansékan om
medborgarskap. S6kanden ska ha fyllt 12 &r och ha fér avsikt att
forbli bosatt i landet. Vidare ska s6kanden kunna styrka sin identitet,
inneha permanent uppehillstillstdnd och ha bott i landet 1 samman-
lagt sju &r under de senaste tio dren. For nordiska medborgare éver
12 &r giller att de méste ha bott i Norge de senaste tvd dren.*® S6kan-
den ska ocksd ha genomgitt undervisning 1 norska och kunna visa
att denne har kunskaper 1 norska eller samiska och samhillskunskap.
Sokanden fir vid ansokningstidpunkten inte vara démd fér brott
eller genomga pafoljd (viss karenstid giller efter det att sokanden har
démts for brott). Till ansékan ska det finnas ett intyg bifogat dir
polisen anger om sdkanden ir, har varit misstinkt for eller 8talad for
brott. Om grundliggande nationella intressen eller utrikespolitiska
skil talar emot det fr sékanden inte beviljas medborgarskap.

Foérvirv av medborgarskap kan ocksd ske genom anmilan. For
medborgarskap genom anmilan {6r den som ir dansk, finsk, islindsk
eller svensk medborgare krivs att denne har fyllt 18 &r, har varit bo-
satt i landet under de senaste sju dren och att denne under den tiden
inte har domts till fingelse eller annan pdfsljd till f6ljd av ett brott.
Nigot krav pd kunskaper i sprik eller samhillskunskap uppstills inte
for forviry av medborgarskap vid anmilan.

Krav pd kunskaper i sprak och samhillskunskap

Kravet pd kunskaper 1 norska omfattar den som ir mellan 18 och
67 &r och innebir att man ska ha genomgitt 300 timmars godkind
undervisning 1 norska eller visa att man har tillrickliga kunskaper 1
norska eller samiska. Kravet p4 att en person ska ha genomgitt under-
visning 1 norska ir tillimpligt p& den sokande som omfattas av en
undervisningsritt eller undervisningsplikt i norska och samhillskun-
skap enligt introduktionslagen. Utdver detta krivs att sokanden har

26 Information frdn Nordiska Ministerrddets informationstjinst (2020). Informationen om med-
borgarskap i Norge. www.norden.org/sv/info-norden/norskt-medborgarskap [2020-08-25].
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en miniminivd av norska 1 tal pd GERS-nivd A2 och att denne har
klarat ett prov i samhillskunskap pa norska (bokmal eller nynorsk).*

Bevis pi kunskaper i sprik och samhillskunskap®
Allmiint

Det finns olika sitt fér en s6kande att visa att denne har muntliga
norskkunskaper pd minst GERS-nivd A2. Genomfért “norskprov”
som konstrueras av Kompetanse Norge giller t.ex. som bevis pa sprak-
kunskaper 1 norska om sékanden har uppnitt godkint resultat pd
minst GERS-nivd A2. Alternativt kan sékanden genomga Bergen-
testen, ta en Trinn 3-examen eller gora ett teckensprikskommuni-
kationsprov pd GERS-nivd A2, B1 eller B2.*” Den som har klarat ett
sprikprov 1 norska i samband med undervisning 1 norska, behover
inte gora provet igen.”

Norskprovet

Norskprovet arrangeras fyra ginger per ar och genomférs vid varje
tillfille under en period om cirka 10 dagar. Provet kan t.ex. anvindas
for att styrka sprakkunskaper vid ansékan om medborgarskap eller
vid ansokan till en hogskoleutbildning. Norskprovet bestdr av fyra

delar:

o Lisforstdelse (75 minuter)

o Horforstielse (25-50 minuter)

% Enligt beslut av Stortinget i oktober 2020 ska spriknivin hgjas frin A2 till B1. Andringarna
kommer tidigast att trida i kraft den 1 juli 2021, se Utlinningsdirektoratet i Norge (2020).
Strengere krav til norskkunnskaper for @ fd norsk statsborgerskap. www.udi.no/viktige-meldinger/
strengere-krav-til-norskkunnskaper-for-a-fa-norsk-statsborgerskap/ [2020-12-08].

% Information frén Kompetanse Norge (2020). Information om Norskprove.
www.kompetansenorge.no/Norsk-og-samfunnskunnskap/Norskprove/#0b=10814,10815
[2020-05-01].

» Bergentesten och Trinn 3-eksamen styrker en avancerad sprikniv, t.ex. f6r den som vill
soka in till ett norskt universitet eller hogskola, se Folkuniversitetet i Norge (2020). Informa-
tion om Test of Norwegian — advanced level (Bergenstesten). www.folkeuniversitetet.no/eng/
Artikler/Spraaktester/Test-of-Norwegian-advanced-level-Bergenstesten, himtad 2020-05-01
och www.uio.no/studier/emner/hf/iln/NORINTO0130/index-eng.html [2020-05-01].

*° Utlinningsdirektoratet i Norge (2020). Information om muntlig test i norska. www.udi.no/
en/word-definitions/norwegian-oral-test-for-those-who-apply-for-norwegian-citizenship/
[2020-05-01].
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o Skriftlig firdighet (mellan 90 och 120 minuter beroende pa vilken
niva som testas)

e Muntlig firdighet (20-30 minuter).

Lis- och horforstdelsens frigor eller vningar anpassas efter deltaga-
ren pd sd sitt att antalet dvningar som denne behéver genomféra
varierar beroende pd vilka svar som denne ger. Ju fler korrekta svar,
desto svdrare blir évningarna och desto fler 6vningar mdste man
slutfora. I den skriftliga delen viljer provdeltagaren GERS-nivd Al1-
A2, A2-B1 eller B1-B2 nir denne anmiiler sig till provet. Den munt-
liga delen av provet bestdr av en konversationsdel och en individuell
del och precis som i den skriftliga delen miste deltagaren vilja nivd
vid anmilan. Vid medborgarskapsansékan miste sokanden endast
kunna styrka sina kunskaper i tal (A2-nivd). Enligt Kompetanse Norges
statistikdatabas var antalet deltagare i muntlighetsdelen 22 192 per-
soner ar 2019. I genomsnitt uppnddde 41,75 procent av dem A2-
nivin medan 14 procent 1 genomsnitt lig under den nivin. En procent
nidde inte upp till GERS-nivi A1. Ovriga lig 6ver GERS-nivi A2.”!

Provdelarna kan anpassas t.ex. fér den som ser eller hor diligt
eller den som har dyslexi. For att anpassningar och stéd ska kunna
medges for en dyslektiker, blind eller dév behovs likarintyg.

Den som har ritt och plikt att delta i undervisning i norska har
ritt att gora alla delar av sprikprovet gratis en ging. For ovriga
kostar provet mellan 300 och 2 200 NOK (cirka 280-2 080 SEK). Den
exakta kostnaden bestims av respektive kommun.

For den som vill lira sig eller férbéttra sin norska finns en webb-
sida som linkar till olika anvindbara sidor som erbjuder onlinekurser
och évningar.”

Som bevis pd att sokanden har kunskaper 1 samhillskunskap giller
intyg pa godkint statsborgerprove (medborgarskapsprov) eller sam-
funnskunnskapspreve (samhillskunskapsprov) p& nynorsk eller bok-
mal. Skillnaderna mellan proven ir att medborgarskapsprovet bedéms
ha en ndgot ligre norsk spriknivd in samhillskunskapsprovet. Sprak-
nivin i medborgarskapsprovet motsvarar GERS-nivd A2, medan nivin

3! Se linken under Resultat per kommune og fylke pd Kompetanse Norge (2020). Information
om Norskprove. www.kompetansenorge.no/Norsk-og-samfunnskunnskap/Norskprove/#ob
=10814,10815 [2020-05-01].

32 Kompetanse Norge (2020). Onlineinformation om att Lira sig norska. www.kompetansenorge.no/
Norsk-og-samfunnskunnskap/Nettbasert-opplaring/nettressurser-for-a-lare-norsk/ [2020-04-29].
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i samhillskunskapsprovet anses ligga kring B1.”> Proven ir digitala.
Datumen f6r bdda proven bestims av lokala myndigheter. For den
som vill 6va pa frigor i forvig finns mojlighet att gora det online.

Medborgarskapsprovet ges pd norska (bokmail eller nynorsk),
men kan ocksd bli upplist pd ljudfil f6r den som énskar det. Av prov-
deltagarna &r 2019 gjorde 98,5 procent provet pid bokmal.** Provet
bestdr av 36 frigor och varje friga har tre alternativa svar dir endast
ett dr ritt. Provdeltagaren fir dock endast poing pd 32 av frigorna i
provet, vilket beror pd att man provar ut nya frigor i varje medborgar-
skapsprov. Svaren p utprovningsfrigorna paverkar inte poingen. For
att klara provet méste man f 24 poing. Provtiden dr max en timme.
Av de som gjorde provet &r 2019 fick 81 procent av de 6 244 del-
tagarna godkint resultat.”

Sambhillskunskapsprovet bestdr av 38 frigor. Varje friga har tre
alternativa svar och endast ett svar ir ritt. For att bli godkind maste
provdeltagaren ha 29 ritta svar. Provtiden dr max en timme. Provet
kan géras pd 27 olika sprk och anvinds bl.a. vid ansékningar om
permanent uppehdllstillstind och ansékningar om medborgarskap.
Det finns dven mojlighet att gora provet genom upplisning pa ljud-
fil. Denna méjlighet erbjuds pa tio olika sprik. Om sékanden vill
gora provet muntligt pd ett sprik som inte finns inlist pa ljudfil eller
med hjilp av en tolk sd ir det mojligt. Om provet ska anvindas for att
styrka kunskaperna i en ansékan om medborgarskap méste provet
dock ha gjorts p4 norska. Ar 2019 gjorde sammanlagt 19 708 per-
soner samhillskunskapsprovet (pd alla tillgingliga sprdk och sitt)
och 76 procent av dem nidde godkint resultat. For proven 1 bokmal
och nynorsk som kan liggas till grund f6r medborgarskap var del-
tagarantalet 10 219 respektive 314 personer och godkinnandenivin
lg pd 73 respektive 51 procent.’® Av tabellen nedan framgir hur stor
andel som uppnddde godkint resultat 1 samhillskunskapsprovet i
ndgra av de sprikgrupper som bedéms vara stora ocksd 1 Sverige (resul-
taten 1 bokmal och nynorsk finns med som jimforande referens).

% Mejlsvar frin Kompetanse Norge 2020-10-16.

3* Kompetanse Norge (2020). Provresultat Statsborgerproven 2019.
www.kompetansenorge.no/nyheter/81-prosent-klarte-statsborgerproven-i-2019 [2020-05-01].
% Ibid.

% Kompetanse Norge (2020). Statistikkbanken. www.status.vox.no/webview/
index.jsp?catalog=http://status.dmzvox.local:80/obj/fCatalog/Catalog25&submode =catalog
&language=no&mode=documentation&top=yes [2020-11-30].
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Tabell 5.1 Tabell 6ver andel godkdnda i samfunnskunnskapsprgve
2018 o0ch 2019

Sprak Deltagare  Andel godkdnda  Deltagare  Andel godkinda
2018 (%) 2019 (%)
Arabiska 4271 85 2281 81
Dari 116 71 57 68
Engelska 770 90 787 89
Persiska 193 82 107 87
Ryska 151 97 106 100
Somaliska 309 66 178 68
Spanska 121 94 98 95
Tolk till modersmal 258 88 183 84
Bokmal 10 873 71 10 219 73
Nynorsk 247 58 314 53
Totalt 17 309 80 14 330 80

Kélla: Kompetanse Norge Statistikkbanken.

Undantag frin kravet pd kunskaper

Undantag frin sprikkravet kan medges for den som kan styrka att
denne redan har tillrickliga kunskaper i norska eller samiska spriket
eller den som ir allvarligt eller kroniskt sjuk. Undantag beviljas en-
dast under exceptionella omstindigheter och om det finns likar-
intyg. Undantag kan ocksi medges om kommunen tidigare har be-
viljat sokanden undantag frin kravet pd godkint muntligt prov eller
frdn kravet pd undervisning i norska p grund av sjukdom.

Undantag fran kravet pd kunskaper i samhillskunskap kan goras
fér den som har list samhillskunskap 1 grundskolan eller gymnasiet
och har ett slutbetyg. Aven den som har list minst 10 poing sam-
hillskunskap p universitets- eller hégskolenivd kan undantas. Andra
skil f6r undantag kan precis som nir det giller sprakkunskaper vara
om sokanden ir allvarligt eller kroniskt sjuk. Aven en kommuns
beslut att bevilja en person undantag frn kravet p& undervisning i
samhillsstudier eller kravet p& godkint test pd grund av sjukdom kan
fungera som grund. Utdver detta kan andra viktiga och allvarliga skil
som utgor exceptionella omstindigheter ocksd medge ritt till undan-
tag. Skilen miste kunna styrkas.
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5.3 Krav pa kunskaper i sprak och samhallskunskap
i nagra andra europeiska lander

5.3.1  Osterrike”
Krav f6r medborgarskap

En ansdkan om &sterrikiskt medborgarskap ska ges in till ansvarig
myndighet 1 den delstat dir sékanden ir bosatt. Kostnaden fér att
ansdka om medborgarskap bestr av tvd delar, en federal och en del-
statlig avgift. Den delstatliga avgiften varierar frdn delstat tll delstat
beroende p4 hur lagstiftningen ser ut, 1 vissa delstater kopplas avgiften
tex. till sokandens inkomst. Den federala kostnaden var 3r 2018
1115 € (cirka 12 300 SEK) och dirutéver tillkom den delstatliga av-
giften om mellan 150 € och 1 357 € (cirka 1 650-14 000 SEK). For
barn ir den totala ansékningskostnaden mellan 292 € och 458 €
(cirka 3 200-5 050 SEK). Ar 2019 ansékte drygt 10 600 personer
om &sterrikiskt medborgarskap.”

Kriterierna for medborgarskap finns 1 Staatsbiirgerschaftsgesetz
(ungefir medborgarskapslagen). Fér medborgarskap genom s.k. dis-
kretionirt beslut (Ermessensentscheidung) krivs som utgingspunkt
att sékanden har tio irs laglig och oavbruten bosittning i Osterrike,
varav fem &r med permanent uppehillstillstdnd. Sokanden far inte ha
blivit démd f6r brott eller vara féremal f6r en pigiende straffrittslig
dtgird ilandet eller utomlands. S6kanden far inte heller ha begdtt nigot
allvarligt administrativt brott ("no severe administrative offences with
special degree of unlawfulness”). S6kanden méste visa att denne har
haft fasta och regelbundna inkomster (sisom 16n, underhallsstsd,
forsikringsersittningar etc.) under en genomsnittlig period av
36 minader for de sex dren nirmast fére ansékan. Overféringar av
t.ex. familjebidrag och barnbidrag riknas som inkomst. Undantag
fran kravet pd fast och regelbunden inkomst giller dock f6r den som
inte har inkomster p& grund av orsaker som inte beror pi den

3 Information frin Regeringskansliet i Osterrike (2020). Information om medborgarskap.
www.migration.gv.at/en/living-and-working-in-austria/integration-and-citizenship/
citizenship/ [2020-11-30], Stern & Valchars (2013). Country report: Austria. EUDO
Citizenship observatory. cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/60232/RSCAS_EUDO_ CIT_
2013_28.pdf?sequence=1&isAllowed=y [2020-05-01] och European University Institute
(EUI) (2020). Information om olika linders profiler. www.globalcit.eu/country-profiles/
[2020-11-16].

3 Eurostat (2020]. Statistik om férvirv av medborgarskap. www.ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/migr_acq/default/table?lang=en [2020-12-06].

132



SOU 2021:2 Sprak- och samhillskunskapskrav i andra linder

enskilde sjilv sdsom funktionshinder eller en permanent allvarlig
sjukdom. Utéver vad som nu sagts krivs att sékanden har en positiv
instillning till republiken Osterrike och ett intygande om att denne
inte utgdr ndgon fara f6r allmin ordning och sikerhet. Vidare fir det
inte finnas nigot pigiende irende om &terkallande av bosittning,
ndgot gillande beslut om férbud mot att bositta sig eller dtervinda
till landet eller ett utvisningsbeslut fattat av ett annat EES-land eller
Schweiz. Det fr inte heller ha fattats nigot beslut om vrikning
under de senaste 12 minaderna. S6kanden fir inte heller ha ett nira
forhallande till en extremist- eller terrorgrupp. Sékandens forvirv av
osterrikiskt medborgarskap fir inte innebira att de internationella
forbindelserna for Republiken Osterrike piverkas nimnvirt eller att
landets intressen skadas. Utéver detta mdste sokanden visa att denne
har sprikkunskaper i1 tyska samt grundliggande kunskaper om det
demokratiska systemet och de fundamentala principer som féljer av
detta system liksom kunskaper om 6sterrikisk historia och del-
staternas historia.

Bevis pa kunskaper i sprak och samhillskunskap

Nir kravet p3 sprikkunskaper inférdes i Osterrike angavs det inte pa
vilken nivd sékanden behévde kunna tyska for att beviljas medborgar-
skap. Om s6kandens kunskaper var tillrickliga eller inte, bedémdes av
myndigheterna bl.a. med beaktande av sékandens “livsomstindig-
heter”. Sedan dr 2006 krivs testintyg frin certifierade institutioner fér
att styrka kunskaperna. Inledningsvis var kravet GERS-nivd Al.
Ar 2011 héjdes kravet till GERS-nivi B1.%

Som bevis pd kunskaper i tyska behover sokanden ge in ett intyg om
att denne har genomfért Integrationséverenskommelsens modul 2.*
Integrationséverenskommelsen syftar till att integrera lagligt bosatta
tredjelandsmedborgare genom att se till att de fir avancerade tyska
sprikkunskaper och kunskaper om det demokratiska systemet och

*Stern & Valchars (2013). Country report: Austria. EUDO Citizenship observatory.
cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/60232/RSCAS_EUDO_CIT_2013_28.pdf?sequence
=1&isAllowed=y [2020-05-01], s. 15.

1 Europaridet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants. rm.coe.int/linguistic-integration-of-adult-
migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb, s. 25 anges att GERS-nivin f6r att med-
ges Osterrikiskt medborgarskap numera ir B2.

1 ”Module 2 of the Integration Agreement according to § 10 Abs. 2 IntG”.
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de grundliggande principerna i1 det systemet. Integrationsdverens-
kommelsen bestdr av tvd moduler. Modul 1 4r obligatorisk for att
beviljas vissa uppehillstillstind. Modul 2 ir en férutsittning for att
kunna beviljas ett lingre uppehéllstillstind och f6r att kunna beviljas
medborgarskap.

Nir det kommer till att styrka sprikkunskaperna f6r medborgar-
skap kan s6kanden ge in ett intyg eller bevis pd sina kunskaper frin
olika anordnare. Modul 2 anses bl.a. genomférd om sékanden har
uppndtt GERS-nivd B1 1 Austrian Integration Funds integrations-
prov ("Integrationsprifung B1”), eller ger in bevis pd att denne
klarat ”Verein Osterreichisches Sprachdiplom Deutsch” (OSD) pi
nivd Bl 1 integrationsprovet (*Integrationspriifung B1”) fore den
30 maj 2021. Som bevis pd att s6kanden har kunskaper motsvarande
modul 2 godtas dven vissa andra intyg och betyg. Som exempel kan
nimnas att sdkanden kan visa att denne ir inskriven vid en grund-
skola 1 enlighet med skolplikten eller att denne gér i gymnasiet och
kan styrka att denne studerar imnet tyska. Aven intyg pi att sékan-
den har genomgdtt &tminstone fem &r i skolan i enlighet med skol-
plikten och att denne har godkint betyg i tyska eller har slutfort
studier i tyska i drskurs 9 godtas. Vidare accepteras intyg pa att sokan-
den har list tyska p8 en tysksprikig utlindsk skola och intyg pd att
sokanden har varit inskriven vid en hogskoleutbildning under minst
tva ir dir denne har studerat p8 tyska och tagit 4tminstone 32 ECTS-
poing eller har slutfort sin utbildning pd hogskolan som bevis pd
sprikkunskaper.*

Nir det giller bevis pd sékandens kunskaper om det demokra-
tiska systemet och osterrikisk historia krivs ett intyg pd att denne
har genomfort ett skriftligt prov 1 dessa dmnen infér delstatsreger-
ingen eller att denne har ett betyg i "Historia och samhillskunskap”
frdn grundskolans 3ttonde klass. Samhillskunskapsprovet bestdr av
18 flervalstrigor och provdeltagaren behéver nio ritta svar for att &
godkint pd provet. Provet kan géras som mest fem ginger.” Sékan-
den kan inte 6verklaga ett beslut om att denne inte har klarat testet,

2 ECTS (European Credit Transfer System) ir ett europeiskt beriknings- och studiesver-
foringssystem som anvinds i europeiska linder. Ett drs hogskolestudier i Sverige ger 60 ECTS-
poing.

¥ Migration & Befslkerung (2020). Information om migration och befolkning i Osterrike.
www.migration-info.de/mub_artikel.php?1d=060304 [2020-05-01].
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utan endast klaga pa ett avslag pd ansékan om medborgarskap.* En-
ligt uppgift ligger andelen godkinda pa provet éver 90 procent.®

Undantag frin kravet pd kunskaper

Generellt gors undantag frin sprik- och samhillskunskapskraven
for minderdriga under 14 ir och personer vars psykiska eller fysiska
hilsa dr dilig. Sirskilt nimns tal- och horselnedsittningar. Nir det
giller sprikkunskaper undantas dven den som har tyska som moders-
mél eller &r minderdrig och gir i sterrikisk skola, eller innu inte om-
fattas av skolplikt, frdn kravet. Minderariga 1 6sterrikisk skola undan-
tas ocksd frin kravet pd kunskaper om det demokratiska systemet m.m.

5.3.2  Foérenade kungariket*
Krav {6r medborgarskap

En ansékan om medborgarskap ges in till Home Office (ungefir in-
rikesdepartementet pd svenska) och kostar 1,330 £ (cirka 16 100 SEK).
Ar 2018 ansékte 147 000 personer om medborgarskap i Férenade
kungariket att jimféra med 175 000 personer &r 2019.” Kriterierna
fér medborgarskap genom naturalisation ir f6ljande. Sékanden ska
ha varit bosatt i landet minst fem r pd dagen fére ansdkans ingivande
samt ha haft permanent uppehillstillstdind ("permanent residence”
status, “settled EU status” eller indefinite leave to remain) i minst
12 minader innan ansdkan gavs in. Sokanden ska ha ett hederligt
levnadssitt (good character) samt ha for avsikt att ha sin huvud-
sakliga bostad 1landet och fortsitta att bo dir, eller arbeta f6r landet.
Sokanden ska ocksd avge en trohetsed vid en medborgarskaps-
ceremoni. S6kanden mdiste ocks3 visa att denne har tillrickliga kun-

* Stern & Valchars (2013). Country report: Austria. EUDO Citizenship observatory., s. 11.
admus.eui.eu/bitstream/handle/1814/60232/RSCAS_EUDO_CIT 2013_28.pdf?sequence=
1&isAllowed=y [2020-05-01]. )

* Die Presse (2014). Resultat medborgarskapsprov i Osterrike. www.diepresse.com/1564726/
staatsburgerschaftstest-nur-drei-prozent-fallen-durch [2020-05-01].

# Regeringskansliet i Férenade kungariket (2020). Information om medborgarskap.
www.gov.uk/browse/citizenship/citizenship [2020-11-16].

¥ Regeringskansliet i Férenade kungariket (2019). Nationell statistik Hur médnga fortsitter att
bo i Storbritannien?. www.gov.uk/government/publications/immigration-statistics-year-ending-
june-2019/how-many-people-continue-their-stay-in-the-uk [2020-12-06].
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skaper 1 ett av landets sprik (engelska, walesiska eller gaeliska) och
tillrickliga kunskaper om livet i Férenade kungariket.*

Bevis pd kunskaper i sprak och samhillskunskap

Kravet pd sprikkunskaper giller f6r den som ir 6ver 18 &r. Till stod
for att kravet dr uppfyllt kan sékanden ge in intyg pé att denne kan
engelska pd GERS-nivd B1 eller hogre, att denne har en engelsk
examen eller har forskat p3 engelska. Aven godkint resultat ps ett
erkint engelskprov fran ett godkint testcenter kan styrka sprdkkun-
skaperna. Som exempel godtas t.ex. ESOL (English for Speakers of
Other Languages) om provet gjorts pd ett testcenter som finns
angivet pd en lista 6ver certifierade/godkinda center. Vidare godtas
en sdkandes examen eller forskarutbildning som skett pd engelska.
Sokanden fir anvinda ett dldre intyg om GERS-niva B1 till st6d for
sina sprakkunskaper om intyget accepterades nir sokanden ansokte
om uppehllstillstind.” Andra intyg, examensbevis etc. in de som
anges sisom t.ex. GCSEs, A levels eller NVQ:s (National Vocational
Qualifications) godtas inte.

Vad giller kunskaper om livet 1 Férenade kungariket finns det ett
prov i samhillskunskap. Det bestdr av 24 flervalsfrigor om brittiska
traditioner och seder, brittisk historia samt de lagar och politiska
system som landet styrs av. For godkint krivs 75 procent ritta svar.
Det finns inga begrinsningar i antalet gdnger man kan géra provet
for att f8 godkint. Frigorna baseras pd en officiell handbok med
titeln ”Life in the UK”.*® Boken finns i flera olika format. Ar 2020
kostade handboken i bokform 12,99 £ (cirka 150 SEK).*!

De officiella frigorna publiceras inte, vilket innebir att sékandena
inte 1 férvig kan veta vilka frigor som kommer att stillas. Det gir dock
att ova pd exempelfrigor via internet. Frigorna vid provtillfillet slum-
pas fram av en dator och provdeltagaren har 45 minuter pa sig att géra
provet. Kostnaden {ér provet dr 50 £ (cirka 600 SEK) och det gir att

“Vad som anges om engelska i texten om Forenade kungariket omfattar ocks walesiska och
gaeliska.

* Regeringskansliet i Férenade kungariket (2020). Information om krav pd kunskaper i engelska
for forvirv av medborgarskap. www.gov.uk/english-language/degrees-in-english [2020-11-16].
%0 Regeringskansliet 1 Férenade kungariket (2020). Information om Life in the UK Test.
www.gov.uk/life-in-the-uk-test [2020-11-16].

> Regeringskansliet i Forenade kungariket (2020). Information om Life in the UK book.
www.officiallifeintheuk.co.uk/shop [2020-12-10].
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gora provet pd mer in 30 testcenter runtom i landet. S6kanden viljer
sjilv var och bokar online. Godkint provresultat behévs sdvil for att
soka medborgarskap som for att bositta sig 1 Férenade kungariket
("ILR indefinite leave to remain). Ar 2018/2019 genomférdes 170 986
test varav 82 procent uppnidde godkint resultat.”” Den som klarat
provet vid ansékan om att bositta sig 1 Férenade kungariket behover
inte géra om provet vid ansékan om medborgarskap.”

Undantag frin kravet pd kunskaper

Undantag frén sprikkunskapskravet kan goras fér den som ir 65 &r
eller ildre liksom den som har en lingvarig fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning. Undantag gérs ocksd f6r personer med med-
borgarskap 1 vissa linder. Bland de linder vars medborgare undantas
frdn kravet finns bl.a. Australien, Kanada, Jamaica, Nya Zeeland,
Irland, Trinidad och Tobago samt USA. Den som dberopar undantag
pd grund av funktionsnedsittning ska styrka detta med ett likar-
intyg. Inga andra undantag medges.

Nir det giller provet f6r att prova sokandens kunskaper om det
brittiska samhillet finns méjlighet att gora undantag f6r den som ir
under 18 dr och den som har fyllt 65 3r, den som tidigare har klarat
provet, t.ex. i samband med ansékan om bosittning 1 Forenade
kungariket, och den som har ett nedsatt fysiskt eller psykiskt till-
stind av icke-6vergdende natur (long term) som styrks av ett likar-
intyg. For den som har en funktionsnedsittning finns mojlighet att
begira anpassning eller stéd for genomfoérandet av provet.

52 Chesire Live (2019). Mdnga mdnniskor misslyckas pd medborgarskapsprovet varje dr.
www.cheshire-live.co.uk/news/chester-cheshire-news/high-numbers-failing-british-
citizenship-16745059 [2020-08-26].

53 Regeringskansliet i Férenade kungariket (2020). Information om Life in the UK Test.
www.gov.uk/life-in-the-uk-test [2020-11-16].
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5.3.3  Nederldnderna™
Krav for medborgarskap

Kraven for forvirv av medborgarskap genom naturalisation finns i
Rijkswet op het Nederlanderschap (ungefir lagen om nederlindsk
nationalitet). Kostnaden fér att ansdka dr 901 € (cirka 9 900 SEK)
for en enskild person eller 670 € (cirka 7 350 SEK) om personen ir
statslos eller har beviljats uppehallstillstdnd pd asylgrund. Om man
ansdker som ett par ir kostnaden ligre.”® Antalet ansdkningar dren
2018 och 2019 var cirka 26 000 respektive 44 400.>° En sékande som
uppfyller kraven far bifall till sin ansékan om det inte finns ndgra andra
skil mot att bevilja medborgarskap. En ansékan om medborgarskap
genom naturalisation ska ges in till kommunen dir sokanden ir folk-
bokférd. Kommunen limnar sedan en rekommendation i samband
med att ansdkan limnas dver till De Immigratie- en Naturalisatiedienst
(IND) (ungefir Migrationsverket) for beslut. Foljande kriterier stills
upp. Soékanden ska vara dver 18 &r och vara bosatt 1 Nederlinderna
sedan minst fem ir med ett giltigt permanent uppehéllstillstdnd.
Frin kravet pd fem &rs bosittning gors undantag for vissa person-
kategorier, t.ex. for en sokande som ir gift eller sammanboende med
en nederlindsk medborgare. Vid ansékningstillfillet ska det inte
finnas nigra pigdende straffrittsliga processer mot sékanden 1
Nederlinderna eller utomlands. Sékanden ska inte heller under
nigot av de fem senaste dren fore ansdkan ha blivit démd for ett
brott 1 Nederlinderna eller utomlands. Sékanden miste avsiga sig
sitt gamla medborgarskap och avge en solidaritetstérklaring genom att
vid en ceremoni bl.a. svira att respektera den konstitutionella ord-
ningen 1 Nederlinderna och troget fullgora sina skyldigheter som
medborgare i landet. Vidare ska sékanden vara tillrickligt integrerad
1 det nederlindska samhillet. Sokanden visar detta genom en examen
1 civil integration (inburgeringsexamen) som bestér av tvi delar: sprak-
kunskaper (lisa, skriva, lyssna och tala pd GERS-nivd A2) respektive
kunskaper 1 samhillskunskap (det nederlindska samhillet och den
nederlindska arbetsmarknaden).

>* Information frin Justitie- och sikerhetsdepartementet i Nederlinderna (2020). Information
om medborgarskap. www.ind.nl/en/dutch-citizenship/Pages/Naturalisation.aspx [2020-11-12].
% Justitie- och sikerhetsdepartementet i Nederlinderna (2020). Information om avgifter for
ansikan om medborgarskap. www.ind.nl/en/Pages/Costs.aspx [2020-11-13].

% Justitie- och sikerhetsdepartementet i Nederlinderna (2020). Arlig rapport 2019. https://ind.nl/
en/news/pages/annual-report-2019-number-of-applications-increases-sharply.aspx [2020-12-06].
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Bevis pd kunskaper i sprak och samhillskunskap
och utbildning”

Foér medborgarskap krivs alltsd en integrationsexamen, som kan
sigas vara den avslutande delen av en integrationsutbildning. Den
som omfattas av en skyldighet att integreras fir ett brev frdin DUO
(Dienst Uitvoering Onderwijs) (Utbildningsimplementeringskon-
toret). Av brevet framgdr startdatumet f6r sokandens integrations-
period. S6kanden har tre &r pd sig frin startdatumet att ta sin examen.

Utbildningen bestir av undervisning i nederlindska p& GERS-nivd
A2 och undervisning 1 hur det ir att leva och bo 1 Nederlinderna. For
att 4 gora proven i integrationsexamen ir det inte nédvindigt att
man har genomgitt utbildningen, sdvida man inte tillhér en person-
kategori som har en skyldighet att genomgd den. Eftersom integra-
tionsexamen kan tenteras av kan man férbereda sig genom att studera
pd egen hand eller frivilligt registrera sig pa integrationsutbildningen
eller en kurs 1 t.ex. Nederlindska som andra sprik (NT2) eller en lis-
kunnighetskurs. DUO tillhandahiller inget studiematerial men det
finns prov att 6va pd. Kostnaden for sjilva integrationsutbildningen
betalas av den enskilde och den varierar beroende pd vilken skola
som arrangerar utbildningen. Kostnaderna fér delproven i den civila
integrationsexamen ir diremot desamma 6verallt. De kostar 40 € for
delprovet i samhillskunskap och 40 € for delprovet i orientering i
den nederlindska arbetsmarknaden, 50 € fér vart och ett av del-
proven att lisa, skriva och lyssna och 60 € {6r delprovet att tala, dvs.
totalt 290 € (cirka 3 200 SEK). Deltagaren kan vilja att sjilv betala
for utbildningen och/eller examen eller 1na pengar frain DUO. Utover
nu nimnda kostnader tillkommer 150 € (cirka 1 650 SEK) for ett s.k.
deltagandebevis 1 integrationsutbildningen. Flyktingar behéver dock
inte betala den sistnimnda summan. Den som inte uppnir godkint
resultat i en eller flera av provdelarna av integrationsexamen har ingen
mojlighet att 6verklaga resultatet.

Om sokanden inte har tagit sin examen inom den féreskrivna
tiden om tre &r fir denne betala boter. Direfter har sokanden ytter-
ligare tvd 3r pd sig att ta examen. Boterna berdknas utifrén hur minga

%7 Information frin Justitie- och sikerhetsdepartementet i Nederlinderna (2020). Information
om samhillskunskapsprov. www.ind.nl/en/Pages/Integration-in-the-netherlands.aspx#Civic-
integration-for-naturalisation och Utbildningsdepartementet i Nederlinderna (2020). Infor-
mation om integration och medborgarskap. www.inburgeren.nl/en/integration-in-the-netherlands/
samt Administrative Committee to Coordinate English Speaking Services — ACCESS (2020).
Information om medborgarskap i Nederlinderna. https://access-nl.org/about-access/ [2020-11-12].
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timmar som s6kanden har studerat pd en certifierad skola, hur ofta
sokanden har forsokt att klara de olika delarna i examen och hur
manga delar som sékanden har fitt godkint 1. Boterna ligger i inter-
vallet 0 € till och med 1250 € (cirka 0-13 750 SEK). Frin de angivna
beloppen kan avdrag géras med 20 procent for varje delprov i examen
som s6kanden har fitt godkint i. Av de flyktingar som fick uppe-
hallstillstdnd 1 Nederlinderna &r 2014 och som omfattades av ett krav
pd integrering hade 58 procent tagit en integrationsexamen den
1 oktober 2018. 40 procent av de som inte hade tagit en examen hade
antingen fitt en férlingd integreringsperiod eller beviljats undantag.

Den som pd annat sitt kan visa tillrickliga kunskaper behéver
inte ta en civil integrationsexamen. Ett sidant annat sitt ir att ge in
intyg pd att man har gitt i skolan 1 Nederlinderna, eller pa att man
har en viss examen frin t.ex. ett nederlindskt universitet. Aven ett
godkint resultat 1 State Exam Dutch (NT-2) pa niva I eller IT lik-
stills med integrationsexamen. Detsamma giller den som har ett
undantagsbeslut frin kommunen som baseras pd att sokanden redan
har tllrickliga kunskaper. Likasd kan den som har bott i den euro-
peiska delen av Nederlinderna under &tta dr i skolildern undantas,
liksom den som har ett belgiskt examensbevis och kan visa att under-
visningen skedde pd nederlindska.

Undantag frin kravet pd kunskaper och utbildning
Permanent funktionsnedsittning

Allvarliga permanenta fysiska problem sisom dévhet, blindhet och
dévstumhet eller allvarliga psykiska hilsobegrinsningar kan utgéra
skil for undantag frin integrationsexamen.

For att visa pd sidana skil dr likarintyg inte tillrickligt. Det krivs
i stillet att sokanden genomgdr en likarundersékning av en medi-
cinsk ridgivare utsedd av Social- och arbetsmarknadsministern. Aven
intyg frdin DUO eller kommunen som visar att sékanden av psyko-
logiska eller fysiska funktionsnedsittningar eller pi grund av en
psykisk sjukdom ir permanent oférmdgen att klara delproven i den
civila integrationsexamen kan anvindas som underlag for att styrka
att undantag ska medges.

> Cbs (2019). 6 in 10 status holders pass civic integration exam. www.cbs.nl/en-gb/news/2019/
16/6-in-10-status-holders-pass-civic-integration-exam [2020-11-12].
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Andra skil”

Sokanden kan styrka att det finns anledning att géra undantag pa grund
av andra skil t.ex. genom att ge in ett beslut eller intyg frin Social- och
arbetsmarknadsministern eller DUO enligt vilket sékanden ska undan-
tas frén kraven pd integration pd grund av att denne har gjort tillrickliga
insatser, men inte rimligen kan forvintas att klara av integrations-
utbildningen. S6kanden kan f3 ett sidant intyg nir denne har gjort
tillrickliga forsok att klara av integrationsexamen. Foljande krav
stills upp. Om sékanden har anvisats till integrationsutbildning ska
denne ha gdtt minst 600 timmar. Timmarna kan vara en kombination
av integrationskurs och nederlindska som andrasprik. Skolan ska vara
godkind av myndigheterna. Sokanden ska ha férsokt att klara alla
delprov minst fyra gdnger och hogst tvd av gdngerna far ha varit provet
i nederlindska som andrasprik. For en sokande som har anvisats till en
laskunnighetsutbildning krivs ocks att denne har gitt pd undervis-
ning i minst 600 timmar fér att undantag ska kunna aktualiseras.
Minst 300 av timmarna méste vara en liskunnighetskurs, resterande
timmar kan vara en integrationskurs men endast om liskunnighets-
kursen paborjades innan integrationskursen. Sékandens skola ska vara
angiven pa lista over certifierade skolor och s6kanden mdste 1 sidana
fall visa vad denne har lirt sig genom att gora ett prov hos DUO fér
att undantag ska bli aktuellt. Provet kostar 150 € (cirka 1 650 SEK).

5.4 Hur ser det ut i Nordamerika?
54.1 USA®

Naturalisationsprocessen handliggs 1 USA av US Citizenship and
Immigration Services (USCIS) (ungefir Migrationsverket), som ir
en del av the Department of Homeland Security (ungefir Inrikes-

% Utbildningsdepartementet i Nederlinderna (2020). Information om integration och med-
borgarskap. www.inburgeren.nl/en/integration-in-the-netherlands/ [2020-11-12].

¢ Migrations- och medborgarskapsmyndigheten i USA (2020). Information om medborgar-
skap och naturalisation. www.uscis.gov/us-citizenship/citizenship-through-naturalization
[2020-11-12], Migrations- och medborgarskapsmyndigheten i USA (2020). Information om
test 1 engelska och sambillskunskap for forvirv av medborgarskap. www.uscis.gov/policy-
manual/volume-12-part-e-chapter-2 [2020-11-12] och Spiro (2015). Country report: United
States of America. EUDO Citizenship observatory. https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/
1814/36498/EUDO_CIT_CR_2015_13_USA.pdf?sequence=1&isAllowed=y [2020-05-01],

s. 15.
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departementet). Antalet ansékningar var dren 2018 och 2019 cirka
837 000 respektive 830 000.°" En ansékan om naturalisation kostar
725 USD (cirka 7 350 SEK). Enligt USA:s Nationality Act (ungefir
medborgarskapslagen) s krivs for naturalisation att sokanden haft
ett s.k. green card (uppehillstillstind) i fem 4r.” Undantag frin
denna tidsfrist finns, en sékande som ir gift med en amerikansk med-
borgare behéver t.ex. endast ha haft uppehillstillstind 1 tre &r.
Utover detta krivs att sokanden har fyllt 18 &r vid ansékningstid-
punkten och att denne ir bosatt inom staten eller en bosittningsort
som myndigheten (USCIS) har jurisdiktion éver i minst tre m&nader
fore ansokan. Vidare ska sokanden ha bott regelbundet 1 USA som
green card-innehavare 1 minst fem &r fore ansékan, ha varit fysiskt
nirvarande 1 USA 1 minst 30 ménader under de fem aren och vara
bosatt 1 USA under handliggningen av ansdkan. Sékanden ska ocksd
vara en person med god moralisk karaktir 1 enlighet med principerna
1 USA:s konstitution samt ha forstielse och engagemang f6r kon-
stitutionen/lag och ordning i USA. Slutligen ska sékanden kunna
lisa, skriva och tala engelska och ha kunskaper om och forstielse for
USA:s historia och styre.

Bevis pa kunskaper i sprak och samhillskunskap

For att visa att sokanden har kunskaper 1 engelska och om USA:s
historia och styre krivs godkint resultat i tester 1 sprak och sam-
hillskunskap som sokanden fir genomféra i samband med ansékan
om medborgarskap. Sokandens kunskaper bedoms vid ett prov infér
en handliggande tjinsteman hos USCIS. Aven kunskaper i samhills-
kunskap testas genom ett prov. Sokanden har tvd forsok pa sig att
klara proven, vid examinationen av en tjinsteman eller vid den andra
handliggningsintervjun. Om sékanden begir det kan USCIS hilla
en slags férhandling om s6kandens provresultat. Handliggande tjinste-
man mdste d tillhandah3lla de delar av proven dir sékanden inte
godkindes. USCIS avslir ansékan om medborgarskap om sékanden
inte ndr godkint i bdda delarna. Den vanligaste grunden f6r avslag pa
ansdkan om naturalisering ir sokandens oférméga att nd upp till kra-

¢! Homeland Security (2020). Annual Flow Report 2019. U.S. Naturalizations: 2019. www.dhs.gov/
sites/default/files/publications/immigration-statistics/yearbook/2019/
naturalizations_2019.pdf [2020-12-06].

62 Se sektion 312 i Nationality Act.
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ven pd engelskkunskaper. Nir det giller sprakkunskaper ska sokan-
den visa att denne har en fé6rméiga att lisa, skriva, tala och forstd ord
1 vardaglig kontext. Vardaglig kontext innebir att sokanden ska
kunna kommunicera begripligt och relevant med enkla ord och gram-
matik. Fel 1 uttal, meningsbyggnad, stavning och avsaknad av full
forstdelse av vissa ord, fraser eller meningar godtas. For att klara
testet krivs sdledes inte att sékanden ir flytande i engelska. Lis- och
skrivkraven anses uppfyllda om sékanden kan lisa och skriva enkla
ord och fraser p ett sidant sitt att det utgodr ett rimligt test av dennes
kunskaper utan att extraordinira eller orimliga krav stills pa sékanden.
Under testet kan s6kanden be att ord eller meningar upprepas eller
omformuleras. Provtjinstemannen har en skyldighet att upprepa och
omformulera frigorna till dess att denne ir néjd med att sékanden
antingen helt har forstdtt frigan eller att sokanden inte forstdr engelska.

Vid tal- eller muntlighetsprovet ska tjinstemannen bedéma sokan-
dens formdga att tala och forstd engelska grundat pd sékandens
férmdga att svara pd frigor som normalt ingdr i handliggningen av
medborgarskapsansokan. Frigorna ska vara kopplade till uppfyllan-
det av kriterierna f6r medborgarskap och inkludera frigor som finns
1 ansokningsformuliret. Tjinstemannen ska upprepa och formulera
om frigorna till dess att denne kinner sig njd med att sokanden
forstdr frigorna eller att sékanden inte kan engelska. For att klara
provet méste sokanden visa en allmin forstdelse f6r frigorna och kunna
svara pd dem pd ett relevant sitt. Om sékanden inte f6rstdr tillrickligt
mycket engelska for att kunna avge en ed eller inte kan svara pi
frdgorna som finns 1 ansékningsformuliret ir sékanden inte godkind.

Lisprovet gors infér en tjinsteman och denne anvinder standar-
diserade prov. Det krivs att sékanden kan lisa en av tre meningar
som presenteras f6r denne utan linga pauser och pi ett sddant sitt
att inneborden av meningen framgdr och tjinstemannen forstar
meningen. S fort sdkanden har list en av de tre meningarna ritt
upphor provet. Rent allmint miste sdkanden lisa alla ord, men om
denne utlimnar korta ord eller gor uttals- eller intonationsfel ir
detta inte grund f6r underkint sivida felet inte paverkar inneborden.
Sokanden underkinns om denne utelimnar ett viktigt ord eller byter
ut ord eller t.ex. gor ldnga pauser under tiden som meningen lises
eller gor uttals- eller intonationsfel i en sddan omfattning att det inte
gdr att {orstd meningen.
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Nir det giller skriftliga kunskaper méste sokanden kunna skriva
en av tre meningar pd ett sitt som tjinstemannen forstir. Tjinste-
mannen dikterar meningen fér s6kanden frin standardiserade prov/
formulir. S6kanden far inte férkorta ndgot ord. S4 fort sékanden har
skrivit en mening pd ett sitt som tjinstemannen forstir, upphor
provet. S6kanden godkinns om denne f6rmér férmedla innebérden
1en av de tre meningarna. Sokanden blir inte underkind pd grund av
felaktig stavning, felaktig anvindning av stor eller liten bokstav eller
avsaknad av punkt, sivida inte felet piverkar innebérden av meningen
och tjinstemannen inte kan forstd den. Sokanden ir diremot inte
godkind om denne gor fel 1 sddan omfattning att det inte gir att
forstd innebérden av meningen. S6kanden méste ocksé visa kunskap
och férstdelse for grundliggande historia, principer och styre 1 USA.
Sokandens kunskaper 1 samhillskunskap testas genom att en exami-
nerande tjinsteman stiller tio frigor frin en officiellt tillginglig lista
med 100 exempelfrigor. Frigorna kan t.ex. vara ”Vad heter USA:s
vice president?”, ”"Hur minga domare sitter i Hogsta domstolen?”,
”Vem var USA:s forsta president?” och “Vilket hav ligger pd USA:s
ostkust?”. Sokanden har mojlighet att lisa in sig pd frigorna med
hjilp av en bok eller studiefrigor som finns pid USCIS hemsida pa
olika sprdk sisom t.ex. spanska, kinesiska och koreanska. Det gir
ocks3 att t.ex. lyssna pd exempelfrigor.*

For att sokanden ska f3 godkint resultat méste denne svara ritt
pd minst sex av de tio frigorna frin de standardfrigor som tjinste-
minnen har tillgdng till. Provet gérs muntligt. S8 fort sékanden har
gett sex ritta svar avslutas provet. S6kanden klarar provet om denne
ger ritt svar eller en alternativ mening av det ritta svaret 1 sex av tio
frigor.

Vid valet av imne, formulering av frigor och bedémning av svar
ska tjinstemannen ta vederbérlig hinsyn till sékandens alder, bak-
grund, bosittningstid 1 landet och vilka méjligheter och férsok som
sokande har gjort for att tilligna sig kunskaper.

% Migrations- och medborgarskapsmyndigheten i USA (2020). Information om studiematerial
for test i engelska och sambillskunskap for férvirv av medborgarskap. www.uscis.gov/
citizenship/find-study-materials-and-resources/study-for-the-test [2020-11-12].
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Undantag frin kravet pd kunskaper

Aldre personer som bott linge i landet kan undantas frin sprik-
kravet. Undantagsméjligheterna omfattar personer som ir &ver
50 4r och som har bott 1 landet 1 minst 20 ir, de som 4r minst 55 ir
och som har bott minst 15 4r i landet liksom personer som ir dver
65 &r och som har bott 1 landet 1 minst 20 dr. Nir det sedan giller
kunskaper 1 samhillskunskap kan de tvd forstnimnda personkate-
gorierna gora samhillskunskapstestet pd valfritt sprik med hjilp av
en tolk. De sokande som ir éver 65 &r och som har bott 1 landet 1
minst 20 r ges sirskild hinsyn genom att de endast behover besvara
frigor fran ett standardiserat prov som endast innehéller 20 speciellt
utvalda frigor frin listan av 100 frigor. Aven dessa personer kan
vilja att gora provet pd valfritt sprak och med hjilp av en tolk.

En sokande som har fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar
kan undantas frin sivil sprik- som samhillskunskapskravet. Vid dbe-
ropande av detta undantag ska sékande ge in ett sirskilt formulir.

5.4.2 Kanada*
Krav for medborgarskap

En ansékan om kanadensiskt medborgarskap handliggs och beslutas av
Immigration, Refugees and Citizenship Canada (ungefir Migrations-
verket). Kostnaden for att ansoka ir 630 CAD (cirka 4 550 SEK) for
en vuxen och 100 CAD (cirka 700 SEK) fér barn. Kriterierna for att
bli kanadensisk medborgare ir foljande. Sokanden maste ha permanent
uppehéllstillstdnd, ha bott i Kanada under tre av de senaste fem &ren,
ha limnat in sin skattedeklaration/betalat skatt och ha uppnitt
godkint resultat 1 ett prov i samhillskunskap samt ha bevis {or sina
sprakkunskaper. Ytterligare eller andra kriterier stills upp for bla.
minderdriga, personer som ir gifta med kanadensiska medborgare
och personer som tidigare har haft kanadensiskt medborgarskap.
Sokanden fir inte vara féremdl f6r en invandrings- eller bedrigeri-
utredning. Sékanden fir inte heller ha blivit beordrad att limna
landet eller ha missat att uppfylla krav som ir kopplade till uppe-
hillstillstdndet, t.ex. krav pd att genomg3 likarundersékning.

* Information frin Regeringskansliet i Kanada (2020). Information om medborgarskaps-
ansokan. www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/canadian-citizenship/
become-canadian-citizen.html [2020-11-12].
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I anslutning till att sékanden har genomfért samhillskunskaps-
provet fir denne géra en intervju med en tjinsteman under vilken
sokanden far ta del av sitt provresultat. Under intervjun kontrolleras
dven spridkkunskaperna fér den s6kande som ir mellan 18 och 54 &r
samtidigt som sdkandens ansdkan och originaldokument verifieras
och tjinstemannen stiller eventuella ytterligare frigor som finns om
ansokan for att sikerstilla att sdkanden uppfyller alla krav.

Bevis pa kunskaper i sprak och samhillskunskap

En s6kande som ir mellan 12 och 54 3r nir denne anséker om med-
borgarskap miste kunna visa att denne kan tala och férstd ndgot av
Kanadas officiella sprik, engelska eller franska, p& en viss nivé. Sprak-
kunskaperna bedéms pd tvd sitt. Dels genom en granskning av de intyg
eller bevis som sékanden skickar med sin ansékan och som visar vilka
kunskaper denne har, dels genom hur vil sékanden kommunicerar
med handliggande tjinsteman eller tjinstemin under handliggnings-
forfarandet och, om det bedoms nédvindigt, vid ett sirskilt mote med
en gjinsteman 1 syfte att bedéma sékandens sprakniva.

Vad giller vilket eller vilka intyg och vilken spriknivd sokanden
miste ha uppndtt kan féljande noteras. Som utgingspunkt giller att
sokanden miste visa att denne ndr upp till minst nivd L4 pd ett prov
benimnt CLB (Canadian Language Benchmark). L4 bedéms mot-
svara GERS-nivd A2.® Fram till bérjan av 2010-talet bedémdes
sokandens sprikkunskaper genom samhillskunskapsprovet och genom
dennes interaktionsférmiga med tjinsteminnen pd handliggande
myndighet. P4 spriknivd L4 ska personen kunna delta i korta var-
dagliga konversationer om kinda dmnen, forstd enkla instruktioner,
frigor och anvisningar, anvinda grundliggande grammatik diri in-
kluderat enkla strukturer och former. Nivin innebir ocks3 att perso-
nen kinner tll tillrickligt mdnga vanliga ord och fraser for att svara
pa frigor och uttrycka sig sjilv. Utéver CLB kan examina/certifikat,
diplom och andra provresultat godtas som bevis pd sprikkun-
skaperna. En person som t.ex. studerat pd engelska eller franska pa
ett gymnasium eller en hégskola utanfér Kanada kan visa sina kun-
skaper genom ett examensbevis eller diplom frin utbildningen. Av

% North & Piccard (2018). Aligning the Canadian Language Benchmarks (CLB) to the Common
European Framework of Reference (CEFR). www.language.ca/wp-content/uploads/2019/01/
Aligning-the-CLB-and-CEFR.pdf.
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handlingen eller bifogat intyg ska framg att utbildningsspriket var
engelska eller franska.

Den som ir mellan 18 och 54 ir omfattas ocksd av kravet pd sam-
hillskunskapsprov och behéver besvara frigor om rittigheter och
skyldigheter for kanadensare och om Kanadas historia, geografi,
ekonomi, politiska ledning, lagar och symboler. Provet bestir av
20 frigor av flervalsnatur, eller pistienden om ritt och fel. Provet
ges pd engelska eller franska och tar 30 minuter. S6kandens kun-
skaper 1 engelska eller franska bedéms inte under detta prov. Provet
ir som utgdngpunkt skriftligt men om sokanden t.ex. har svirt att
lisa och skriva pd engelska eller franska kan denne {8 géra ett munt-
ligt prov. En sékande som t.ex. sitter i rullstol eller har behov av
teckensprikstolk, personlig assistent, blindhund, studiematerial i
blindskrift eller extra stora bokstiver fir kontakta anordnaren 1
forvig for hjilp med anpassningar och stod. For att £ godkint krivs
att sokanden har limnat 15 ritta svar (dvs. 75 procent).

Om s6kanden inte klarar sitt forsta skriftliga prov men upptyller
de andra kraven f6r medborgarskap kommer denne att kallas till ett
nytt prov. Om sékanden inte heller klarar det andra provet kommer
sokanden att kallas till en utfrigning med en tjinsteman. En ut-
frigning varar mellan 30 och 90 minuter och kan dga rum ansikte
mot ansikte eller via videokonferens. En utfrigning kan anvindas for
att bedéma ett eller flera krav for medborgarskap t.ex. sokandens
kunskaper om det kanadensiska samhillet, men ocks dennes sprik-
kunskaper. Om sékanden misslyckas med samhillskunskapsprovet
tre gdnger avslds ansdkan. S6kanden har méjlighet att ansoka om med-
borgarskap igen efter detta.

Samhillskunskapsprovet ir baserat pd den officiella studiehand-
boken fér medborgarskap “Discover Canada”. Studichandboken om
medborgarskap ir gratis och finns 1 flera olika format sdsom online,
MP3, PDF, e-bok.

Undantag fran kravet pd kunskaper

Den som har fyllt 55 &r behover inte gora samhillskunskapsprovet,
men mdste g pd en intervju. Detsamma giller f6r minderriga mellan
14 och 17 &r som ansdker ensamma, dvs. att det inte finns nigon
forilder som anséker om medborgarskap samtidigt som barnet. Dessa
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barn behéver inte géra ndgot prov, men ska som utgingspunkt gi pa
en intervju. Ovriga minderriga behover inte géra samhillskun-
skapsprovet och behéver som huvudregel inte heller g pd intervju.
For att en minderdrig ska behéva gd pa en intervju krivs att det finns
specifika frigor att reda ut.

5.5 Sammanfattning

Som framgdr ovan s3 forekommer sprik- och samhillskunskapskrav
i flera linder. Systemen 1 linderna skiljer sig dock dt, bl.a. vad giller
spraknivd. I de europeiska linderna som presenteras ovan varierar
kravet pd sprikkunskaper mellan GERS-nivd A1, A2, B1 och B2.
Island, Norge och Nederlinderna tillhor de linder som stiller ligst
krav pd spriknivd fér medborgarskap (A1-A2), medan Danmark
och numera dven Osterrike stiller hogst krav (B2). Diremellan
ligger Finland, Island och Férenade kungariket 1 vilka kravet ligger
pd B1l-nivd. Det ir ocksd virt att notera att Norge ir det enda land
som endast kriver muntliga sprikkunskaper (tal). Samtliga andra
nimnda linder i detta kapitel (diri inkluderat Kanada och USA) vill ha
bevis for att de blivande medborgarna har sprikkunskaper 1 samtliga
formagor och firdigheter (tala, hora, lisa och skriva). Nir det giller
nordiska medborgare som séker medborgarskap 1 Danmark eller
Norge kan sprikkunskaperna f6r svensk- och norsk-/dansktalande
styrkas genom ingivande av intyg pi avgingsbetyg frdn en svensk,
norsk eller dansk grundskola. Svenska, norska och danska medborgare
behover siledes inte gora ndgot sprikprov om de har sidana betyg.

Nir det giller kostnaderna f6r sprikproven si varierar de mellan
300 och 2 550 kronor i de europeiska linderna. Uppgift om kostna-
derna fér Kanada och USA har inte kunnat tas fram.

Vad giller krav pd kunskap 1 samhillskunskap f6r férvirv av med-
borgarskap noteras att samtliga linder ovan utom Finland och Island
stiller upp krav pd kunskaper i samhillskunskap. Proven i samhills-
kunskap ges pd “medborgarskapslandets” officiella sprik och de
baseras f6r samtliga linder pd en bok eller annat officiellt studie- eller
frigematerial som sokanden fir lisa in sig pd infér provet. Proven
bestdrialla linderna av ett varierande antal flervalsfrdgor, utom i USA
dir kunskaperna testas vid en intervju med en tjinsteman vid USCIS.
Danmark och Osterrike genomfor proven pa papper, medan Forenade
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kungariket, Nederlinderna och Norge genomfér dem digitalt. I samt-
liga linder verkar det vara mojligt att géra om provet om man inte
lyckas forsta gingen, med undantag frin Osterrike dir det verkar som
att sokanden endast fir fem f6rsok pd sig att klara provet. Det finns
sdledes bade likheter och skillnader mellan linderna.

Kostnaden for ett samhillskunskapsprov ligger frin 280 kronor
till strax &ver 2 000 kronor f6r de linder som utredningen kunnat 3
uppgifter om.

Nir det giller mojligheten att géra undantag frin sprikkravet
noteras att de allra flesta linderna stiller krav pd kunskaper for
personer mellan 18 och 65 &r. Kanada och USA skiljer sig ndgot frin
ovriga linder 1 och med att de har olika littnader {6r personer dver
50, 55 eller 65 ar. I Norge giller kraven upp till 67 &rs dlder. Vidare
kan noteras att det antingen inte alls stills krav pd kunskaper 1 sprak
och samhillskunskap fér minderdriga och/eller barn 1 skolpliktig
dlder, alternativt att de ombeds styrka sina kunskaper genom intyg
frdn skolan (Danmark) eller genom en intervju (ensamsékande barn
14ldern 14-17 &r i Kanada). Genomgaende kan ocksé personer med
fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar undantas fran kraven,
under f6rutsittning att det finns medicinska intyg som styrker detta.
Att en person har en funktionsnedsittning innebir dock inte per
automatik att sokanden inte behéver uppfylla kraven, utan en prov-
ning synes goras 1 varje enskilt fall. I Danmark krivs dessutom intyg
som styrker att sokanden nétt s hoga kunskaper som bedéms moj-
ligt for denne innan det dr mojligt att beviljas undantag medan en
sokande 1 Nederlinderna, utover likarintyg, behéver ha intyg pa att
denne inte rimligen kan antas nd en integrationsexamen utifrin sina
férutsittningar.

Sammanfattningsvis finns siledes grundliggande likheter i det att
det stills krav p& kunskaper 1 sprik och samhillskunskap for forviry
av medborgarskap. Manga linder genomfor ocksd digitala samhills-
kunskapsprov bestdende av flervalsfrigor och medger sékanden att
gora om provet om denne inte klarar det. Men det finns ocks3 skill-
nader bl.a. vad giller spriknivd och kostnader fér proven.

For att 3skddliggora vissa likheter och olikheter 1 spr3k- och sam-
hillskunskapsdelarna i Europa finns en sammanstillning i tabellen
nedan.
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Tabell 5.2  Jamférelse av sprak- och samhallskunskapskriterier i Europa

Kriterier/ DK FI IS NO UK NL AT
Land
Sprakkunskap
Spréakkrav: JA JA JA JA JA JA JA
—lésa X X X - X X X
— skriva X X X - X X X
—tala X X X X X X X
— hora X X X - X X X
Provtyp Papper Digitalt
Provkostnad 2 050 kr 1350 kr 1850 kr 280— varierar 2 310 kr iu.
2 080 kr
For vem? 18-65 ar 18— 18- 18- 18— 18— 18—
65ar 65 ar 67ar 65ar 65ar 65ar
Samhéllskunskap
Samhalls- JA NEJ NEJ JA JA JA JA
kunskap
Provsprak DK - — Nynorsk/ EN NL DE
Bokmal
Provtyp Papper - — Digitalt Digitalt Digitalt Papper
Provkon- Flerval - —  Flerval Flerval Flerval Flerval
struktion
Provkostnad 1 180 kr - - 280— 600 kr 440 kr i.u.

2 080 kr
Kélla: Egen sammanstéllning av uppgifter som férekommer i detta kapitel.
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6 Ett krav pa kunskaper i
svenska och grundlaggande
samhallskunskap for forvarv
av svenskt medborgarskap

I detta kapitel, som ir det forsta av fyra sammanhingande kapitel,
foreslds att kriterierna for svenskt medborgarskap 1 medborgar-
skapslagen ska kompletteras med ett krav pd kunskaper i svenska och
grundliggande samhillskunskap.

I nista kapitel, kapitel 7, féreslds kravet ska kunna uppfyllas genom
godkint resultat pd ett sirskilt framtaget prov i svenska och sam-
hillskunskap fér svenskt medborgarskap (medborgarskapsprov).
I kapitel 8 foreslds att kravet ocksd kan uppfyllas genom att kun-
skaper i svenska och samhillskunskap visas pd annat sitt. I kapitel 9
finns forslag pa regler om dispens frén kravet pa kunskaper i svenska
och samhillskunskap. Bestimmelserna foreslds i stora delar inféras i
lag for att skapa ett system som ir robust pd lingre sikt och som
forutsitter riksdagsbehandling for forindringar.

6.1 Medborgarskapslagen ska kompletteras med
krav pa kunskaper i svenska och grundlaggande
samhallskunskap

Forslag: Det ska inforas ett krav pd kunskaper 1 svenska och grund-
liggande samhillskunskap 1 lagen om svenskt medborgarskap.
Aven nivin pi kravet och vilka firdigheter i svenska som ska
provas ska regleras i lagen om svenskt medborgarskap.
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Enligt kommittédirektiven ska utredningen limna forslag till for-
fattningsindringar som innebir att det ska krivas ett godkint prov i
svenska och grundliggande samhillskunskap foér f6rvirv av svenskt
medborgarskap. Utredningen féresldr att det ska inféras ett prov,
men att kravet 1 lagen ska utformas som ett krav pd kunskaper, som
kan visas antingen genom ett sirskilt prov eller pd andra sitt. Andra
sitt som bor godtas behandlas 1 kapitel 8.

Utredningsdirektiven siger ingenting om kunskap i de svenska
minoritetsspriken. Nigra ¢verviganden om huruvida kunskaper 1
ndgot av minoritetsspraken skulle kunna ligga till grund for svenskt
medborgarskap har dirfér inte gjorts. Rent allmint noteras dock att
andra linder som har sprikkrav for medborgarskap kriver sprik-
kunskaper 1 landets officiella sprik och att svenska ir Sveriges officiella
sprik i internationella ssmmanhang samt huvudsprak i Sverige (se 4 och
13 §§ spraklagen [2009:600]).

Enligt 8 kap. 2 § 1 regeringsformen ska féreskrifter som avser
enskildas personliga stillning och deras personliga och ekonomiska
forhallanden inbérdes meddelas genom lag. Bestimmelser som ror
medborgarskap och kriterier {6r forvirv av svenskt medborgarskap
ska alltsd meddelas genom lag och finns 1 dag i medborgarskapslagen.
Mot den bakgrunden och med beaktande av att kunskaper 1 svenska
och grundliggande samhillskunskap ska krivas f6r medborgarskaps-
forvirv finns det skil att fora in de nya bestimmelserna om kun-
skapskrav {or forvirv av medborgarskap och mojligheter till dispens
1 medborgarskapslagen. Det ir viktigt att kraven f6r medborgarskap
ir varaktiga 6ver tid och har ett brett parlamentariskt st6d. Kun-
skapsnivderna bor dirfér inte kunna hojas eller sinkas utan stdd 1
riksdagen. Mot den bakgrunden anser utredningen att det dr 6nsk-
virt att inte bara kravet pd kunskap som sidant utan iven nivin pi
kunskapen regleras i lag.

Ménga europeiska linder som har krav pd sprikfirdighet f6r for-
virvande av medborgarskap anvinder sig av en referensram for sprik
som ir utarbetad av Europaridet, kallad Gemensam europeisk referens-
ram f6r sprdk (GERS) som utgdngspunkt for att beskriva den nivd
pd sprikfirdighet som krivs (se avsnitt 7.4.1). Motsvarande modell
framstdr som limplig ocksd for svenskt vidkommande vid inférande
av ett krav pd kunskap 1 svenska.

Limpligheten av att i lag hiinvisa till den gemensamma europeiska
referensramen for sprik vars utveckling och foérindring inte kan
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paverkas av den svenska lagstiftaren kan visserligen ifrigasittas. I det
sammanhanget kan dock anféras att GERS ir ett stéd for alla som
undervisar i sprdk och bedémer sprikinlirning. Den anvinds i
arbetet med undervisning, kursplaner, liroplaner och examina 1 hela
Europa.' De svenska kurs- och imnesplanerna i sfi, engelska, moderna
sprdk och teckensprdk for horande tar sin utgdngspunkt i GERS.
Aven kursplanerna i imnet modersm4l som nationellt minoritetssprik
(andrasprik) med tillhérande kunskapskrav ir till viss del knutna till
GERS.? Vidare ir GERS ett etablerat system med utbredd anvind-
ning inte bara i Sverige utan ocks3 1 6vriga Europa och utredningen
bedémer dirfor att en hinvisning till GERS 1 lag trots allt fir anses
acceptabel.

6.2 Kravet pa kunskaper i svenska och
samhaéllskunskap ska grundas pa samhérighet

Bedomning: Kravet pd kunskaper i svenska och samhillskunskap
ska grundas pd samhérighet.

Enligt kommittédirektiven ir syftet med att infora ett krav pd kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap att stirka medborgarskapets
status och att frimja ett inkluderande samhille. I 1 § medborgar-
skapslagen anges att medborgarskapet férenar alla medborgare och
star for samhorighet med Sverige. Bestimmelsen ir av symbolisk
innebérd och bygger pd uppfattningen att reglerna om forvirv och
upphorande av svenskt medborgarskap speglar grundtanken att
medborgarskapet utgdr frin samhérighet med Sverige. Enligt ut-
talanden i prop. 2013/14:143 s. 12 f. anses bestimmelserna i med-
borgarskapslagen nimligen ge uttryck fér utgdngspunkten att den
som har tillricklig samhorighet med Sverige bor vara, eller §tmin-
stone ha mojlighet att bli, svensk medborgare. Omvint giller att den
som inte har sidan samhorighet i regel inte heller bér vara med-
borgare i landet.

! Statens skolverk (2020). Information om Gemensam europeisk referensram fér sprdk.
www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/gemensam-
europeisk-referensram-for-sprak-gers [2020-10-01].

? Statens skolverk (2020). Information om referensramen och de svenska kursplanerna.
www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/gemensam-
europeisk-referensram-for-sprak-gers#h-Referensramenochdesvenskakursplanerna [2020-10-01].
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Begreppet samhorighet tar enligt samma propositionsuttalande
sikte pd konkreta och objektiva faktorer, t.ex. att en person bott i
Sverige en lingre tid eller att ett barn kan férvintas vixa upp hir 1
landet. Det ir framfér allt tvd omstindigheter som uppges vara av
stor betydelse nir det giller frdgan om samhorighet och svenskt
medborgarskap. Den forsta av dessa ir att ett barn f6ds med en
forilder som dr svensk medborgare och den andra ir en individs
hemvist i Sverige. For personer som efter fédelsen blir svenska med-
borgare genom anmilan eller efter ansékan ir det oftast en férut-
sittning for forvirvet att individen har haft hemvist i landet en viss
tid. Hemvistkravet uppges framfér allt ge uttryck for tanken att en
person for att kunna bli svensk medborgare ska kinna till svenska
forhdllanden och vara en del av det svenska samhillet. Individen
anses dd ha en sddan samhorighet med Sverige att han eller hon som
huvudregel ska kunna bli svensk medborgare.

Det uttalas i samma proposition att det dven 1 6vrigt finns en rad
faktorer som 1 varierande grad kan tala for att individen har sam-
hérighet med Sverige och som ir av betydelse i medborgarskaps-
drenden, t.ex. vid frigan om en individ ska fi dispens frin det krav
pd hemvist som giller {6r naturalisation. En sddan omstindighet
uppges vara att sokanden ir gift eller sambo med en svensk med-
borgare. Ocksd den omstindigheten att en individ har nira kontakt
med slikt och vinner 1 Sverige anses kunna tala for samhérighet med
landet. For att stirka nya medborgares kinsla av samhérighet med
Sverige har bestimmelser om medborgarskapsceremonier inférts
(prop. 2013/14:143 5. 14-17).

Den grundtanke om samhorighet som genomsyrar medborgar-
skapslagen 1 dag bér enligt utredningen ocksé ligga till grund f6r ut-
formandet av det nya kravet pd kunskaper 1 svenska och samhills-
kunskap som féresls nedan.

I 1§ sista meningen medborgarskapslagen framgir vidare att med-
borgarskapet representerar det formella medlemskapet i det svenska
samhillet och ir en grund f6r folkstyrelsen. Kopplingen mellan med-
borgarskap och demokratiska rittigheter r en viktig faktor i diskus-
sionen av sprikets betydelse fér medborgarskap eftersom utdvandet
av demokratiska rittigheter forutsitter vissa sprikkunskaper. Det-
samma giller kunskaper om det svenska samhillet.

Sprékets betydelse 1 medborgarskapssammanhang har tidigare be-
handlats i betinkandet Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29).
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Hir uttalades bla. att spriket kan ses som en nyckel till med-
borgarskapets forverkligande. Utredningen lyfte fram att det f6r den
demokratiska processen som sidan ir visentligt att medborgarna i
praktiken har mojlighet att delta 1 denna. Det pdpekades dven att
nyhetsrapportering i medier och offentlig debatt om samhillsfrigor
till 6vervigande del sker pd svenska och att den som inte behirskar
spraket har betydligt simre forutsittningar att inhimta kunskaper
och ta stillning i relevanta frigor.’

I betinkandet En lingsiktigt héllbar migrationspolitik
(SOU 2020:54) som sammanfattar slutsatserna av arbetet 1 Migra-
tionskommittén, en parlamentariskt tillsatt kommitté, uttalas att
betydelsen av kunskaper i svenska spriket for en person som bor hir
1 landet, och dennes mojligheter att 3 arbete och 1 6vrigt integreras,
inte fir underskattas. Vidare uttrycks att det ir centralt att kunna
tala och skriva det svenska spriket och att ha grundliggande kun-
skaper om det svenska samhillet. Att ha kunskaper 1 svenska uppges
vara visentligt for att en person ska kunna forstd sina skyldigheter
och rittigheter 1 samhillet. En person som ska leva i Sverige anses
behoéva grundliggande kunskap om de lagar och principer som ligger
till grund foér det svenska samhillsskicket. Det nimns att dessa
aspekter sjilvklart giller for bide min och kvinnor, men att det kan
vara av sirskild betydelse for utrikestédda kvinnors mojligheter att
delta i det svenska samhillet.*

I nimnda betinkande foreslds att det inférs olika krav for er-
hillande av permanent uppehillstillstdnd, bl.a. krav pd kunskaper i
svenska och samhillskunskap. Trots att det i skrivande stund ir
ovisst om detta forslag kommer att leda till lagstiftning méaste utred-
ningen forhélla sig till Migrationskommitténs forslag.

Eftersom kravet pd kunskaper i svenska och samhillskunskap for
forvirv av medborgarskap ska grundas p& samhorighet bér som
utgdngspunkt ocksd gilla att det nya kravet ska vara s3 balanserat,
rittvist och jimstillt som mojligt s att det inte leder till exkludering
och utestingande.

’ Medborgarskapsutredningen (2013). Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29). Stockholm:
Justitiedepartementet, s. 177 {.

*Kommittén om den framtida svenska migrationspolitiken (Migrationskommittén) (2020).
En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Stockholm: Justitiedepartementet,
s. 217.
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6.3 Personkretsen som ska omfattas
av kunskapskravet

6.3.1 Vem ska omfattas av kunskapskravet?

Forslag: Kravet pd kunskaper i svenska och samhillskunskap ska
gilla for den som har fyllt 16 men inte 67 &r och

e som Onskar férvirva svenskt medborgarskap genom ansckan
(naturalisation), eller

e som Onskar forvirva svenskt medborgarskap genom anmalan.

Kravet pd kunskaper ska vara uppfyllt vid beslutstillfillet.

Svenskt medborgarskap kan férvirvas automatiskt vid fodseln,
genom adoption, genom anmilan eller efter ansékan. Bestimmelserna
om foérvirv av medborgarskap enligt 2 och 4 §§ medborgarskaps-
lagen reglerar nir barn automatiskt forvirvar svenskt medborgar-
skap vid fodsel eller genom adoption. I 3 § samma lag féreskrivs att
ett hittebarn som antriffas 1 Sverige ska anses som svensk med-
borgare till dess nigot annat blir kint. Det ir inte vare sig dnda-
malsenligt, limpligt eller rimligt att kravet pa kunskaper i svenska och
samhillskunskap ska gilla i1 dessa fall. Nigot kunskapskrav foreslas
dirfor inte gilla vid barns férvirv av medborgarskap enligt 2—4 §§
medborgarskapslagen.

Enligt 4 § medborgarskapslagen 1 dess ursprungliga lydelse kunde
ett barn till en svensk man och en utlindsk kvinna, som fotts fore
iktenskapet, bli svensk medborgare i samband med att forildrarna
ingick iktenskap, om barnet inte redan hade férvirvat medborgar-
skap enligt 1 §, om barnet var ogift och inte hade fyllt arton dr. Den
bestimmelsen upphivdes genom lagen (2014:481) om indring i
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap som tridde 1 kraft den
1 april 2015. I punkt 2 i ikrafttridande- och évergingsbestimmel-
serna till lagen (2014:481) om indring i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap anges att 4 § ska fortsitta gilla f6r barn som fotts
fore den 1 april 2015. Eftersom ndgot kunskapskrav inte foreslds
gilla vid barns férvirv av medborgarskap enligt 2—4 §§ medborgar-
skapslagen i dess nuvarande lydelse anser utredningen att kravet pd
kunskaper inte heller ska gilla nir ett barn forvirvar medborgarskap
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genom iktenskap enligt nimnda évergingsbestimmelse. Utgdngs-
punkten ir dirfor att kravet pd kunskaper i svenska och samhillskun-
skap endast ska gilla vid anmilan och vid ansékan om naturalisation.

Frigan ir di om kravet ska omfatta alla som 6nskar forvirva
svenskt medborgarskap genom anmilan eller naturalisation, oavsett
8lder. Som framgar av kapitel 5 finns det 8ldersgrinser f6r kunskaps-
krav i minga andra linder. Eftersom det finns s manga olika varian-
ter pd hur den nedre dldersgrinsen regleras ir det svirt att gora ndgra
direkta jimforelser. I t.ex. Danmark finns det ett krav pd kunskaper
i danska och samhillskunskap frin 12 &r. Barn som har fyllt 12 &r
behéver dock inte genomfora det prov som finns framtaget 1 danska
och samhillskunskap utan ska i stillet styrka sina kunskaper genom
Folkeskolans afgangsprove 1 9 eller 10 klass. For den som inte fyllt
12 &r eller som inte har avlagt Folkeskolans afgangsprove krivs
i stillet ett intyg frin skolan. I Norge finns det ett krav pd att den
som ir mellan 18 och 67 &r ska ha genomgdtt godkind undervisning
1 norska pd visst sitt. Det framgdr dock att den som ir dver 12 &r
férutom hemvist pd minst 2 8r méste ha genomgatt undervisning 1
norska och visa sina kunskaper 1 norska och samhillskunskap.

Det siger sig sjilvt att det inte dr mojligt att stilla upp krav pd
kunskaper i svenska och samhillskunskap pd ett nyfott eller mycket
litet barn. For de flesta barn giller skolplikt. I Sverige giller enligt
7 kap. 2 § skollagen (2010:800) skolplikt f6r alla barn som dr bosatta
1 Sverige enligt den definition av "bosatta” som finns i lagen. Skol-
plikt giller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars
forhillanden ir sddana att det uppenbarligen inte kan begiras att
barnet ska gi i1 skolan. Barn som ir bosatta i Sverige som inte har
skolplikt har i vissa fall ind3 ritt till utbildning pd samma sitt som
skolpliktiga barn. Enligt 7 kap. 10 § skollagen intrider skolplikten
hostterminen det kalenderdr d3 barnet fyller sex &r. Om det finns
sirskilda skil fir barnet borja fullgéra sin skolplikt forst host-
terminen det kalenderir di barnet fyller sju ar. Enligt 7 kap. 12§
skollagen upphor skolplikten vid utgingen av virterminen det
tionde &ret eller, om eleven gér i specialskolan, det elfte &ret efter det
att eleven borjat fullgéra skolplikten. Skolplikten kan dock upphora
bide senare, som senast nir eleven fyller 18 &r, och tidigare enligt
7 kap. 13 och 14 §§ skollagen.

En elevi grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan har enligt
7 kap. 15 § skollagen ritt att slutféra den hogsta drskursen, dven om
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skolplikten upphér dessférinnan. En elev 1 grundskolan, grundsir-
skolan eller specialskolan (som ges till drskurs 10) har ocksa ritt att
efter skolpliktens upphérande slutféra utbildningen under ytter-
ligare tva &r, om eleven inte har ndtt upp till de kunskapskrav som
minst ska uppnds for respektive skolform. En elev i specialskolan
kan fi genomgs ytterligare utbildning i specialskolan till och med
varterminen det kalenderdr eleven fyller 21 &r under vissa forut-
sdttningar.

I regel omfattas siledes barn 1 dldrarna 6 till 15 eller 16 &r av skol-
plikt eller de har dtminstone ritt till utbildning som skolpliktiga
barn. Dessa barn fir sdledes undervisning i sdvil svenska som sam-
hillskunskap och kan férvintas ha eller {3 relativt goda kunskaper i
svenska och samhillskunskap. Foér barn 1 det nimnda 8ldersspannet
anser utredningen att det inte dr limpligt att stilla krav p4 att barnet
ska visa upp betyg eller intyg eller genomg3 ett prov {6r att styrka
sina kunskaper i svenska och samhillskunskap. Mot den bakgrunden
skulle en nedre ldersgrins for den som fyllt 15 eller 16 ar framstd
som rimlig. Det som skulle tala for att sitta grinsen vid de som fyllt
15 &r ir att utredningen, som en del i det fortsatta utredningsupp-
draget, ska ta stillning till inférandet av vandelsprévning som krav for
anmilan av medborgarskap och att 3ldern for straffbarhet enligt 1 kap.
6 § brottsbalken dr 15 4r, dvs. en person som har begdtt ett brott kan
frdn och med 15 &rs &lder domas till straffritesliga pafoljder.

Som framkommit tidigare féresldr Migrationskommittén i sitt
betinkande (SOU 2020:54) att det ska inféras ett krav pd kunskaper
1 svenska och samhillskunskap fér forvirvande av permanent uppe-
hallstillstdnd. Enligt betinkandet ska det kravet inte gilla for barn.
Enligt 1 §lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om
barnets rittigheter definieras ett barn som alla som inte fyllt 18 r.
Nigra nirmare resonemang om grunden fér den foreslagna dldern
fors inte 1 betinkandet.

Fordelarna enligt utredningen med att sitta den nedre &lders-
grinsen vid den som fyllt 18 &r ir att det skulle medféra firre lagtek-
niska svirigheter, att det skulle 6verensstimma med Migrationskom-
mitténs forslag om krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap
for permanent uppehillstillstind och att ett barn som kanske enda
familjemedlem inte skulle riskera att bli ensam 1 familjen om att inte
bli svensk medborgare pd grund av att barnet inte klarar det upp-
stillda kravet.
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Utredningen anser dock att det utifrdn syftet med kravet inte ir
motiverat att sitta den nedre grinsen vid den som fyllt 18 &r. Migra-
tionskommitténs férslag i den delen ir inte nirmare underbyggt och
risken for att ett barn 6éver 15-16 r, som kanske enda familje-
medlem, inte skulle klara det stillda kravet fir anses som marginell.
I sammanhanget bor framhéllas att kravet pd kunskaper foéreslds kunna
uppfyllas antingen genom ett sirskilt framtaget prov eller pa annat sitt,
t.ex. genom godkint betyg 1 svenska eller svenska som andrasprik
respektive godkint betyg i samhillskunskap frin grundskolans &rs-
kurs 9 eller motsvarande skolform, eller godkint betyg i svenska eller
svenska som andrasprik respektive samhillskunskap fran en kurs i
gymnasieskolan eller motsvarande skolform (se kapitlen 7 och 8).
Utredningen anser sdledes att det finns goda méjligheter och alter-
nativa sitt att visa kunskaper 1 svenska och samhillskunskap och att
de unga som mojligtvis kommer 1 klim pd sikt kommer att kunna
uppfylla kravet.

Aven om det ir efterstrivansvirt att inte ha fér minga olika &lders-
grinser 1 en och samma lagstiftningsprodukt anser utredningen att
straffbarhetsdldern 15 &r, oavsett vad utredningen kommer fram till 1
sitt framtida betinkande angiende inférande av vandelsprévning i
anmilningsirenden, inte framstdr som en naturlig utgdngspunkt vid
frigan om vilken nedre dldersgrins som ska gilla ifriga om ett krav
pa kunskaper i svenska och samhillskunskap.

Sammantaget anser utredningen med hinsyn ull att de flesta ir
15 eller 16 ar nir de gr ut nionde klass att det mest rimliga ir att
sitta den nedre 8ldersgrinsen for kravet pd kunskaper 1 svenska och
samhillskunskap f6r den som har fyllt 16 &r.

Vad giller frigan om det ska finnas en 6vre 8ldersgrins f6r nir
man inte lingre ska behéva visa sina kunskaper kan det framhéllas
att det inte finns nigot som rittsligt reglerar nddvindigheten av en
ovre grins. Sjilvklart dr det viktigt dven for dldre att forstd sdvil det
svenska spriket som hur samhillet fungerar och att kunna f6rstd och
kommunicera med sin omgivning. De flesta andra linder har dock en
dvre grins och forskning ger ocksd stod 6r att det blir svdrare att lira
sig sprik med stigande 8lder och om man invandrar i hogre dlder.’
Utredningen féresldr dirfor att utgdngspunkten bér vara att kravet

> Se t.ex. kraven i Danmark och Finland i kapitel 5 och Kriegbaum Jensen, Mouritsen, Cochran
Bech, Vincents Olsen (2019). Roadblocks to citizenship: selection effects of restrictive natura-
lisation rules. Journal of Ethnic and Integration Studies, s. 3 och 11 {.
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pa kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska gilla for den som
ir 1 arbetsfor 8lder. Att man ir arbetsfér kan kopplas till pensions-
aldern.

Rent allmint finns i dag ingen exakt faststilld tidpunkt for nir
pensionen infaller, iven om 65 &r ofta betraktas som ett riktmirke
och det dr d& ritten till bl.a. garantipension och bostadstilligg in-
trider. Ligsta &lder for att ta ut pension dr sedan den 1 januari 2020
62 3r. Samtidigt medger bestimmelsernai32 a § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd att en arbetstagare kvarstdr i anstillning till 68 &r.°
I syfte att sikra ldngsiktigt hojda och trygga pensioner har begreppet
riktdlder inférts i socialférsikringsbalken.” Riktdlderns frimsta syfte
ir att ersitta dagens 65-8rsnorm med en pensionsilder som tar hin-
syn till den 6kande livslingden.® Enligt férordningen (2019:780) om
riktdlder for pension for ir 2026 kommer riktdldern att vara 67 &r
fr.o.m. &r 2026. Ett alternativ {6r att slippa indra medborgarskaps-
lagen om riktdldern forindras skulle vara att knyta kravet pd kun-
skaper till riktdldern i stillet f6r en fastlagd &lder. Utredningen
forutser att en hinvisning 1 sidana fall skulle behéva goras dels till
socialférsikringsbalken for att klargdra att det ir begreppet som
anvinds dir som avses, dels till den férordning i vilken det framgr
vilken 4lder som utgér riktdlder for en viss tid. Den l6sningen fram-
stdr som mindre dnskvird ur lagtekniskt perspektiv. En lagtext for-
mulerad pd ett sidant sitt blir ocksd svirare for den enskilde att
forstd jimfort med att skriva ut en viss dlder. Det faktum att rikt-
dldern kan komma att dndras ir i1 sig inte nigot avgorande skil for
att l3ta bli att skriva ut en viss dlder eftersom utredningen, som sagts
ovan, endast foreslar att det ir ildern for arbetsfora som ska vara
utgdngspunkten for den 6vre dldersgrinsen.

Vid en samlad bedémning foreslir utredningen att den ovre
grinsen for kunskapskravet anpassas till den for ar 2026 beslutade
riktdldern f6r pensionsuttag, dvs. 67 &r.

¢ Frin och med den 1 januari 2023 kommer en arbetstagare ha ritt att kvarstd i anstillning till
69 ars dlder (32 a § lagen [2019:529] om indring 1 lagen [1982:80] om anstillningsskydd).

7 Jfr prop. 2018/19:133 s. 18 f., 2 kap. 10 a och 10 b §§ socialférsikringsbalken och Pensions-
myndigheten (2019). Information om att pensionsildern och grundskyddet hiys.
www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/nyheter/pensionsaldern-och-grundskyddet-
hojs [2020-11-04].

¥ Aven justeringarna av ligsta dlder for pensionsuttag och hojd LAS-dlder hinger samman med
de férindringar som gjorts och gors av pensionssystemet (jfr Hojda dldersgrinser i pensions-
systemet och i andra trygghetssystem, Ds 2019:2 och se prop. 2018/19:133).
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Nir det giller frigan om vilken tidpunkt i processen som ska vara
bestimmande for det dldersspann som foreslds konstaterar utred-
ningen att en birande princip inom minga férvaltningsrittsomriden
ir att det dr férutsittningarna vid tidpunkten fér beslutet som ir av-
gorande. Motsvarande giller vid t.ex. ansékan om naturalisation
(se t.ex. MIG 2007:28, MIG 2008:5 och MIG 2013:22) och inom ut-
linningsritten. Vid f6rvirv av medborgarskap genom anmilan giller
diremot att villkoren fér férvirv ska vara uppfyllda vid den tidpunkt
d& anmilan goérs (se t.ex. MIG 2014:23). En fordel med att uppritt-
hilla denna princip dven ifriga om kravet pd kunskaper ir att den
som inte fyllt 16 r vid tidpunkten for anmilan inte omfattas av
kravet trots att personen vid tidpunkten f6r beslutet har fyllt 16 4r.
En annan férdel ir att ett sddant synsitt stimmer 6verens med det
synsitt som giller generellt vid forvirv av medborgarskap genom
anmilan. Mot en sddan ordning talar dock att ett sddant synsitt inte
stimmer ¢verens med den princip som f6ljs inom minga andra fér-
valtningsrittsliga omrdden och som tillimpas i bl.a. naturalisations-
irenden. Utredningen har vidare fitt i uppdrag att i slutbetinkandet
utreda om inte tidpunkten {ér férvirv av medborgarskap genom
anmilan bér justeras, vilket skulle kunna innebira att den nuvarande
ordningen om nir villkoren for férvirv genom anmilan ska vara
uppfyllda indras. Mot den bakgrunden anser utredningen att det ir
dldern vid tidpunkten fér beslutet som ska vara avgorande. Det ir
fér vrigt samma princip som féresprikas i1 Migrationskommittén
betinkande (SOU 2020:54) gillande 3lder och krav pd kunskaper fér
férvirvande av permanent uppehillstillstind. Konsekvensen av detta
ir att en sokande som inte fyllt 16 &r vid tidpunkten f6r anmilan eller
ansdkan om medborgarskap men som, pd grund av t.ex. ling hand-
liggningstid, hunnit fylla 16 r vid beslutstillfillet kommer att behéva
komplettera sin anmilan eller ansékan med betyg eller intyg pa sina
kunskaper eller gora det sirskilt framtagna provet. Denna mindre
onskvirda konsekvens, vilket dven riskerar att forlinga och ineffek-
tivisera handliggningsprocessen bedéms som olycklig men fér nir-
varande oundviklig.
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6.3.2 Vem ska inte omfattas av kunskapskravet?

Forslag: Kravet pd kunskaper ska inte omfatta
o statslosa fodda i Sverige under 21 &r,

e medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge som énskar
férvirva svenskt medborgarskap genom anmilan enligt 18
eller 19 § medborgarskapslagen, eller

¢ barn fédda utomlands till fader som idr svensk medborgare som
enligt punkt 2 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
till lagen (2014:481) om dndring 1 lagen om svenskt medborgar-
skap onskar forvirva medborgarskap genom anmilan enligt 5 §.

Statslosa f6dda i Sverige under 21 ar

Av ingressen till Férenta Nationernas konvention angiende stats-
16sa personers rittsliga stillning (SO 1965:54) framgir bla. att
konventionens syfte och dndamail ir att statslésa personer ska ha
mojligheten att utdva sina minskliga rittigheter samt ha ritt till ett
medborgarskap. Konventionen effektuerar artikel 15 1 FN:s all-
minna foérklaring om de minskliga rittigheterna enligt vilken var
och en har ritt till en nationalitet och ingen godtyckligt fir frantas
sin nationalitet eller nekas ritten att indra nationalitet.

I artikel 32 1 konventionen anges att en fordragsslutande stat s&
mycket som mojligt ska underlitta statslésa personers inférlivande
med samhillet och deras naturalisation. Sirskilt ska en férdrags-
slutande stat bemoda sig om att piskynda naturalisationsférfarandet
och att s& mycket som méjligt nedbringa avgifterna och kostnaderna
for detta. Liknande skrivningar finns 1 Europeiska konventionen om
medborgarskap (SO 2001:20) dir det bl.a. anges att varje konven-
tionsstat 1 sin nationella lagstiftning ska underlitta forvirv av med-
borgarskap 1 staten for statslosa (artikel 6.4 g).

I enlighet med ovanstdende ir undvikande av statsloshet en
viktig utgdngspunkt foér svensk lagstiftning och praxis pd med-
borgarskapsomridet. Detta giller i synnerhet {6r barn. I artikel 7
ilagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter foreskrivs att varje barn ska ha ritt att forvirva ett med-

borgarskap. Artikeln har féljande lydelse:
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1. Barnet skall registreras omedelbart efter fédelsen och skall ha ritt
fran fodelsen till ett namn, ritt att férvirva ett medborgarskap och, sd
lingt det ir mojligt, ritt att f3 vetskap om sina forildrar och bli
omvérdat av dem.

2. Konventionsstaterna skall sikerstilla genomférandet av dessa rittig-
heter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina dtaganden enligt
tillimpliga internationella instrument p detta omride, sirskilt i de fall
dd barnet annars skulle vara statslost.

I artikel 6.2 1 Europeiska konventionen om medborgarskap fore-
skrivs vidare att varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning ska
foreskriva att medborgarskap ska férvirvas av barn som f6ds inom
dess territorium och som vid fédseln inte férvirvar nigot annat
medborgarskap. Sddant medborgarskap ska beviljas antingen auto-
matiskt (ex lege) vid fodseln eller direfter, fér barn som forblivit
statsldsa, efter ansékan till behorig myndighet av eller fér barnet 1
friga pa det sitt som foreskrivs 1 konventionsstatens nationella lag-
stiftning. En sidan ansokan fir enligt konventionen géras beroende
av legal och varaktigt hemvist 1 konventionsstaten under en tid av
hégst fem &r omedelbart innan ansékan gjordes.

Enligt artikel 6.2 ska alltsd ett barn som ir f6tt 1 Sverige, och som
vid fodseln varken forvirvat ndgot svenskt eller ndgot annat med-
borgarskap, ha ritt att anséka om medborgarskap. Det ir dock
konventionsstaten som féreskriver hur det ska goras och en sddan
ansokan fir goras beroende av legal och varaktigt hemvist.

Mot bakgrund av konventionens syfte och utformningen av
artikel 6.2 anser utredningen att infoérande av ett krav pd kunskaper
1 svenska och samhillskunskap for de personer som avses 1 bestim-
melsen skulle strida mot Sveriges konventionsitaganden. Till detta
kommer att undvikande av statsloshet dr en av de grundprinciper
som det svenska medborgarskapet bygger pd (prop. 1999/2000:147
s. 151.) Mot den bakgrunden ska barn som ir fédda i Sverige och
sedan fédseln dr statslosa inte omfattas av kravet pd kunskaper.

Artikel 1 i Férenta Nationernas konvention om begrinsning av
statsléshet (SO 1969:12) har motsvarande bestimmelser men den ir
inte begrinsad till barn. Enligt artikel 1.1 ska en férdragsslutande
stat bevilja en pd dess territorium f6dd person medborgarskap om
denne annars skulle bli statslés. Medborgarskap ska beviljas enligt
bestimmelse 1 lag, genom f6dsel eller efter ansékan. Det framgdr att
ansokan ska kunna goras av sokanden sjilv eller pd dennes vignar
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enligt vad som féreskrivs i nationell lag. Enligt artikel 1.2 a) i samma
konvention fir den fordragsslutande parten vid annat férvirv av
medborgarskap in genom fodseln féreskriva att ansékan ska goras
under en viss tid som bestims av den fordragsslutande parten men
som inte fir borja senare dn vid 18 &rs dlder och inte upphora tidigare
in vid en 3lder av 21 &r. Aven om bestimmelserna i 8 § medborgar-
skapslagen inte tillkommit for detta syfte och dirmed inte direkt
speglar konventionens krav ger den icke desto mindre personer som
fyllt 18 men inte 21 &r mojligheten att under angivna férhéllanden
forvirva medborgarskap genom anmilan. Mot den bakgrunden anser
utredningen att det inte kan anses forenligt med Forenta Nationernas
konvention om begrinsning av statsloshet att statslésa personer
fodda i Sverige som dnnu inte fyllt 21 ir omfattas av kravet p kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap. Dirfér féreslds kravet inte
inkludera dessa personer.

Nir det giller barn som inte ir f6dda 1 Sverige och som ir stats-
16sa finns inte samma tydliga konventionsrittsliga skydd som foér
dem som ir statslosa och fédda hir i landet. Som redan framggtt
ovan finns det dock uttalanden i t.ex. Férenta Nationernas kon-
vention angdende statslosa personers rittsliga stillning om att en
fordragsslutande stat s& mycket som mojligt ska underlitta statslosa
personers inforlivande med samhillet och deras naturalisation.
I artikel 6.4 f) Europeiska konventionen om medborgarskap stadgas
vidare uttryckligen att varje konventionsstat i sin nationella lagstift-
ning ska underlitta férvirv av medborgarskap for bl.a. personer som
har legal och varaktigt hemvist inom statens territorium som bérjat
fore 18 ars lder. Det kan dirfor évervigas om dven barn som inte ir
fodda i Sverige och som ir statslosa skulle slippa omfattas av kravet pd
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap. Fram till den 31 december
2015 fanns det 4 962 statslosa barn med uppehillstillstdnd 1 Sverige
som var fédda utomlands.” Mot bakgrund av syftet med kravet pd
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap och med beaktande av
utredningens forslag att kravet inte ska omfatta nigra barn under
16 4r anser dock utredningen att denna kategori trots allt bor om-
fattas av kravet.

? UNHCR (2016). Mapping Statelessness in Sweden. www.refworld.org/pdfid/58526¢577.pdf
[2020-10-09]. Med statsldsa barn avses bdde statslésa barn och barn med okint medborgar-
skap.
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Enligt artikel 6.4 g) 1 Europeiska konventionen om medborgar-
skap ska varje konventionsstat 1 sin nationella lagstiftning dven
underlitta forvirv av medborgarskap for bl.a. statslosa och personer
som erkints som flyktingar och som har legalt och varaktigt hemvist
i staten. Utredningen har dirfor dvervigt om kravet pd kunskaper i
svenska och samhillskunskap inte ska gilla f6r statslésa i allmidnhet
eller for personer som erkints som flyktingar och som har legal och
varaktigt hemvist hir. Fram till den 31 december 2015 fanns det
17 339 statsldsa vuxna med uppehéllstillstind 1 Sverige som var f6dda
utomlands.'® Under &ren 2017-2019 inkom till Migrationsverket
totalt 14 215 drenden om medborgarskap frén statslosa personer, dvs.
bide sddana som var fédda 1 Sverige och utomlands och s&vil vuxna
som barn."" Ar 2015 fanns det 169 520 personer med uppehallstill-
stdnd som skyddsbehdvande 1 Sverige, dvs. inte bara personer som
erkints som flyktingar utan dven andra skyddsbehévande."

For dessa grupper gor sig inte samma argument gillande som fér
statslésa barn som ir fodda i Sverige. Aven om Sverige har 3tagit sig
att underlitta f6r statslosa och personer som erkints som flyktingar,
och som har legal och varaktigt hemvist 1 staten, att erhdlla med-
borgarskap, vilket ocks skett pd olika sitt, t.ex. genom ligre krav pd
hemvisttid for statslésa, maste syftet med inférandet av kravet pd
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap, dvs. att frimja ett inklu-
derande samhille, ocksd beaktas. Fér den som pd grund av sirskilda
skil inte rimligen kan férvintas uppfylla kravet pd svenska och sam-
hillskunskap finns mojlighet att begira dispens 1 samband med in-
givandet av ansokan eller anmilan om medborgarskap (se kapitel 9).
Dock foreslds som framgr nirmare av avsnitt 12.2 att statslésa som dr
flyktingar, med hinvisning till vad som stadgas 1 Férenta Nationernas
konvention angdende statsl6sa personers rittsliga stillning och Euro-
peiska konventionen om medborgarskap, pi motsvarande sitt som for
anmilan och ansokan om {6rvirv av medborgarskap, ska slippa den av-
gift som foreslds tas ut for avliggande av det sirskilt framtagna provet
1 svenska och samhillskunskap. I Férenta Nationernas konvention
angdende statsldsa personers rittsliga stillning sigs att de férdrags-
slutande parterna sirskilt ska bemoda sig om att paskynda naturali-
sationsférfarandet och att s8 mycket som méjligt nedbringa avgifterna

10 Ibid. Med statslés avses bide statsldsa och personer med okint medborgarskap.

" Statistik frén Migrationsverket.

2 DELMLI. Migration i siffror. www.delmi.se/migration-i-siffror#!/flyktingar-efter-mottagar-
land-1991-2013 [2020-10-09].
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och kostnaderna for detta. Liknande skrivningar finns 1 Europeiska
konventionen om medborgarskap.

Medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge som onskar
forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan

I 1962 ars Helsingforsavtal, som ir en samarbetséverenskommelse
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, och som utgor
grunden for det nordiska samarbetet, framgdr att linderna férbinder
sig att vid utformningen av lagar och andra rittsregler behandla med-
borgare 1 de 6vriga linderna lika med landets egna medborgare och att
de fordragsslutande parterna ska underlitta for medborgare 1 ett
nordiskt land att férvirva medborgarskap 1 annat nordiskt land.
Genom ett avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om genomforande av vissa bestimmelser om medborgar-
skap (SO 2004:30), och som direfter ersatts av ett nyare avtal
(SO 2012:6) som tridde i kraft den 5 september 2012, har de nordiska
linderna vidare forbundit sig att férhélla sig till avtalets bestim-
melser. I artikel 51 det senare avtalet uttalas t.ex. att den som dr med-
borgare 1 en avtalsstat kan férvirva medborgarskap 1 en annan avtals-
stat genom att skriftligen anmala sin 6nskan hirom till den myndig-
het denna stat bestimmer, om han eller hon 1) har fyllt 18 &r,
2) sedan sju ar har hemvist 1 avtalsstaten, och 3) inte under denna tid
har démts till fingelse eller annan p&fsljd som enligt lagen 1 denna
stat 1 detta hinseende ir likstilld med frihetsstraff.

Inférandet av ett krav pd godkint prov for nordiska medborgare
som vill férvirva svenskt medborgarskap genom anmilan skulle
innebira ett hinder {6r nordiska medborgare att bli medborgare, 1
Sverige i strid med sdvil den anda i vilket Helsingforsavtalet ir skrivet
som 2012 4rs avtal mellan de nordiska linderna. En genomging av den
danska, finlindska, islindska och norska medborgarskapslagstift-
ningen visar ocksd att dessa linder har sikerstillt att deras sprik-
respektive kunskapskrav inte giller svenska medborgare som vill f6r-
virva medborgarskap 1 nigot av linderna genom anmilan. Medborgare
1 Danmark, Finland, Island och Norge foreslis mot denna bakgrund
inte omfattas av kravet pd kunskaper i svenska och samhillskunskap
nir de forvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan enligt 18
eller 19 § medborgarskapslagen. Nir nordiska medborgare anmiler pd
annat sitt eller anséker om naturalisation foreslds kravet dock gilla.

166



SOU 2021:2 Ett krav pa kunskaper i svenska och grundliggande samhillskunskap for forvirv av ...

Barn f6dda utomlands till far som ir svensk medborgare

Enligt 2 § medborgarskapslagen, 1 den lydelse som tridde i kraft den
1 april 2015, forvirvar barn till svenska medborgare svenskt med-
borgarskap vid f6dseln oavsett om barnet f6ds 1 Sverige eller nigon
annanstans. Enligt samma bestimmelses lydelse fore den 1 april 2015
forvirvade barn, vars mor var svensk medborgare vid barnets fédelse,
alltid svenskt medborgarskap vid fédseln. I den situationen att det
var fadern, men inte modern, som var svensk medborgare, blev barnet
svensk medborgare vid fédseln endast om barnet féddes 1 Sverige
eller om modern och fadern var gifta med varandra. Enligt 5 § med-
borgarskapslagen 1 dess ursprungliga lydelse fanns en mojlighet for
ett barn till en far som var svensk medborgare att under vissa f6r-
hillanden férvirva medborgarskap. I bestimmelsen foreskrevs att:

Ett barn, som har fétts utomlands och som inte har férvirvat svenskt
medborgarskap enligt 1 eller 4 § men vars far sedan barnets fodelse dr
svensk medborgare, forvirvar svenskt medborgarskap genom att fadern
anmiler 6nskemdl om det innan barnet har fyllt arton ar.

Om barnet har fyllt tolv &r och har utlindskt medborgarskap, krivs f6r
férvirv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker dirtill. Sddant
samtycke behévs dock inte om barnet ir varaktigt férhindrat att limna
samtycke pd grund av en psykisk stérning eller pd grund av nigot annat

liknande forhillande.

Barnets virdnadshavare skall samtycka till férvirvet av svenskt med-
borgarskap.

Enligt 4 § medborgarskapslagen i dess ursprungliga lydelse férvirvade
ett barn 1 vissa fall svenskt medborgarskap genom forildrarnas dkten-
skap (se avsnitt 6.3.1). Bidde 4 och 5 §§ medborgarskapslagen 1 dess
ursprungliga lydelser upphivdes genom lagen (2014:481) om indring
ilagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Enligt punkt 2 i ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna
till lagen (2014:481) om dndring 1 lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap ska de upphivda 4 och 5 §§ fortfarande gilla f6r barn
som fotts fore den 1 april 2015. Eftersom det foreslagna kravet pd
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap foreslds gilla endast vid
anmilan och ansékan om naturalisation berérs inte tillimpningen av
overgdngsbestimmelsen gillande 4 § (se avsnitt 6.3.1). Diremot borde
tillimpningen av dvergdngsbestimmelserna gillande 5 § berdras som

167



Ett krav pa kunskaper i svenska och grundliggande samhillskunskap for forvirv av ... SOU 2021:2

en konsekvens av vilka kravet pd kunskaper 1 svenska och samhills-
kunskap féreslds omfatta. Ett barn som fyllt 16 &r borde alltsd, om
forslaget ska vara konsekvent, omfattas av kravet pd kunskaper 1
svenska och samhillskunskap. Enligt statistik frdn Migrationsverket
har det under 8ren 2016-2020 inkommit 82 drenden om anmilan om
forvirv av medborgarskap enligt dvergdngsbestimmelserna gillande
5 § som avser barn i 8ldrarna 16-17 &r.

I artikel 6.1 a) 1 den Europeiska konventionen om medborgar-
skap medges att undantag gors frén huvudregeln att ett barn, som
dtminstone har en forilder som ir medborgare i en viss stat, auto-
matiskt ska forvirva den statens medborgarskap, om barnet ir fott
utomlands. Om undantag gérs giller emellertid enligt artikel 6.4 b)
1 samma konvention att férvirv av medborgarskap f6r dessa barn ska
underlittas pd annat sitt. Som exempel pa sidana dtgirder anges i kon-
ventionens férklarande text en sinkning av kravet pd hemvisttid,
mindre stringa sprikkrav, férenklad procedur samt ligre avgifter. Mot
bakgrund av vad som sigs 1 konventionen respektive bevekelsegrun-
derna f6r varfor 5 § upphivdes (se prop. 2013/14:143, s. 17-19) anser
utredningen att det inte dr limpligt att barn som férvirvar medborgar-
skap genom anmiilan enligt punkt 2 1 ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna till lagen (2014:481) om dndring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap ska omfattas av kravet pa kunskaper i svenska
och samhillskunskap. Mot den bakgrunden féreslas att nigot krav pd
kunskaper i svenska och samhillskunskap inte inférs f6r denna grupp.
Mot bakgrund av den lagtekniska 16sning som utredningen valt for att
inféra kravet pd kunskaper i svenska och samhillskunskap behover
inga sirskilda dtgirder vidtas for att dstadkomma detta resultat.
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6.4 Konsekvenser och foljdandringar kopplade till
den personkrets som ska omfattas av kravet

6.4.1 Ogifta barn som avses i 10 och 13 §§
medborgarskapslagen

Forslag: Ogifta barn som avses 1 10 och 13 §§ lagen om svenskt
medborgarskap ska omfattas av kravet pd kunskaper om de har
fyllt 16 &r. Kravet pd kunskaper i 10 § ska dock inte gilla for barn
till nordiska medborgare som férvirvar medborgarskap enligt
18 eller 19 § lagen om svenskt medborgarskap.

I 10 § medborgarskapslagen anges:

Om en utlinning blir svensk medborgare enligt 6, 7, 8 eller 9 §, forvirvar
dven hans eller hennes ogifta barn som har hemvist hir 1 landet och inte
har fyllt arton &r svenskt medborgarskap om utlinningen

1. ensam har virdnaden om barnet, eller

2. har vdrdnaden gemensamt med den andra f6rildern och han eller hon
ir svensk medborgare.

Blir forildrarna till ett ogift barn som har hemvist hir i landet och som
inte har fyllt arton &r samtidigt svenska medborgare enligt 6, 7, 8 eller
9 §, férvirvar dven barnet svenskt medborgarskap om han eller hon stir
under bidas virdnad.

Enligt 13 § medborgarskapslagen ska det 1 ett beslut om naturali-
sation bestimmas om dven sdkandens ogifta barn som ir under 18 &r
ska forvirva medborgarskap. En konsekvens av forslagen om vilka
som ska omfattas respektive inte ska omfattas av kravet pd kun-
skaper i svenska och samhillskunskap f6r medborgarskap ir sdledes
att dven ogifta barn som avses 1 10 och 13 §§ medborgarskapslagen
triffas av kravet pd kunskap om de har fyllt 16 &r. Det innebir att
ogifta barn, som avses i dessa bestimmelser, méste visa att de upp-
fyller kravet pd kunskaper i svenska och samhillskunskap innan de
kan foérvirva medborgarskap enligt nimnda bestimmelser. Utred-
ningen foresldr dirfér att bestimmelser om att det ska krivas kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap for f6rvirv av medborgarskap
ska foras in 1 10 och 13 §§ medborgarskapslagen. Vid en prévning
enligt 10 § medborgarskapslagen fir det till {6ljd att det inférs en
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provning i en situation dir ett barn under dir givna férutsittningar
annars automatiskt skulle ha férvirvat medborgarskap. Utredningen
inser att detta mojligen framstdr som frimmande, men den typen av
forvirv som 10 § avser ir inte ett sddant automatiskt férvirvande
som avses enligt 2—4 §§ medborgarskapslagen och som foreslas falla
helt utanfér den personkrets som ska omfattas av kravet pd kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap. I dessa fall handlar det om att
nigon annan gjort en anmilan om férvirv av medborgarskap. Mot
den bakgrunden skulle det inte stimma &verens med den logik som
forslaget vilar pd 1 6vrigt att l3ta de barn som avses 1 10 § undantas
frdn kravet pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap 1 den min
de fyllt 16 &r. Den omstindigheten att det inférs ett krav pd kunskaper
1 svenska och samhillskunskap 1 10 § — som 1 sig férutsitter en mer
komplex prévning in vad som vanligen ir fallet 1 anmilningsirenden,
som ju i regel anses vara en férenklad irendeform fér ansékan om
medborgarskap — ir en effekt av att kravet foreslds gilla generellt 1
sdvil anmilningsirenden som vid naturalisation. P3 s3 sitt skiljer sig
inte férutsittningarna vid prévningen enligt 10 § frin de som giller
andra anmilningsirenden enligt 7-9 §§ medborgarskapslagen.

Nir det giller 13 § medborgarskapslagen, som hittills inte inne-
hillit ndgra uttryckliga krav f6r de barn som bestimmelsen avser,
inser utredningen att det ocksd dir méjligen framstdr som apart att
nu fora in ett krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap i
bestimmelsen. Av praxis framgir emellertid, att det sedan l&ng tid,
trots avsaknaden av uttryckliga krav 1 bestimmelsen, har stillts krav
pd t.ex. hederligt levnadssitt, for att barn fyllda 15 &r ska omfattas av
forilderns forvirv av medborgarskap.'” Siledes finns det redan de
facto krav som méste beaktas vid tillimpningen av 13 § medborgar-
skapslagen. Aven om en kodifiering av praxis och en fullstindig om-
arbetning av bestimmelsen sannolikt hade inneburit att utform-
ningen av bestimmelsen framstdtt som mindre anmirkningsvird,
ligger det utanfér utredningens uppdrag att kodifiera krav som lagts
fast genom praxis. Det mojligen mindre lyckade resultatet av formu-
leringen 1 13 § medborgarskapslagen ligger dirfér utanfor utred-
ningens kontroll.

Av 18 och 19 §§ medborgarskapslagen, som giller nordiska med-
borgares férvirv av medborgarskap genom anmilan, framgar att 10 §

13 Se kommentaren till 13 § och den praxis frin Utlinningsnimnden som det hinvisas till i Sandesjo
& Bjork (2019). Medborgarskapslagen med kommentarer. 4:¢ uppl. Stockholm: Norstedts forlag.
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medborgarskapslagen tillimpas dven 1 frdga om dessa medborgares
barn. Eftersom nordiska medborgare som vill férvirva medborgar-
skap genom anmilan av avtalsskil inte féreslds omfattas av kravet pd
kunskaper i svenska och samhillskunskap anser utredningen att inte
heller deras barn bér omfattas av ett sddant krav. Eftersom 10 § med-
borgarskapslagen foreslds innehdlla ett krav pd kunskaper for med-
borgarskapsforvirv, och di 18 och 19 §§ medborgarskapslagen inne-
hiller hinvisningar till den bestimmelsen, krivs att det 1 18 och 19 §§
klargérs att kravet pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap 1 10 §
inte giller fér de nordiska medborgarnas barn. Utredningen foreslar
dirfor att det 1 18 och 19 §§ medborgarskapslagen tas in en skrivning
om att endast 10 § forsta och andra styckena ska tillimpas nir nordiska
medborgares barn ska férvirva svenskt medborgarskap.

6.4.2 De som vill aterfa svenskt medborgarskap

Forslag: Den som vill dterfd svenskt medborgarskap liksom den
som ir gift eller sambo med en svensk medborgare ska omfattas
av kravet pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap.

Enligt 9 § medborgarskapslagen kan den som har fyllt 18 &r och har
forlorat eller befriats frdn sitt svenska medborgarskap dterfd det
genom anmilan om kraven pi permanent uppehdllstillstind och
hemvisttid i landet ir uppfyllda. Férslaget och resonemangen om
vilka som ska omfattas av kravet pd kunskaper i svenska och sam-
hillskunskap innebir, 1 forhillande till den nu nimnda bestim-
melsen, att den som tidigare varit svensk medborgare och anmiler
att den &ter vill bli det ocks3 triffas av kravet pd kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap. For att detta ska f& genomslag 19 § medborgar-
skapslagen behover det emellertid uttryckligen anges 1 bestimmelsen
i frga. Det foreslds dirfor att det 1 9 § medborgarskapslagen i en ny
fjirde punkt féreskrivs att som krav for att dterfd ett svenskt med-
borgarskap genom anmalan ska krivas att personen i frga har visat
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap. Kunskaperna ska i enlig-
het med resonemanget i avsnitt 6.3.1 visas vid beslutstillfillet.

Vad som nu sagts om krav pd kunskaper i svenska och samhills-
kunskap for den som vill dterfd sitt svenska medborgarskap genom
anmilan ska ocksd gilla den som ansdker om att dter blir svensk
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medborgare enligt 11 § medborgarskapslagen. For att kravet pd
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska f8 genomslag och
kunna goras gillande krivs emellertid att det inférs bestimmelser
om att kravet pa kunskaper alltid giller sivida det inte finns sirskilda
skil for dispens. Anledningen till det dr att det i 12 § medborgar-
skapslagen finns bestimmelser som siger att den som tidigare varit
svensk medborgare kan naturaliseras iven om inte alla krav i 11 §
medborgarskapslagen ir uppfyllda. Utan den nu foreslagna skriv-
ningen om sirskilda skil skulle kravet pd kunskaper inte kunna
uppritthillas gentemot den som &ter anséker om svenskt med-
borgarskap. Vad som nu sagts giller ocks3 for den som ir gift eller
sambo med en svensk medborgare. For nirmare resonemang kring
inneboérden och den lagtekniska utformningen av bestimmelserna se
kapitel 9 om dispens.

Enligt punkt 4 i ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna
ull lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap kan den som har
forlorat sitt svenska medborgarskap enligt 7 § lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap 3terfd sitt svenska medborgarskap genom
anmilan till Migrationsverket. Eftersom utredningen foresldr att
kravet pd kunskaper i1 svenska och samhillskunskap ska gilla vid
anmilan och ansékan om naturalisation anser utredningen att den
som vill dterf sitt svenska medborgarskap enligt punkt 4 i ikraft-
tridande- och overgingsbestimmelserna tll lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap ocksd ska omfattas av kravet pd kunskaper 1
svenska och samhillskunskap. Enligt uppgifter frin Migrations-
verket har det under dren 2017-2019 inkommit totalt 476 drenden
om medborgarskap som rér tillimpningen av den aktuella 6ver-
gingsbestimmelsen.'

6.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis féreslir utredningen alltsd att det ska inforas ett
krav pd kunskaper i svenska och grundliggande samhillskunskap i
medborgarskapslagen. Kravet pd kunskaper foreslds grundas pd sam-
hérighet och ska gilla f6r den som har fyllt 16 men inte 67 &r som
onskar férvirva svenskt medborgarskap genom ansdkan (naturali-
sation) eller genom anmilan. Det innebir att nuvarande 7-10, 11 och

'* Statistik frin Migrationsverket.
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13 §§ medborgarskapslagen ska dndras pd sd sitt att det framgdr att
det i samtliga fall av anmilan och ansékan om naturalisation finns ett
krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap for forvirv av
medborgarskap. Bestimmelserna i 2-6 §§ omfattar personer vilka
enligt utredningens bedémning inte bér omfattas av kravet pd kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap. Kravet pd kunskaper 1 svenska
och samhillskunskap vid anmilan och naturalisation ska inte heller
gilla for statslosa fédda 1 Sverige som r under 21 &r eller for sddana
barn som ir fédda utomlands och som férvirvar medborgarskap
genom anmilan enligt punkt 2 i ikrafttridande- och évergdngsbestim-
melserna till lagen (2014:481) om indring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap. Det ska inte heller gilla medborgare 1 de
nordiska linderna som genom anmilan énskar forvirva svenskt med-
borgarskap enligt 18 eller 19 § medborgarskapslagen och inte heller
deras ogifta barn vid tillimpning av 10 §. I 6vrigt giller kravet vid
tillimpningen av 10 och 13 §§ medborgarskapslagen. Kravet giller
vidare for de som vill &terf3 sitt svenska medborgarskap efter anmilan,
naturalisation eller genom tillimpning av punkt 4 1 ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap.
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/ Ett medborgarskapsprov

Detta kapitel ir det andra av fyra sammanhingande kapitel. T f6rra
kapitlet féreslogs att kriterierna f6r svenskt medborgarskap 1 med-
borgarskapslagen ska kompletteras med ett krav pd kunskaper i
svenska och grundliggande samhillskunskap. I detta kapitel foreslds
att kravet ska kunna uppfyllas genom godkint resultat pa ett sirskilt
framtaget prov — medborgarskapsprovet — som bestdr av tva delar,
en i svenska och en 1 samhillskunskap. Det limnas ocks3 forslag pd
hur provdelarna ska utformas och hur medborgarskapsprovet skulle
kunna genomféras.

I nista kapitel, kapitel 8, foreslds att kravet ocksd kan uppfyllas
genom att kunskaper i svenska och samhillskunskap visas pd annat
sitt och 1 kapitel 9 finns forslag pa regler om dispens frin kravet pd
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap.

7.1 Behov av ett sarskilt prov i svenska?

Forslag: Det ska tas fram ett sirskilt prov i svenska for forvir-
vande av svenskt medborgarskap.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen limna férslag som inne-
bir att godkint prov i svenska ska vara ett krav for svenskt med-
borgarskap.

Av Migrationskommitténs betinkande (SOU 2020:54) framgdr
att kommittén anser att det bor inforas ett krav pd svenska och sam-
hillskunskap redan for att permanent uppehillstillstdnd ska beviljas.
I det sammanhanget lyfts alternativet fram att anvinda sig av de be-
fintliga sprikkurserna som finns inom svenska fér invandrare (sfi)
och méjligheten att koppla sprikkravet till att en person ska ha fatt
godkint betyg pd en viss kurs (nivd). Kommittén nimner 1 det
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sammanhanget dven att systemet med prévning innebir att det finns
en mojlighet att i betyg pd kurserna inom sfi utan att genomg3
sjilva utbildningen. Som framgar av kapitel 4 i det hir betinkandet
innebir en sddan prévning att den som ir bosatt 1 landet och vill ha
betyg frin kommunal vuxenutbildning har méjlighet att genomga en
provning 1 alla kurser som det sitts betyg pd och 1 gymnasiearbete
(20 kap. 40 § skollagen). Med prévning i en kurs avses en bedémning
av kunskaper 1 forhillande till uppstillda kunskapskrav i kursplaner
eller imnesplaner.

Aven den hir utredningen har som utgdngspunkt &vervigt att
koppla kravet pd kunskaper 1 svenska till de befintliga sprikkurserna
som finns inom sfi och kriva att en person ska ha fitt godkint betyg
pd en viss kurs (nivd). Mot bakgrund av att det sannolikt i&r ménga
som lir sig svenska utan att gd pa sfi, anser dock utredningen att det
alternativet inte framstir som rimligt eller indamadlsenligt. Som
alternativ foéreslog Migrationskommittén att sokanden kan géra en
sirskild prévning enligt 20 kap. 40 § skollagen. En sddan provning ir
dock sdvitt utredningen forstdtt mycket resurskrivande och mot
bakgrund av antalet sokande framstdr inte heller det alternativet som
vare sig limpligt eller realistiskt. Utredningen har dirfér dvervigt
andra alternativ.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen limna férslag som sd
lingt mojligt utnyttjar befintliga system f6r bl.a. examination i svenska.
Inledningsvis noteras att det inte finns ndgot allmint tillgingligt
offentligt anordnat prov i svenska som den som 6nskar bli svensk
medborgare skulle kunna gora fér att visa pd sina kunskaper. Det
nirmaste man kommer offentligt arrangerat prov 1 svenska ir de
nationella prov i1 svenska, svenska som andrasprik och sfi som
drligen anordnas av Skolverket i olika &rskurser och skolformer.
Syftet med nationella prov ir att stédja en likvirdig och rittvis be-
démning. Proven kan ocksd anvindas for att stirka skolornas kvali-
tetsarbete genom analys av provresultatens férhillande till uppnidda
kunskapskrav pd skolnivd, huvudmannanivd och pi nationell nivd
(prop. 2017/8:14 s. 15). De nationella proven testar en elevs kun-
skaper i forhdllande till kurs- eller imnesplanen i det imne och den
drskurs som provet genomférs 1. Ett nationellt prov kan emellertid
av tidsskil, och d& vissa kunskapskrav inte liter sig provas 1 ett
nationellt prov, inte prova hela innehéllet i en kurs- eller imnesplan
utan endast delar av dem. Provbetyget ger endast information om en
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elevs samlade kunskapsnivd i férhillande till det som provet provar.
Betygssittning 1 ett imne sker normalt utifrin all fér liraren till-
ginglig information om en elevs kunskaper i férhéllande till de natio-
nella kunskapskraven och efter en allsidig bedémning av dessa kun-
skaper. Resultatet pd ett nationellt prov kan siledes inte ensamt
utgora underlag for betygssittningen eftersom ett enda prov inte
kan préva alla de kunskaper och firdigheter som undervisningen ska
ge (a. prop. s. 25). Ett nationellt prov ir inte heller tillgingligt for all-
minheten att gora. Att anvinda sig av nationella prov 1 medborgar-
skapssammanhang bedéms dirfor inte vara en limplig [6sning.

Bland allmint tllgingliga prov i svenska finns Tisus och Swedex.
Tisus ir ett behorighetsgivande test i svenska f6r universitet och
hogskolor 1 Sverige. Testet motsvarar en spraknivd jimforbar med
Svenska/Svenska som andrasprdk 3 inom gymnasieskolan. For att
klara provet méste man alltsd ha mycket goda kunskaper 1 svenska.
Testet ir framtaget av Institutionen f6r svenska och flersprikighet
vid Stockholms universitet och bestir av tre delar; lisforstielse,
skriftlig firdighet och muntlig firdighet. De som gor provet ir 1
huvudsak tre grupper:

1. tondringar i svenska familjer som bor 1 andra linder och dir bar-
nen gitt 1 en internationell gymnasieskola, utan kurs 1 svenska,
och som nu vill lisa pd ett universitet i Sverige,

2. skandinavister som list svenska vid ndgon eller nigra av de cirka
200 institutioner som finns pd universitet i andra linder och som
vill lisa nigon utbildning eller kurs i Sverige,' eller

3. utlandsfodda akademiker som bor i Sverige och vill fortsitta
studera hir eller {3 legitimation f6r sin akademiska examen {6r att
kunna arbeta i Sverige, till t.ex. likare, lirare, jurist.’

Provet ges tvd gdnger per &r pd sex orter utspridda 6ver Sverige och
pd ett antal orter utomlands. Mot bakgrund av syftet med Tisus-
testet samt den hoga nivd som testas anser utredningen att provet
inte ir limpligt att anvindas for att préva kunskaper 1 svenska for
forvirv av medborgarskap.

Swedex, som Folkuniversitetet ansvarar fér, testar praktiskt an-
vindbara kunskaper inom de sprikliga firdigheterna; tala, lisa, héra

! Skandinavister ir studenter som studerat skandinavistik.
? Enligt uppgift frin vikarierande projektledare fér Tisus p3 Stockholms universitet, 2020-10-21.
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och skriva. Provet kan tas oberoende av hur man har lirt sig svenska
och ir erkint av Svenska institutet. Det arrangeras pé tio orter 1
Sverige och hos ett 40-tal arrangérer runt om 1 virlden. Testet finns
att gora pd GERS-nivierna A2, B1 och B2 och ett Swedex-certifikat
ir gingbart i hela Europa (se avsnitt 7.4.1 om GERS).

Dirutover arrangerar Folkuniversitetet ocksi Svenska 1 —
Valideringstest pd GERS-nivd C1. Provet bestdr av hér- och listor-
st3else, test av ordforrdd och grammatik samt en skriftlig uppgift och
muntlig kommunikation. Ett godkint resultat godtas av Socialstyrel-
sen som bevis pd sprakkunskaper vid ansékan om yrkeslegitimation.

Svenska 1 — Valideringstest pd C1-nivd framstdr inte som ndgot
limpligt alternativ med tanke pd den héga nivd som krivs medan
Swedex-certifikatet framstir som ett prov som skulle kunna vara ett
alternativ. Folkuniversitetet dr emellertid ett studieférbund som
drivs i stiftelseform och bestir av fem olika stiftelser med site 1 Lund,
Goteborg, Stockholm, Uppsala och Umed. Utredningen anser inte
att det vore limpligt att binda upp systemet till ett prov som ges av
en aktor som ligger utanfér det offentligas dominer.

For den som har utlindsk bakgrund och séker arbete 1 sjukvirden
finns ocksd PYS - Prov i yrkessvenska med medicinsk inriktning pd
GERS-nivd C1. Provet ir frimst riktat till legitimerade likare, men
kan anpassas till andra yrkesgrupper inom virden, som t.ex. tand-
likare, barnmorskor och sjukgymnaster. Provet testar den typ av
svenska som behdvs for att arbeta inom sjukvarden. Vid godkint
resultat utfirdas ett intyg som kan anvindas fér att anséka om svensk
legitimation hos Socialstyrelsen fér att arbeta inom sjukvarden. Inte
heller detta prov bedéms limpligt dels pd grund av den héga nivan,
dels pd grund av att det bara ir inriktat pa svenska som behovs for
att arbeta inom sjukvirden.

Sammanfattningsvis finns det alltsd inte ndgot allmint tillgingligt
offentligt anordnat prov i svenska som den som onskar bli svensk
medborgare skulle kunna géra for att visa pa sina kunskaper. Det kan
vidare inte bortses ifrdn att ett provresultat som dr avgdrande fér om
en person beviljas medborgarskap dr av mycket stor betydelse for de
individer som ska genomféra provet. Utredningen anser att ett si-
dant s.k. “high stake exam” bér utformas med sirskild omsorg och
med hinsyn tagen till det syfte som provet ska ha och det samman-
hang som det ska anvindas i. Ansvaret for att ta fram och genomféra
ett sddant prov bér dliggas en myndighet (jfr hogskoleprovet) for
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att konstruktionen och genomfdrandet av provet ska vara s trans-
parent, rittvist och rittssikert som mojligt. Genom att konstruera
ett sirskilt prov i svenska fé6r medborgarskap ges ocksd bittre moj-
lighet till individuella anpassningar (se avsnitt 12.6 om anpassning
vid genomfoérande av prov foér svenskt medborgarskap). Utredningen
foresldr dirfor att det ska konstrueras ett sirskilt prov 1 svenska for
férvirvande av svenskt medborgarskap.

7.2 Behov av ett sarskilt prov i samhaéllskunskap?

Forslag: Det ska tas fram ett prov i grundliggande samhillskun-
skap for férvirvande av svenskt medborgarskap.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen limna férslag som inne-
bir att godkint prov i samhillskunskap ska vara ett krav f6r svenskt
medborgarskap

Enligt direktiven ska utredningen limna férslag som si langt
mojligt utnyttjar befintliga system fér bla. utbildning 1 samhills-
kunskap. Utredningen kan konstatera att det liksom for svenska inte
heller fér grundliggande samhillskunskap finns ndgot offentligt
anordnat prov som kan utnyttjas. Det nirmaste offentligt anordnade
prov 1 samhillskunskap utredningen har kunnat hitta ir de nationella
prov som varje ir genomfors i grundskolans drskurs 91 ett av de sam-
hillsorienterande (SO) dmnena geografi, historia, religionskunskap
eller samhillskunskap. Beslut om vilket imne som provet ska genom-
foras 1 fattas av Skolverket infér varje provtillfille/period.

Utredningen redogér 1 avsnitt 7.1 {6r de nationella provens kon-
struktion och syfte och vissa nackdelar som finns med att anvinda
nationella prov i svenska som bevis pd kunskaper som behovs for
svenskt medborgarskap. Nir det giller nationella prov i SO tillkom-
mer det faktum att proven ir konstruerade i fyra olika SO-imnen:
historia, geografi, religionskunskap och samhillskunskap, men genom-
fors 1 ett av dem per &r, och att proven riktar sig till elever i 15-4rs-
dldern. De nationella proven 1 SO har inte heller nigon sikerstilld
lagsta eller hogsta spriklig nivd, vilket kan géra det ytterligare pro-
blematiskt eftersom sprikkunskaperna fér medborgarskap foreslis
ligga pd GERS-nivd A2/B1, se avsnitt 7.4.2 och 7.4.3.
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Utifrin vad som nu sagts kan det konstateras att de nationella
proven iSO inte ir limpliga att anvinda f6r att testa kunskaper 1 sam-
hillskunskap vid forvirv av svenskt medborgarskap. Utredningen
har dirfér undersokt om det finns nigot annat system for under-
visning eller examination som skulle kunna anvindas for att de som
onskar ska kunna visa kunskaper 1 grundliggande samhillskunskap
for svenskt medborgarskap. Ett alternativ dr kursen 1 samhillsorien-
tering enligt lagen (2013:156) om samhillsorientering f6r vissa ny-
anlinda invandrare som kommunerna erbjuder nyanlinda personer
mellan 18 och 64 &r som ir folkbokférda hir och som har ett uppe-
hallstillstind som flykting eller annan skyddsbehévande. Aven perso-
ner som har uppehillstillstind som anhérig till en sddan person om-
fattas (jfr 1 § lagen [2017:584] om ansvar f6r etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare), liksom invandrare som beviljats uppe-
hallstillstdnd eller uppehillskort som familjemedlem eller anhérig
med anknytning till en person som har ritt att vistas 1 Sverige. Ocksa
invandrare med uppehillstillstind pd grund av anknytning till en
person som har beviljats uppehillstillstdnd kan erbjudas samhills-
orientering om forutsittningarna 1 dlder och folkbokféring dr upp-
fyllda. Enligt f6rslag frin Mottagandeutredningen (SOU 2018:22) ska
den krets som omfattas av lagen om samhillsorientering for vissa ny-
anlinda invandrare utvidgas till att iven omfatta utlinningar som om-
fattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., dvs.
dven bl.a. vissa utlinningar som dnnu inte erhillit uppehillstillstdnd
och vissa utlinningar som dnnu inte ir folkbokforda.

Kursen 1 samhillsorientering ges in sd linge 1 nira anslutning till
att en person 1 arbetsfor dlder har fitt uppehillstillstdnd och folk-
bokforts hir 1 landet. Malet med kursen i samhillsorientering ir att
deltagarna ska utveckla kunskaper om de minskliga rittigheterna
och de grundliggande demokratiska virderingarna, den enskildes
rittigheter och skyldigheter i 6vrigt, hur samhillet dr organiserat och
praktiskt vardagsliv (se 2 och jfr 3 §§ forordningen [2010:1138] om
samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare).

Samhillsorienteringskursen bestir av 100 timmars undervisning
som schemaliggs med den frekvens och intensitet som respektive
kommun eller anordnare anser limplig. Kursen ges som utgings-
punkt pa deltagarnas modersmal, iven om det finns undantag t.ex. for
de som talar ett sprik som det ir svirt att {4 lirare i. Anledningen till
att kursen ges pd deltagarnas modersmal r att det ror sig om personer

180



SOU 2021:2 Ett medborgarskapsprov

som vistats kort tid 1 Sverige och att kursen bygger pa en folkbild-
ningstanke. P4 lektionerna diskuteras sledes mycket kring hur man
tinker och hur man agerar i Sverige. Det stdr ocksd varje anord-
nare/lirare fritt att anvinda det material som den anser limpligt 1
forhillande till mélet med kursen. De personer som leder samhills-
orienteringen ska ha limplig pedagogisk utbildning eller erfarenhet
och imneskunskap. I évrigt finns inte nirmare preciserat vilken nivd
eller omfattning av utbildning, erfarenhet eller imneskunskaper som
krivs.” Nigon examination férekommer varken under eller i slutet
av kursen. Efter avslutad kurs utfirdar emellertid kommunerna ett
intyg till deltagarna som bevis pd deltagande 1 kursen (10 § férord-
ningen om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare).

Liksom Migrationskommittén (SOU 2020:54, s.218) anser
utredningen att det vore dnskvirt att kunskaperna i samhillskun-
skap kunde kontrolleras genom ett prov. Utredningen har évervigt
om kursen i samhillsorientering skulle kunna utokas med ett prov
som testar det deltagarna har lirt sig och 1ita provresultatet anviindas
som bevis pd kunskaper i grundliggande samhillskunskap for for-
virv av svenskt medborgarskap. Vid kontakter med lirare som arbetar
inom samhillsorienteringen har det emellertid kommit fram att
kursen ir diskussionsinriktad och att kursmaterialet varierar mellan
kommuner, anordnare och lirare. Det gir siledes inte att forutse
vilka kunskaper som deltagarna forvirvar eftersom det beror p8 vilka
specifika dmnen som varje lirare viljer att ta upp pd lektionerna och
vilka diskussioner som férs. Vidare ges kursen 1 ett tidigt skede av
invandringen till Sverige vilket sannolikt innebir att minga av del-
tagarnas kunskaper i svenska inte hiller s8 hog spriklig nivd vid den
tidpunkt di kursen avslutas. Kursen riktar sig 1 dagsliget endast till
en begrinsad krets av invandrade personer.

Det gir visserligen att forestilla sig att kursen 6ppnas upp till att
omfatta en vidare krets personer, t.ex. personer som soker med-
borgarskap. Mot bakgrund av vad som sagts ovan om att det ir en
diskussionsbaserad utbildning om 100 timmar som syftar till att ge
nyanlinda personer inblick i och verktyg fér att klara sig i samhillet
forefaller det dock inte limpligt. Att foresld att personer som haft

3 Linsstyrelsen i Jonkopings lin (2018). Lansstyrelsens dterrapportering av uppdrag om éversyn
av sambillsorientering for nyankinda, Dnr 851-1645-2018, s. 8. www.lansstyrelsen.se/ download/
18.4450a1b01677dda1b{72e31/1544442659211/Lansstyrelsens%203terrapportering%20av %2
Ouppdrag%200m%20&versyn%20av%20samhillsorientering%20{6r%20nyanlinda%20-
%202018.pdf [2020-11-04].
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uppehillstillstdnd och hemvist 1 Sverige 1 ett antal ir ska genomga en
obligatorisk kurs om 100 timmar som har utformats for ett annat
syfte ir inte rimligt.

Utredningen har ocksg ¢vervigt om de intyg pd deltagande som
utfirdas av kommunerna skulle kunna anvindas som bevis pa kun-
skaper 1 samhillskunskap. Utéver att samma problem kvarstdr som
just nimnts (kursmaterialet varierar, kursen riktar sig till en viss
personkrets som nyligen kommit hit och en utdkning av kretsen
skulle kriva att mdnga minniskor avsitter 100 timmar for undervis-
ning) sd innebir en sddan 16sning ingen garanti f6r att individerna
faktiskt har inférskaffat den kunskap som utredningen anser ska
krivas. Ett sddant forslag bedéms inte heller ligga 1 linje med kom-
mittédirektiven att godkint prov i svenska och grundliggande sam-
hillskunskap ska vara ett krav fér svenskt medborgarskap. Utred-
ningen anser dirfér inte att kursen 1 samhillsorientering ska utdkas
med ett prov eller att ett intyg 6ver avslutad kurs 1 samhillsorien-
tering ska ricka som bevis pd kunskaper 1 samhillskunskap.

En annan lsning som utredningen har évervigt, men avfirdat, ir
att 13ta de som vill bli svenska medborgare genomg kursen 1 grund-
liggande samhillsorienterande imnen som ges inom kommunal vuxen-
utbildning eller att skapa en kurs med liknande inneh3ll och avsluta
den med ett prov infér en ansokan eller anmilan om medborgarskap.
Hir gor sig samma argument gillande som vid alternativet att 6ppna
upp kursen 1 samhillsorientering for alla. Kursen 1 samhillsoriente-
rande imnen ir dessutom in mer omfattande 1 tid varfér utred-
ningen inte gitt vidare med ett alternativ som bygger pd ett sidant
koncept.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts anser utredningen att det
mest limpliga r att konstruera ett sirskilt prov som testar grundlig-
gande samhillskunskap for forvirvande av svenskt medborgarskap.
Utredningen foreslar dirfor att ett sddant prov ska tas fram.
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7.3 Medborgarskapsprovet — ett prov med tva delprov,
ett i svenska och ett i samhallskunskap

Forslag: Provet i svenska och samhillskunskap ska vara olika delar
1 ett gemensamt prov — Medborgarskapsprovet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska kunna meddela féreskrifter om det medborgarskapsprov som
avses 113 a § lagen om svenskt medborgarskap.

Som framgdtt ovan finns det i dag inga befintliga prov i svenska eller
samhillskunskap som kan anvindas f6r att prova det féreslagna kravet
pd kunskaper 1 svenska och grundliggande samhillskunskap. Utred-
ningen har dirfor féreslagit att det ska tas fram ett prov i svenska och
ett prov 1 samhillskunskap. En mojlighet som utredningen har éver-
vigt dr att bara ta fram ett prov 1 samhillskunskap som 1 och med att
det utformas pa svenska skulle kunna mita bide kunskaperna i sam-
hillskunskap och indirekt dven kunskaperna i svenska.

I ”Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on
language and knowledge of society policies for migrants” (ALTE-
rapporten 2018), 1 vilken sprik- och kunskapskrav respektive krav
pd samhillskunskap for bl.a. férvirvande av medborgarskap analyse-
ras, poingteras dock att denna typ av prov ir mindre bra. Ett prov som
syftar till att prova samhillskunskap ska som utgdngspunkt bara testa
den efterfrigade kunskapen och si lite som méjligt paverkas av att den
som gor provet har eller saknar annan kunskap eller andra firdigheter.*
Motsvarande giller ju dven vid en eventuell bedémning av sprikkun-
skap vid ett kombinerat samhillskunskaps- och svenskprov. En annan
nackdel som lyfts fram ir att spriknivin i ett sddant prov riskerar att
missgynna personer med kortare eller ingen utbildningsbakgrund.’

Enligt kommittédirektiven ska utredaren limna férslag pd hur
provet i svenska och grundliggande samhillskunskap kan genom-
foras rittvist, rittssikert och dandamélsenligt. Utredningen anser dir-
for att det dr viktigt att det system som inférs har férutsiteningar for
att testa ritt saker pd ritt sitt. Ett integrerat samhillskunskaps- och

* Europaridet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants, s. 65. rm.coe.int/linguistic-integration-of-
adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.

> Ibid, s. 65.
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svenskprov framstir dirfor inte som efterstrivansvirt och ndgot
forslag om integrerat prov liggs dirfor inte fram. I stillet foreslds att
det tas fram tvi separata delprov, ett 1 svenska och ett i samhillskun-
skap. Av samordnings-, administrations- och effektivitetsskil och
for att den som ska genomfora provet inte ska behéva gora prov vid
flera olika tillfillen foreslds vidare att bdda proven ska kunna goras
vid samma tillfille och att proven utgdr tva separata delar i ett gemen-
samt prov — Medborgarskapsprovet.

Vid bedémningen av hur de tvd separata proven ska utformas
finns det ett samband mellan provens svérighetsgrad och behovet av
dispens. Ju hogre krav och svérare prov, desto stérre sannolikhet att
personer kommer att begira dispens (se nirmare kapitel 9).

Utredningen férutser att det kommer att behéva meddelas mera
detaljerade féreskrifter om medborgarskapsprovet och foreslar dir-
for en bestimmelse som bemyndigar regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om medborgars-
kapsprov 1 svenska och samhillskunskap.

7.4 Provdelen i svenska
7.4.1  Utgangspunkter

Utgdngspunkten i kommittédirektiven ir att det ska tas fram ett prov
inte bara i samhillskunskap utan ocksd i svenska. Frigan ir p4 vilken
nivd kravet pd kunskaper ska ligga och vilka av f6rmigorna hor- och
lastorstdelse respektive muntlig och skriftlig firdighet 1 svenska som
ska testas.

Nir det giller frigan om nivier erbjuder Gemensam europeisk
referensram for sprdk (GERS) en mojlighet att konkret diskutera
lirande, undervisning och bedémning av personers nivd av sprakkun-
skaper. GERS ir en referensram {ér sprdk som ir utarbetad av Europa-
ridet. GERS ir ett stod for alla som undervisar 1 sprdk och bedémer
sprikinlirning och anvinds i arbetet med undervisning, kursplaner,
liroplaner och examina i hela Europa.® I publikationen GERS: lirande,

¢ Statens skolverk (2020). Information om Gemensam europeisk referensram for sprdk.
www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/gemensam-
europeisk-referensram-for-sprak-gers [2020-10-01].
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undervisning och bedémning finns féljande 6versiktliga tabell dver
de olika nivierna.”

Tabell 7.1 Gemensam europeisk referensram for sprak, GERS

Oversikt ver GERS-nivéer

Typ av sprakanvindare Niva  Nivans innebord

Avancerad sprakanvandare C2 Kan med latthet forsta praktiskt taget allt som
han/hon hor eller Iaser. Kan sammanfatta
information fran olika muntliga eller skriftliga
kéllor och darvid &terge argument och redo-
gorelser i en sammanhé&ngande presentation.
Kan uttrycka sig spontant, mycket flytande och
precist samt darvid skilja mellan finare nyanser
aven i mer komplexa situationer.

Avancerad sprakanvandare C1 Kan forsta ett brett urval av kravande, langre
texter och urskilja underforstadda betydelser.
Kan uttrycka sig flytande och spontant utan
att i storre utstrackning soka efter ord och
uttryck. Kan anvénda spréket flexibelt och
effektivt for saval sociala som studie- och
arbetsrelaterade andamal. Kan producera tydliga,
vélstrukturerade och detaljerade texter om kom-
plexa dmnen. Kan pa ett planerat satt med olika
medel organisera och binda samman en text till
en sammanhangande helhet.

Sjéalvstandig sprakanvandare B2 Kan forsta huvudinnehallet i komplexa texter
om bade konkreta och abstrakta &mnen, inklu-
sive fackméssiga diskussioner inom det egna
specialomradet. Kan delta i samtal s& pass
flytande och spontant att ett normalt umgange
med modersmalstalare blir fullt mojligt, utan
anstrangning for nagondera parten. Kan pro-
ducera tydlig och detaljerad text inom ett brett
falt av amnen, forklara en standpunkt i ett
aktuellt &mne samt framhalla saval for- som
nackdelar vid olika valmdjligheter.

Sjalvstandig sprakanvandare B1 Kan forstd huvudinnehéllet i vad han/hon
hort eller last om valkanda forhallanden som
han/hon regelbundet moter i arbetet, i skolan,
pa fritiden, etc. nar det presenteras pa tydligt
standard-sprak. Kan hantera de flesta situa-
tioner som vanligtvis uppstar under resor i
omréaden dar spréket talas. Kan producera

7 Statens skolverk (2017). Gemensam europeisk referensram for spréik: lirande, undervisning och
bedomning, s. 24.
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Typ av sprakanvandare Niva  Nivans innebord
enkla, sammanhé&ngande texter om dmnen som
arvélkénda eller av personligt intresse. Kan
beskriva erfarenheter och handelser, beratta om
drémmar, forhoppningar och framtidsplaner och
kortfattat ge skal for och forklaringar till asikter
och planer.

Anvéndare pa nybérjarniva A2 Kan forsta meningar och vanliga uttryck
som ror omedelbara behov (t.ex. mycket
grundldggande information om individ och
familj, inkdp, lokal geografi, sysselsatt-
ning). Kan kommunicera i enkla och rutin-
méssiga sammanhang som kraver ett enkelt
och direkt utbyte av information. Kan i enkla
termer beskriva delar av sin egen bakgrund,
sin narmaste omgivning samt forhallanden
inom omraden som ror omedelbara behov.

Anvédndare pé nybdrjarniva Al Kan forsta och anvéanda vélkinda, vardag-
liga uttryck och mycket grundlaggande
fraser som syftar till att méta konkreta
behov. Kan presentera sig sjalv och andra
samt stalla och besvara fragor om personliga
forhallanden som var han/hon bor, personer
han/hon kanner och saker han/hon har. Kan
samtala pa ett enkelt satt under forutsétt-
ning att samtalspartnern talar langsamt
och tydligt och &r beredd att hjélpa till.

Kélla: Skolverket.®

I ALTE-rapporten 2018 framférs kritik mot att allt fler linder an-
vinder GERS-skalan som utgdngspunkt vid inférandet och uppritt-
hillandet av sprikkrav for medborgarskap eftersom sjilva syftet
bakom framtagandet av GERS-skalan har varit att ge erkinnande &t
och underlitta ett flersprikigt Europa.” Icke desto mindre skapas
med hjilp av denna referensram en virdefull mojlighet att konkret
diskutera olika nivder pd spriklig f6rmiga. Den mojliggér ocksd en
diskussion om vilken niv4 pa svenska som visar att en person har ndtt
en nivd som innebir att personen kan interagera i det svenska sam-
hillslivet pd ett sitt som skapar samhorighet med Sverige.

8 Ibid, s. 24.

’ Europarddet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants, s. 63. rm.coe.int/linguistic-integration-of-
adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.
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7.4.2 Nivan pa svenskkunskaperna

Bedomning: Nivin pi de kunskaper 1 svenska som ska krivas ska
motsvara en nivd mellan GERS-nivd B1 och A2.

Enligt kommittédirektiven ska det prov som ska tas fram stirka sdvil
medborgarskapets status som frimja ett inkluderande sambhiille.

I avsnitt 6.2 har utredningen kommit fram till att kravet ska bygga
pa samhorighet. Detta ska avspeglas 1 vilken niva provet ska ligga p3.

Inledningsvis kan det konstateras att det under de senaste 15 ren
har bedrivits relativt omfattande sdvil empirisk som normativ forsk-
ning inom olika forskningsdiscipliner gillande betydelsen av krav pd
sprikkunskaper f6r integration (ekonomisk, social och politisk) samt
for forvirvande av medborgarskap. Den forskning som har bedrivits
ger inga entydiga svar och visar att mycket fortfarande &terstér att
undersokas.'® Ménga av studierna ir dessutom baserade pd tvirsnitts-
studier, vilket innebir att forskarna undersékt associationer/korrela-
tioner och leder till att resultaten méste tolkas med forsiktighet.

Till exempel finns det i skrivande stund inga studier som miter den
direkta effekten av inférande av spriktest f6r migranters motivation
att lira sig sprik."" Det finns emellertid studier som visar att fér att ett
spraktest ska fungera som ett medel att skapa ett ”inkluderande sam-
hille” krivs att presumtiva medborgares sprikfirdigheter verkligen
paverkas av den 6kade motivation som mojligheten till medborgar-
skap forvintas ge. Motivation dr dock en s& komplex foreteelse att
det dr svdrt att mita dess effekter pa sprikinlirningen."

Det tycks dock finnas visst stéd for att det finns ndgon typ av
samband mellan sprik- och samhillskunskapstester och politiskt
intresse, vilket inte bedéms fylla ndgon stérre integrerande funktion
men som bl.a. bedoms ha ett symboliskt virde genom att det skapar
en stdrre nirhet mellan individen och staten.” Det finns ocksa stéd

' For en 6versiktlig genomging se t.ex. Fanny Forsberg Lundell (2020). Kvivande krav. Timbro.
! Fanny Forsberg Lundell (2020). Kvivande krav. Timbro, s. 28.

2 Dérnyei (2009). The L2 motivational self system. I Dérnyei & Ushioda. (red.) Motivation,
Language Identity and the L2 Self. Bristol: Multilingual Matters. ss. 9-42;

Freerkien, Dérnyei & de Bot (2014). Motivational dynamics in language learning: change,
stability and context. Modern Language Journal, Vol. 98, ss. 704-723.

¥ Wallace Goodman & Wright (2015). Does mandatory integration matter? Effects of civic
requirements on immigrant socio-economic and political outcomes. Journal of Ethic and
Migration Studies, 41(12), ss. 1885-1908.
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for att det finns en stark koppling mellan invandrares sprikkun-
skaper och deras framging p4 arbetsmarknaden." Det finns forsk-
ning som ger stdd &t slutsatsen att ju fler integrationskrav ett land
stiller (alltsd inte bara sprak- och/eller samhillskunskapskrav), desto
starkare ir den ekonomiska integrationen."”” Studien ifrdga ir dock
en tvirsnittsstudie och resultaten miste som nimnts ovan tolkas med
forsiktighet. Det finns inget stéd for att 6kade integrationskrav
ocks3 leder till 6kad social eller politisk integration.

Sammantaget finns det forskningsresultat som talar for att krav
pd kunskaper f6r f6rvirv av medborgarskap har ett symboliskt virde
genom att det skapar en storre nirhet mellan individen och staten
och att 6kade sprikkunskaper leder till 6kad integration pd arbets-
marknaden. Det finns dock inte ndgot stod for att ett hoge stillt krav
pd sprikkunskaper ocksd leder till bittre integration. Tvirtom finns
det stod for att hogre krav pd sprakkunskaper leder till exkludering
och diskriminering, vilket riskerar att leda till segregation 1 stillet f6r
integration.'®

Nir det giller varfor personer vill bli medborgare och betydelsen
av férvirvande av medborgarskap fér integration tycks det inte
heller finnas ndgon enhetlig bild i befintlig forskning."” Frin ett mer
individuellt perspektiv tycks det finnas ett samband mellan intresset
for att forvirva medborgarskap och kombinationen av vilket land
invandraren kommer frin respektive vilket land invandraren kom-
mer till."® Andra har f6rt mer ekonomiska resonemang som bottnar

" For en sammanstillning av ildre forskning p& omridet se Rooth & Stromblad, (2008). Sprik,
krav och medborgarskap, Underlagsrapport nr 14 till Globaliseringsridet; Rooth och Aslund
(2007). Far utlandsfédda betalt for sin utbildning och sina kunskaper i svenska? Ekonomisk
debatt, 35(3), ss. 41-54.

"> Neureiter (2019). Evaluating the effects of immigrant integration policies in Western
Europe using a differences-in-difference approach, Journal of Ethic and Migrations Studies,
45(15), ss. 2779-2800.

!¢ Rooth och Strémblad (2008). Sprdk, krav och medborgarskap. Underlagsrapport nr 14 till
Globaliseringsridet; Kriegbaum Jensen, Mouritsen, Cochran Bech och Vincents Olsen
(2019). Roadblocks to citizenship: selection effects of restrictive naturalisation rules. Journal
of Ethic and Migration Studies, ss. 1-19. doi.org/10.1080/1369183X.2019.1667757; Bocker och
Strik (2011). Language and Knowledge Tests for Permanent Residence Rights: Help or Hindrance
for Integration? European Journal of Migration and Law, 13, ss. 157—184, se ocks8 Carlsen, Bugge,
Helland Gujord (2019). Sprdktest ger inte bittre integration. www.svd.se/forskare-spraktest-ger-
inte-battre-integration.

17 Se genomging av forskning i Bloemraad & Sheares (2017). Understanding Membership in
a World of Global Migration: (How) Does Citizenship Matter? International Migration
Review, Vol. 51(4), ss. 833-839. DOI: 10.1111/imre.12354.

'8 Vink, Prokic-Breuer, and Dronkers (2013). Immigrant Naturalization in the Context of
Institutional Diversity: Policy Matters, but to Whom? International Migration, 51(5), ss. 1-20.
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1 utgdngspunkten att intresset f6r medborgarskap har att géra med
vad invandraren fir ut av det. Om det efter en analys av for- och
nackdelar 1 det enskilda fallet visar sig vara en férdel f6r individen att
byta medborgarskap kommer intresset {6r att byta medborgarskap
att 6ka."” Det finns dock de som menar att intresset f6r medborgar-
skap snarare har att géra med hur attityderna ser ut 1 landet som
invandrarna kommer till. Om invdnarna i det landet ir vilkomnande
kommer det att leda till ett 6kat intresse hos individer att bli med-
borgare.”

Fran ett samhillsperspektiv finns det vissa rapporter som visar att
det finns en stark koppling mellan medborgarskapstorvirv och
ekonomisk integration,” men det finns ocks3 andra som pekar p4 att
den kopplingen inte behover vara sirskilt stark och att den beror pd
en mingd olika parametrar.”? Till exempel skulle sambandet mellan
sprakkunskaper och inkomst kunna bero pi att utbildade och
begdvade individer har littare att lira sig nya sprik och skaffa sig
hégre inkomster.”” I en annan studie, i vilken kopplingen mellan
medborgarskap och arbete respektive inkomst 1 Sverige och Kanada
undersoks, framgdr att medborgarskap tycks ha betydelse 1 hogre
grad for arbete och inkomst fér kvinnor 1 Sverige 4n 1 Kanada.*

doi.org/10.1111/imig.12106; Kochenov & Lindeboom (red.) (2020). Kilin och Kochenov’s
Quality of Nationality Index. Hart publishing; Slotwinski, Stutzer & Bevelander (2020). From
Participants to Citizens? Democratic Voting Rights and Naturalization Behavior. Discussion
Paper No20-055 | 10/2020.ZEW - Leibniz Centre for European Economic Research.
www.ssrn.com/abstract=3716763.

! Bevelander and DeVoretz (2008). The Economic Consequences of Citizenship Ascension.
A Cross Country Comparison. Malmé University Press.

2 Bloemraad & Sheares (2017). Understanding Membership in a World of Global Migration:
(How)Does Citizenship Matter? International Migration Review, Vol. 51(4), ss. 823-867
DOI: 10.1111/imre.12354.

! Helgertz, Bevelander och Tegunimataka (2014). Naturalization and Earnings: A Denmark—
Sweden Comparison, European Journal of Population, Vol. 30, ss. 337-359. DOI 10.1007/
$10680-014-9315-z; Peters, Vink, & Schmeets (2018). Anticipating the citizenship premium:
before and after effects of immigrant naturalisation on employment. Journal of Ethnic and
Migration Studies, Vol. 44(7), ss. 1051-1080 och Peters, Schmeets, & Vink (2019). Naturalisation
and Immigrant Earnings: Why and to Whom Citizenship Matters. European Journal of
Population.

22 Helgertz, Bevelander och Tegunimataka (2014). Naturalization and Earnings: A Denmark—
Sweden Comparison, European Journal of Population, Vol. 30, ss. 337-359. DOI 10.1007/
$10680-014-9315-z.

» Lochmann, Rapoport & Speciale (2019). The effect of language training on immigrants’
economic integration: Emperical evidence from France. European Economic Review, Vol. 113,
ss. 265-296. www.iza.org/publications/dp/11331/the-effect-of-language-training-on-immigrants-
economic-integration-empirical-evidence-from-france.

? Pendakur och Bevelander (2014). Citizenship, enclaves and earnings: comparing two cool
countries. Citizenship Studies, Vol. 18(3—-4), ss. 387. DOI: 10.1080/13621025.2014.905279.
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Sammanfattningsvis ir det oklart om det ir medborgarskapet eller
andra faktorer som bidrar till en 6kad ekonomisk integration. Det
kan vara s att personer som ir “bittre p integration”, (att f arbete
och férvirva inkomst) ocksd 1 hogre grad férvirvar medborgarskap
och att de som dr ”simre pd integration” inte p& samma sitt forvirvar
medborgarskap. I s3 fall har medborgarskap ingen effekt pd integra-
tionsutfallet. Det skulle ocksd kunna vara s att de som investerar 1
sprak har littare att {4 arbete och hogre inkomst, d& skulle ett sprik-
krav for forvirvande av medborgarskap eventuellt kunna leda till
6kad integration indirekt via medborgarskapet. Det finns ocks3 stod
1 forskning for att medborgarskap gagnar hilsan och underlittar
social integration.”” Det finns vidare st6d foér att medborgarskap
bidrar till att individen gdr och réstar’® respektive bidrar till att 6ka
den politiska kunskapen och kinslan fér politisk effektivitet.”

En av de viktigaste rittigheterna som ett svenskt medborgarskap
fér med sig dr ritten att rosta 1 riksdagsvalet. For att undvika att
dstadkomma ett demokratiskt underskott borde det siledes finnas
ett intresse fran statens sida att s& minga som mojligt av de som ir
bosatta pd dess territorium ocksd ir medborgare och dirigenom har
rostratt.

Eftersom indrade forhdllanden for férvirvandet av medborgar-
skap har en omedelbar betydelse for det politiska landskapet,” kan
det sannolikt sigas vara av storre betydelse f6r ett land med stor in-
flyttning dn for ett land med en ligre inflyttning att nivdn pd kraven
for forvirvande av medborgarskap inte sitts for hogt. Eftersom olika
linder har olika stor inflyttning kan inte ett visst krav eller nivin fér
kravet f6r férvirvande av medborgarskap stillt 1 ett land utan vidare
jimféras med motsvarande krav eller nivd stillt 1 ett annat land.
I Sverige var andelen utlandsfédda vid drsskiftet 2019/2020 nistan
20 procent, vilket innebir att Sverige ir ett land med stor inflyttning.

% Bloemraad (2017). Does Citizenship Matter? I Shachar, Baubsck, Bloemraad, & Vink.
(red.) The Oxford Handbook of Citizenship. Oxford: Oxford University Press, s. 544.

% Bevelander och Pendakur(2011). Voting and Social Inclusion in Sweden, International
Migration, Vol. 49(4), ss. 67-92. doi/abs/10.1111/}.1468-2435.2010.00605.x.

¥ Hainmueller, Hangartner and Pietrantuono (2015). Naturalization Fosters the Long-Term
Political Integration of Immigrants. Proceedings of the National Academy of Sciences, Vol.
112(41), ss. 12651-12656.

% Helgertz och Bevelander (2016). The influence of Partner Choise and Country of Origin
Characteristics on the Naturalization of Immigrants in Sweden; a Longitudinal Analysis.
International Migration Review, Vol. 51(3), ss. 667.
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I sammanhanget dr det ocksd av betydelse vilka invandrargrupper
som soker sig till Sverige dvs. vilka linder de kommer ifrdn och
vilken skolningstradition som finns hos de som kommer till Sverige
samt hur lingt ifrdn den svenska sprikkulturen spriken hos dessa
personer ligger. Bland de personer som beviljades svenskt medbor-
garskap ar 2019 var de tio storsta grupperna, med den stdrsta gruppen
forst och direfter 1 fallande skala, medborgare i Syrien, Forenade
kungariket, statslésa, Somalia, Afghanistan, Irak, Eritrea, Finland,
Iran och Thailand.” Det kan ocks3 vara av betydelse pa vilken grund
personerna befinner sig i landet. Enligt uppgifter frin OECD var
andelen beviljade uppehillstillstdnd i Danmark, Finland, Norge och
Sverige enligt grund (%) &r 2014 foljande.”

Tabell 7.2 Grunder for uppehalistillstand
Norden, ar 2014

Grund for uppehallstillstand/land DK FI NO SE

Arbete 14,4 59 6,7 3,7
Familj 18,1 40,4 19,8 32,8
Humanitara skal 11,1 12,2 11,3 35,5
Fri rérlighet 47,6 40,1 62,1 28
Ovrig 8,7 14 0 0

Kélla: OECD.*!

Tabellen visar att utgdngspunkterna f6r de nordiska linderna skiljer
sig markant 3t. Bland de som kom till Sverige som skyddsbehovande
mellan dren 2013-2016 var dessutom s& minga som 67 procent kvin-
nor.” Forskning visar att invandrares naturalisering mirkbart him-
mas av en restriktiv férindring och att en sidan forindring har storst
paverkan pd dem som kommer frin mindre utvecklade och osikra
regioner i virlden.”

En risk med att stilla s& hoga krav s att de som redan nu bor 1
landet inte kan bli medborgare ir att en del av dem inte kan eller fir

» Uppgifter frén Statistiska Centralbyrén.

® OECD (2017). International Migration Outlook 2017. Paris: OECD Publishing.

3! Ibid.

32 Nordiska ministerridet (2018). Nyanlinda kvinnors etablering — En komparativ studie av
nyanlinda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden i Norden och de etableringspolitiska insatserna,
s. 18. oxfordresearch.se/wp-content/uploads/2018/04/Nyanlinda-kvinnors-etablering.pdf.

% Peters, Vink & Schmeets (2015). The Ecology of Immigrant Naturalization: A Life Course
Approach in the Context of Institutional Conditions. Journal of Ethnic and Migrant Studies,
Vol. 42(3), ss. 359-381. DOI: 10.1080/1369183X.2015.1103173.
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gora sin rost hord. Oavsett vilka demokratiska frigestillningar som
detta reser, innebir det pd lingre sikt en risk for ett samhille som
priglas av utanférskap istillet for inkludering och samhérighet.
Denna aspekt bor beaktas, om inte som argument mot att infora ett
krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap, s3 1 vart fall vid
bestimmandet av nivin pd kravet {6r férvirvande av medborgarskap.

Att nd upp till en hog sprikkunskapsnivd ir inte endast en friga
om motivation och hért arbete. Individens férméga att lira sig kan
understddjas genom att staten tillhandahiller gratis sprikundervis-
ning och kriver deltagande 1 undervisningen, men enligt forskningen
finns det ett tak f6r hur bra sprikkunskaper individen nir och det
taket har ofta ingen koppling till motivation och utbildningsméj-
ligheter. Férmdgan att lira sig ett nytt sprak hinger samman bl.a.
med personens utbildningsnivd och hur likt eller olikt modersmalet
ir det sprik denne vill lira sig. Férmagan pdverkas ocks3 av vid vilken
3lder personen bérjar lira sig det nya spriket. Generellt sett sjunker
formdgan att lira sig ett nytt sprik med stigande lder.™

Mot den bakgrunden anser utredningen att nivin bor bestimmas
utifrn att krav pd sprikkunskaper har sdvil en symbolisk som prak-
tisk betydelse. Ett krav pd kunskaper i svenska visar att det frdn sam-
hillelig synpunkt ir viktigt att kunna svenska. Nivin pd det sprik
som skapar férutsittningar f6r samhérighet, och som dirfér bor ut-
gora utgdngspunkt for forvirvande av medborgarskap, kan emeller-
tid inte sittas for hogt eftersom det riskerar att leda till att minniskor
exkluderas pd grund av att de inte kan svenska pd den spriknivén.
Det kan leda till att de och deras anhoriga kinner sig utestingda,
vilket dr raka motsatsen till syftet om inkludering. Hoga krav kom-
mer ocks3 att leda till att fler kommer att begira dispens frin kravet
(jfr kapitel 9). Utifrdn samhorighetstanken kan dock kravet inte
heller sittas for l3gt eftersom kunskaper 1 svenska pd viss nivd anses
vara en forutsittning for att individen ska kunna ta tillvara sina rittig-
heter och utféra sina skyldigheter samt delta och interagera i det
svenska samhillet. Det giller allts att hitta en sddan niva pd kunskaper
som gor det mojligt f6r de flesta minniskor med olika bakgrunder och

** Abrahamsson (2009). Andrasprikinlirning. Lund: Studentlitteratur; Kriegbaum Jensen,
Mouritsen, Cochran Bech, Vincents Olsen (2019). Roadblocks to citizenship: selection
effects of restrictive naturalisation rules, Journal of Ethic and Migrations Studies, s. 3, se ocksé
Europarddet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants, s. 43. rm.coe.int/linguistic-integration-of-
adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.
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forutsittningar att nd upp till den satta nivin. Frigan ir di vilken
nivd som kan anses limplig.

Av ALTE-rapporten 2018 framgdr att sju av de 40 linder som
undersékningen i rapporten bygger p8 inte har ndgra krav pd sprik-
kunskaper (bl.a. Sverige, Irland och Cypern). Av de 33 linder som
har sprikkrav ir det fyra (bl.a. Danmark, Grekland och Osterrike)
som har GERS-nivd B2 som krav, 4tta linder (bl.a. Finland,
Frankrike, Férenade kungariket, Island, Italien och Tyskland) som
har B1, sju linder (bl.a. Belgien, Nederlinderna, Norge, Portugal och
Spanien) som har A2 och ett land som har A1. I ytterligare tio linder
finns det krav pd sprikkunskap men de ir inte specificerade enligt
GERS-skalan.”

Ett skal till att olika linder viljer olika niver kan forklaras av att
olika linder har olika syn pd medborgarskap. De tvd vanligaste kon-
ceptualiseringarna av medborgarskap inom politisk teori dr det
liberala respektive det republikanska medborgarskapet. Den liberala
synen pd medborgarskap dr framfor allt rittighetsbaserad, medan
den republikanska ligger storre vike vid skyldigheter, framfor allt 1
termer av forvintningar pd att delta i samhaillsdebatten och bidra till
det allminnas bista. Vilken medborgarskapsmodell ett land har fir
betydelse f6r hur man ser pd sprikkrav. Aven om Sverige, Norge och
Danmark ofta framstills som liberala i sammanhanget och lika pd
mdnga sitt (lindernas medborgarskapsreglering diskuterades under
l&ng tid i gemensamma kommittéer) har linderna utvecklat olika syn
pi invandrings- och integrationspolitik,* vilket skulle kunna fér-
klara varfér skillnaderna 1 synsitt pd medborgarskapsomridet har
dkat under de senaste drtiondena.”” Vid en jimférelse mellan t.ex.
Sverige och Danmark priglades utvecklingen ifriga om medborgar-
skap 1bdda efter andra virldskriget av en liberaliseringsprocess. Medan
den processen har fortsatt i samma riktning i Sverige har den utveck-
lingen 1 Danmark mattats av. Utvecklingen 1 Danmark f&r numera
anses priglas av en restriktiv syn pd medborgarskap. Norge beskrivs

3 Europaridet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants, s. 31. rm.coe.int/linguistic-integration-of-
adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.

’¢ Erdal et al. (2019). Citizenship, Participation and Belonging in Scandinavia, PRIO paper
2019, Peace Research Institute Oslo (PRIO).

%7 Spang (2015). Svenskt medborgarskap. Delmi-rapport 2015:15 och dir gjorda hinvisningar
till Brochmann & Seland 2010; Ersbell 2003.
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i forskningen som ett land som ligger nigonstans mellan Sverige och
Danmark i synen pd medborgarskap.” Vid bestimmandet av en nivd
for ett spraikkrav for férvirvande av medborgarskap och vid betrak-
tandet av hur andra linder har valt att bestimma nivén pa sina respek-
tive krav pd sprikkunskaper ir det sdledes visentligt att kinna till
bevekelsegrunderna f6r varfor respektive land har satt den aktuella
nivdn. Vid bestimmandet av nivin bér en jimférelse med t.ex.
Danmark alltsd inte framstd som helt aktuell.

I ALTE-rapporten 2018 uttalas att det, mot bakgrund av de olika
forutsittningar personer har att lira sig ett andrasprik, ir omojligt
for de flesta som lir sig ett frimmande sprik att nd GERS-nivd B2
eller hogre.”” Av samma rapport framgér att sprakkunskaper pd B2-
nivd eller hégre anses kriva ett komplext argumenterande, abstrakt
tinkande och akademiska kunskaper. I rapporten framhélls att det
finns personer som inte kan skriva en text pd B2-niv4 ens pa sitt eget
modersm3l." Att B2 innebir en relativt hog akademisk spriknivi
styrks av det faktum att det dr den sprdknivd som ménga europeiska
linder kriver av utlindska studenter som soker till universitetsstudier
och stéds av vad utredningen erfarit frdn bla. forskning om med-
borgarskap och sprikkrav och frin personal som arbetar med sfi.*!

Aven om ocks3 forskningen nir det giller betydelsen av olika krav
for att forvirva medborgarskap ir tvetydig och pekar 1 olika rikt-
ningar finns det stéd f6r slutsatsen att restriktiva férindringar be-
triffande kraven f6r f6rvirv av medborgarskap (alltsd inte bara krav
pd kunskaper 1 sprak- och samhillskunskap) har en betydande pé-
verkan pd invandrares mojligheter att bli medborgare och att sidana
forindringar paverkar de som har mest att vinna (eller férlora) pd att
byta medborgarskap, dvs. de som kommer frdn mindre utvecklade
linder eller mindre sikra regioner i virlden.” Nir det giller betydelsen

3% Spdng (2015). Svenskt medborgarskap. Delmi-rapport 2015:15.

% Europaridet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants, s. 69. rm.coe.int/linguistic-integration-of-
adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.

“ Ibid, s. 62.

1 Kriegbaum Jensen, Mouritsen, Cochran Bech, Vincents Olsen (2019). Roadblocks to citizen-
ship: selection effects of restrictive naturalisation rules. Journal of Ethnic and Integration
Studies, s. 5. doi.org/10.1080/1369183X.2019.1667757. Sfi kurs D sigs informellt motsvara
GERS-nivé B1, jfr avsnitt 8.2.1.

“ Kriegbaum Jensen, Mouritsen, Cochran Bech, Vincents Olsen (2019). Roadblocks to
citizenship: selection effects of restrictive naturalisation rules. Journal of Ethnic and Integra-
tion Studies, s. 5. doi.org/10.1080/1369183X.2019.1667757.
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av just sprakkrav finns det stdd i forskningen for att sprikkrav ir
det krav, framfor t.ex. férsdrjnings- och vandelskrav, som utgor det
storsta hindret f6r medborgarskap och att det skapar stérst problem
for dldre personer och kvinnor.* Ur jimstilldhetsperspektiv kan
alltsd redan inférandet av ett sprikkrav ifrdgasittas.

Aven om det inte tycks finnas nigra entydiga forskningsresultat
rorande effekterna av inférande av sprikkrav i évrigt finns det stu-
dier som visar att inférandet av sprikkrav i flera linder har lett till att
firre medborgarskap har beviljats. Fér Danmarks del, som &r 2002
inférde ett sprakkrav motsvarande GERS-nivd B1, har det konsta-
terats en tydlig minskning av antalet beviljade medborgarskap under
&r 2003. Direfter 6kade antalet beviljade medborgarskap till f6ljd av
den undervisning som de invandrande deltog i for att klara med-
borgarskapsprovet, for att sedan &r 2006, 1 samband med att man
hoéjde kravet frin GERS-nivd B1 till B2, dterigen minska — denna
ging utan synbar §terhimtning.” Det ska dock pdpekas att det i
Danmark i samband med att kravet pd spriknivd hojdes ocksd in-
fordes ett formellt krav pd godkint samhillskunskapstest.

Liknande resultat gillande effekten av krav pd sprak- respektive
samhillskunskapstester framgdr av en nyligen genomférd studie 1
vilken Sverige, Nederlinderna och Danmark jimférs. I den studien
dras slutsatserna att det var mycket mindre sannolikt att invandrare
beviljades danskt respektive nederlindskt medborgarskap efter in-
férandet av krav pa spriktest motsvarande GERS-nivd B1 samt kun-
skaper 1 samhillskunskap 1 Danmark 2002 och av spriktest mot-
svarande A2 respektive samhillskunskapstest i Nederlinderna 2003.%
I studien anses dessa resultat bekrifta det som tidigare hivdats av
andra forskare. Hir hinvisas till Jensen och andra som kommit till
slutsatsen att kraven innebir ’overwhelming obstacles for some

# Kriegbaum Jensen, Mouritsen, Cochran Bech, Vincents Olsen (2019). Roadblocks to citizen-
ship: selection effects of restrictive naturalisation rules. Journal of Ethnic and Integration
Studies, ss. 1-19. do1.org/10.1080/1369183X.2019.1667757.

* Ersbell & Gravesen (2011). Country Report Denmark. Integration and Naturalisation tests:
the new way to European Citizenship. ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/the-intec-
project-integration-and-naturalisation-tests-the-new-way-to-european-citizenship.

* Vink, Tegunimataka, Peters and Bevelander (2020). Long-term heterogeneity in immigrant
naturalisation: the conditional relevance of civic integration and citizenship acceptance.
European Sociological Review.
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groups’ i Danmark* och Van Oers som kommit till slutsatsen att
kraven innebir ”a ’considerable barrier’ in the Netherlands”.* Av
studien framgar dven att tiden f6r f6rvirv av medborgarskap forlings
ilinder som en effekt av inférda krav pd sprik- respektive samhiills-
kunskapstester och att det finns en koppling mellan nivd pd kraven
och den forlingda tiden. I Sverige har, av de individer som kom hit
3r 2001, 80 procent blivit svenska medborgare tvd decennier senare.
Motsvarande siffra fé6r Nederlinderna ir tvd tredjedelar och for
Danmark endast en tredjedel. I studien dras ocksd slutsatsen att
inférandet av sprikkrav respektive krav pd samhillskunskap i svil
Danmark som Nederlinderna skapar en klyfta mellan de som be-
viljas medborgarskap och de som inte gor det och att det som ir
styrande for klyftan dr utbildningsbakgrunden, sirskilt hos tredje-
landsmedborgare. Sammanfattningsvis tyder studien pd att ju stringare
krav som stills, desto ligre ir sannolikheten att invandrare med l3g
utbildningsbakgrund beviljas medborgarskap.* En effekt som har
observerats i Danmark ir t.ex. att det numera inte lingre ir s minga
flyktingar som deltar 1 sprikutbildningarna i Danmark utan de som
deltar ir arbetskraftsinvandrare.”

Sammantaget anser utredningen att det ir viktigt att noga éver-
viga vilken niv8 som sitts och att GERS-niv B2 i vart fall ir en allt-
for hog niva for att leda till de 6nskade syftena. I ALTE-rapporten
2018 uttalas att f6r personer med en lig nivd av tidigare skolning och
begrinsad liskunnighet kan en spriklig nivd overstigande GERS-
nivi A1l vara utom rickhill.”® Att ligga sig pd en s lig nivd for att
inkludera 1 stort sett alla anser dock utredningen inte vara rimligt
utifrin vad som sigs 1 kommittédirektiven om att syftet ska vara att
frimja ett inkluderande samhille samt bygga pd samhérighet pd det

# Kriegbaum Jensen, Mouritsen, Cochran Bech, Vincents Olsen (2019). Roadblocks to citizen-
ship: selection effects of restrictive naturalisation rules. Journal of Ethnic and Integration
Studies, s. 16. doi.org/10.1080/1369183X.2019.1667757.

¥ Van Oers (2013). Deserving citizenship. Citizenship tests in Germany, the Netherlands and
the United Kingdom. Wolf Legal Publishers, s. 170. doi/abs/10.1111/nana.12240.

* Vink, Tegunimataka, Peters and Bevelander (2020). Long-term heterogeneity in immigrant
naturalisation: the conditional relevance of civic integration and citizenship acceptance.
European Sociological Review.

*“ Ersbell & Gravesen (2011). Country Report Denmark. Integration and Naturalisation tests:
the new way to European Citizenship. ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/the-intec-
project-integration-and-naturalisation-tests-the-new-way-to-european-citizenship.

> Europarddet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants, s. 61. rm.coe.int/linguistic-integration-of-
adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.
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sitt som utvecklas i avsnitt 6.2. Efter en sammanviigd beddmning av
allt som nimnts ovan anser utredningen att nivdn bor ligga mellan
GERS-nivd A1l och B2, dvs. pd A2- eller B1-niv4.

Mot bakgrund av Sveriges situation som inflyttningsland, de kon-
sekvenser inférande av sprakkrav har och d sirskilt f6r kvinnor och
ildre respektive grupper med lig eller ingen utbildningsbakgrund,
men ocksd betydelsen for just dessa grupper att lira sig bdde svenska
och samhillskunskap for att kunna delta i samhillet, bedémer utred-
ningen att det vid ett inférande av krav pd kunskaper 1 svenska, egent-
ligen oavsett nivd, av jimstilldhets- och diskrimineringsskil behver
vidtas riktade stodinsatser for att underlitta och forbittra mojlig-
heterna f6r dessa grupper att nd upp till de stillda kraven. Behovet
av riktade dtgirder for t.ex. nyanlinda kvinnor har efterlysts ocks3 i
andra sammanhang.” Ju hégre nivd som sitts, desto hdgre behov av
stddinsatser till dessa grupper.

Med det sagt, och mot bakgrund av det i kommittédirektiven
uttalade syftet med kravet pd kunskaper i svenska och alla de aspek-
ter som nimnts ovan, féreslir utredningen att utgingspunkten for
den vidare diskussionen nedan ir att den nivd som ska gilla ska mot-
svara GERS-nivd A2-B1. Sdvil A2 som B1-nivan ligger i linje med
den spriknivd som stillts som krav i flera andra europeiska linder
for forvirvande av medborgarskap. Bdda nivierna kriver en aktiv
insats av individen samtidigt som ett godkint prov visar att individen
har gjort en insats f6r att bli medborgare och har sprikkunskaper pa
en viss nivd. B1-nivdn motsvarar vidare den niva som sfi kurs D avser
att uppnd, vilket alltsd skulle kunna 6ka incitamenteten fé6r minga
att fortsitta med sfi pd kurs D-niva.

7.4.3  Vilka formagor ska testas?

Forslag: Provet i svenska ska testa sdvil lis- och horforstielse som
skriftlig och muntlig firdighet pd olika nivier. Fér lis- och
horforstielse ska det krivas en nivd som motsvarar GERS-niv3

B1 medan det for skriftlig och muntlig firdighet ska krivas A2.

*! Se t.ex. Nordiska ministerrddet (2018). Nyanlinda kvinnors etablering— En komparativ studie av
nyanlinda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden i Norden och de etableringspolitiska
insatserna. oxfordresearch.se/wp-content/uploads/2018/04/Nyanlinda-kvinnors-etablering.pdf.
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Enligt ALTE-rapporten 2018 har de personer som bositter sig 1 ett
land och sedermera anséker om medborgarskap typiskt sett olika
behov av sprakkunskaper beroende pd hur de lever och vad de syssel-
sitter sig med. En taxichauffor eller en person som arbetar som
assistent pd en forskola uppges kanske behéva ha mer utvecklade
muntliga (héra och tala) in skriftliga (lisa och skriva) firdigheter,
medan det f6r ndgon annan kan vara tvirtom. Vidare visar forskning
att de flesta elever presterar bittre i receptiv sprikférmiga som att
lisa och héra dn i produktiv sprikférmédga som att tala och skriva.”
Annan forskning som kommit till liknande resultat visar att inlirare
har ett stérre receptivt in produktivt ordférrid.” Elever presterar
ocks3 generellt bittre i muntliga delar 4n i skriftliga.”* Det har vidare
ansetts osannolikt att alla som nétt upp till t.ex. GERS-nivd B1 globalt
skulle vara kapabla att uppn4 alla de delar som anges 1 GERS-skalan
for nivd B1.” Hoga kunskapskrav pd att skriva och lisa ir ockss gene-
rellt sett diskriminerande mot de mest sdrbara invandrargrupperna;
flyktingar och elever med begrinsad tidigare skolging som inte ir
vana eller inte kan lisa och/eller skriva.*

Mot den bakgrunden anser utredningen att en bide mojlig och
rimlig ordning skulle kunna vara att kriva olika nivéer for olika fér-
mdgor och firdigheter. Som framgar av ALTE-rapporten 2018 fore-
kommer sidan differentiering i nigra andra linder. I Schweiz t.ex.
stills krav pd GERS-nivd B1 {6r horforstielse och muntlig firdighet och
A2 for listorstdelse och skriftlig firdighet, medan det 1 Luxemburg
stills krav pd GERS-nivd B1 nir det giller horforstielse och A2 for

52 Europaridet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants, s. 63 f. rm.coe.int/linguistic-integration-of-
adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.

>3 Laufer (1998). The Development of Passive and Active Vocabulary in a Second Language:
Same or Different? Applied Linguistics, Vol. 19(2), s.255-271. doi.org/10.1093/applin/
19.2.255.

> Europarddet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants, s. 63 f. rm.coe.int/linguistic-integration-of-
adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.

> Europarddet (2018). Common European Framework of reference for languages: learning
teaching, assessment companion volume with new descriptors. rm.coe.int/cefr-companion-
volume-with-new-descriptors-2018/1680787989.

*¢ Europarddet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants, s. 63 f. rm.coe.int/linguistic-integration-of-
adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.
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muntlig firdighet och inga krav pa vare sig lisforstdelse eller skriftlig
firdighet. I Norge stills i dagsliget endast krav pd muntlig firdighet
pi en nivd som motsvarar GERS-nivd A2.” Fér andra fé6rmigor eller
firdigheter stills inga krav. Den 6vervildigande majoriteten av euro-
peiska linder har dock stannat fér att ha samma nivd for alla fir-
digheter.

Med hinvisning sdvil till det uttalade syftet med kravet pa kun-
skaper 1 svenska och grundliggande samhillskunskap att frimja ett
inkluderande samhille som utgingspunkten att bdda delproven ska
utgd frin samhorighet pd det sitt som utvecklats i avsnitt 6.2 anser
utredningen att det finns grund for att stilla krav pd alla férmigor
och firdigheter. Bland annat mot bakgrund av att de flesta elever
enligt forskning presterar bittre i receptiv sprakférmiga som att lisa
och hora dn 1 produktiv sprikférmaga som att skriva och tala foreslar
utredning en differentiering av nivdn mellan de olika fé6rmdgorna.*®

I utredningsuppdraget ingdr att limna forslag pd godkint prov
inte bara 1 svenska utan ocksd i grundliggande samhillskunskap.
Som framgitt ovan anser utredningen att alla férmdgor och firdig-
heter ska prévas och mot bakgrund av att det i ALTE-rapporten
2018 uttalas att den sprikliga nivd som krivs fér att en person ska
klara ett samhillskunskapsprov sannolikt 6verstiger GERS-nivin A2
1 lisforstdelse, foreslar utredningen att det for lis- och horforstielse
1 svenska ska krivas en nivd motsvarande GERS-nivd B1 medan det
for skriftlig och muntlig firdighet i svenska ska krivas A2.”

°7 Enligt beslut av Stortinget i oktober 2020 ska GERS-nivén emellertid hojas frin A2 till B1.
Andringarna kommer tidigast att trida i kraft den 1 juli 2021, se Utlinningsdirektoratet i
Norge (2020). Strengere krav til norskkunnskaper for & fa norsk statsborgerskap. www.udi.no/
viktige-meldinger/strengere-krav-til-norskkunnskaper-for-a-fa-norsk-statsborgerskap/
[2020-12-08].

¥ Det bor tilliggas att det i GERS-sammanhang utéver receptiv och produktiv sprikférmiga
iven talas om interaktion och mediering, se Europarddet (2018). Common European Frame-
work of reference for languages: learning teaching, assessment companion volume with new
descriptors. rm.coe.int/cefr-companion-volume-with-new-descriptors-2018/1680787989.

% Furoparidet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants, s. 38. rm.coe.int/linguistic-integration-of-
adult-migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb.

199



Ett medborgarskapsprov SOU 2021:2

7.5 Provdelen i samhéllskunskap

7.5.1 Nivan pa kunskaperna och en ny bok
att basera provet pa

Forslag: Kravet pd kunskaper i samhillskunskap ska ligga p& grund-
liggande nivd. Provdelen 1 samhillskunskap ska baseras pd en ny
bok som ska tas fram for dndamalet. Utgingspunkten fér boken
och tyngdpunkten 1 delprovet i samhillskunskap ska ligga pa kun-
skaper som man behéver kunna f6r att leva 1 Sverige och fungera i
samhillet med fokus pd demokrati och den demokratiska pro-
cessen. Boken och provet ska baseras pd 3 § férordningen om
medborgarskapsprov i svenska och samhillskunskap enligt vilken
foljande delomriden ska ing 1 samhillskunskap pa grundliggande
niva:

1. Sveriges geografiska och geopolitiska férutsittningar.

2. Historiska hindelser av betydelse fér hur Sverige ser ut idag
(bondesambhiille, industrialisering, virldskrig, efterkrigstid, teknik-
samhille och digitalisering).

3. Hur traditioner har betydelse och hur de har paverkat det
svenska samhillet.

4. Den svenska vilfirdsstrukturen och dess finansiering.

5. Arbetsmarknad, arbetsliv och privatekonomi.

6. Klimatet och miljéns betydelse f6r vara livsvillkor och bety-
delsen av héllbar utveckling.

7. Integration och segregation.

8. Sveriges grundlagar, det svenska rittssystemet och principer
for rittssikerhet.

9. Sveriges demokratiska och politiska organisation pi lokal
och nationell niv.

10. Politiska val och partier 1 Sverige. Folkrérelser och allmin
rostratt.

11. Vad det innebir att vara en aktiv, ansvarstagande och del-
aktig medborgare.

12. Fortrogenhet med sivil jimlikhet och jimstilldhet som
med minskliga rittigheter och demokratiska virden, principer
och processer.
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13. Fortrogenhet med virldsreligioner och livsdskidningar
och hur de har betydelse f6r minniskors identitet, grupptillhérig-
het och livsstil.

14. Overgripande kunskap om EU och andra viktigare inter-
nationella samarbeten.

Boken ska dversittas till flera storre sprik for att underlitta
inlirningen.

Nir det giller kravet pd kunskaper i samhillskunskap framgar det av
kommittédirektiven att det ir kunskaper 1 grundliggande samhills-
kunskap som ska visas. I avsnitt 6.2 foresldr utredningen att kravet
pa kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska bygga p& samhorig-
het sdsom det forklaras dir. Utgdngspunkten fér utformandet av
provdelen i samhillskunskap bér enligt utredningen pd motsvarande
sitt ocksd styras av grundtanken om samhérighet och inkludering.

Eftersom det dr grundtanken pd samhérighet som ska vara ut-
gangspunkten for utformandet av provet blir det relevant att stilla
frigan vilka grundliggande kunskaper i samhillskunskap som ir rim-
liga att ha for att héra samman med Sverige.

For den som bor och arbetar i Sverige kan betydelsen av att kiinna
till grunderna f6r samhillslivet inte éverskattas. Att kunna tillgodo-
gora sig kunskaper om vilka lagar, regler och principer som ir av
central betydelse 1 Sverige, att f6rstd vad det innebir att samhillet
bygger pd demokrati och jimstilldhet liksom att kinna till vilka
rittigheter och skyldigheter som varje individ har ir viktigt av flera
anledningar. Det ir t.ex. svirt for en person att till fullo utdva sina
rittigheter 1 samhillet och kunna f6rstd sina skyldigheter utan kun-
skaper om hur samhillet fungerar. Detsamma giller f6r interaktio-
nen med andra 1 samhillet. Den som kan kommunicera med sina
medminniskor och har en grundforstdelse for hur samhillet dr kon-
struerat och fungerar kan siledes antas 6ka sina méjligheter att bli
en aktiv samhillsmedborgare som kinner delaktighet i och sam-
hérighet med samhillet.

Det kan konstateras att det inom samhillskunskapsomridet inte
finns ndgot gemensamt standardiseringsverktyg som underlittar en
konkret diskussion om kunskapsnivier. Detta gor att det blir mer
abstrakt och svirare att beskriva vilken kunskapsniv som efterfrigas
och vad som ska ligga till grund f6r utformandet av provdelen i sam-

hillskunskap.
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En mojlig vig skulle kunna vara att knyta den efterfrigade kun-
skapsnivan till en redan befintlig kursplan i samhillskunskap for t.ex.
drskurs 4-6 eller 7-9.

En annan mojlig och kanske mer adekvat vig med tanke pd att
kravet pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap féreslds omfatta
alla som fyllt 16 men inte 67 3r skulle kunna vara att 1 stillet titta pd
kursplanen f6r komvux grundliggande niva gillande t.ex. den grund-
liggande inledande kursen i samhillsorienterande dmnen.

Grundliggande inledande kurs i samhillsorienterande zmnen —
komvux

I kursplanen f6r komvux grundliggande niva gillande den grundlig-
gande inledande kursen i samhillsorienterande dmnen sigs foljande
om kursens syfte.

Undervisningen i den grundliggande inledande kursen i samhillsorien-
terande dmnen inom kommunal vuxenutbildning p4 grundliggande nivd
syftar till att eleven utifrdn tvirvetenskapliga perspektiv utvecklar kun-
skaper om samhillet och om minniskors livsvillkor. Samhillskunskap,
historia, religionskunskap och geografi bidrar med olika dmnesper-
spektiv pd det svenska samhillets utveckling, férutsittningar och utma-
ningar. Eleven ska genom undervisningen dirmed f& en grund fér en
bredare samhillsforstielse samt utveckla tilltro till sin egen férmiga att
aktivt delta i vardags-, samhills-, studie- och arbetsliv.

Undervisningen ska ge eleven forutsittningar att utveckla kunskaper
om hur individen och samhillet paverkar varandra. Eleven ska i under-
visningen dven ges mojligheter att utveckla en helhetssyn pa samhiills-
frigor och samhillsstrukturer. I en sddan helhetssyn ir sociala, ekono-
miska, miljdmissiga, rittsliga, mediala och politiska aspekter centrala.

Genom undervisningen ska eleven ges férutsittningar att utveckla kun-
skaper om geografiska samband och olika livsmiljder. Eleven ska i
undervisningen dven bli uppmirksammad pa frigor som rér naturresur-
ser och hillbar utveckling.

Undervisningen ska ge eleven férutsittningar att tilligna sig en historisk
referensram och en férdjupad forstielse for nutiden. Eleven ska ocksd
3 mojlighet att utveckla en kronologisk éverblick éver hur kvinnor och
min genom tiderna har skapat och férindrat samhillen och kulturer.
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Eleven ska i undervisningen ges férutsittningar att utveckla kunskaper
om religioner och olika livsdskidningar. Undervisningen ska dven ge
kunskap om och forstdelse f6r hur olika traditioner har piverkat det
svenska samhillet och dess virderingar. Vidare ska undervisningen
stimulera eleven att reflektera &ver olika livsfrigor, sina identiteter och
sitt etiska férhillningssitt.

Undervisningen ska bidra till att eleven utvecklar kunskaper om hur
man kritiskt kan granska fakta och férhillanden inom det sambhiills-
orienterande omrddet. Eleven ska i undervisningen ges férutsittningar
att utveckla ett killkritiskt f6rhdllningssitt vilket omfattar att séka och
virdera information frin olika killor och medier. Eleven ska ocksi ges
mojlighet att utveckla kunskaper om hur samhillet paverkas av digita-
liseringen.

I undervisningen ska eleven ges férutsittningar att utveckla fértrogen-
het med de minskliga rittigheterna och med demokratiska processer,
virden och principer. Eleven ska ges mojlighet att reflektera éver sin
egen roll i det demokratiska samhillet och vad det innebir att vara en
aktiv, ansvarstagande och delaktig medborgare. Dirigenom ska eleven
stimuleras att engagera sig i och delta i ett ppet meningsutbyte om
samhillsfrigor.

Vidare uttalas 1 kursplanen att eleven genom undervisningen i den
grundliggande inledande kursen 1 samhillsorienterande imnen sam-
manfattningsvis ska ges férutsittningar att utveckla sin férméga att:

o reflektera 6ver hur individer och samhillen organiseras, fungerar
och forindras samt hur individer och grupper samverkar,

¢ anvinda en geografisk referensram samt reflektera 6ver samspelet
mellan minniska, natur och samhille,

e anvinda en historisk referensram som innefattar olika tolkningar
av tidsperioder, hindelser, gestalter, kulturméten och utveck-
lingslinjer,

e analysera religioner och livsiskidningar och hur de paverkar och
paverkas av forhdllanden och skeenden i samhillet,

o soka, analysera och kritiskt granska information frin olika killor
samt uttrycka och virdera olika stdndpunkter och argumentera
utifrdn fakta, virderingar och olika perspektiv, samt

o reflektera dver minskliga rittigheter samt demokratiska virden,
principer, arbetssitt och beslutsprocesser.
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Som centralt innehdll 1 kursen anges féljande moment.

Individen och sambillet

e Sveriges geografi och geografiska foérutsittningar, till exempel
befolkning, kulturlandskap och infrastruktur.

o Geografiska metoder och arbetssitt, till exempel kartan och dess
uppbyggnad.

o Att flytta mellan linder och inom ett land. Orsaker och konse-
kvenser.

e Centrala samhillsfunktioner och olika stédfunktioner i sam-
hillet, till exempel riddningstjinst, sjukvird och socialtjinst.

e Val och anvindning av varor och tjinster som anvinds 1 hemmet
och hur de pdverkar miljé och hilsa.

¢ Vanliga traditioner och hogtider, bl.a. med anknytning till kristen-
domen.

¢ Religioner och andra livsdskidningar 1 virlden och 1 ett méng-
kulturellt Sverige.

Kulturliv och friluftsliv i Sverige.

e Sd styrs Sverige.
e Den svenska demokratin och vilfirdssamhillets framvixt.

o Sveriges demokratiska och politiska organisation pd lokal och
nationell nivd — riksdag, regering, landsting och kommuner.

e Var olika beslut fattas och hur de pdverkar individer, grupper och
samhillet 1 stort.

e Information och kommunikation.

e Det svenska medielandskapet. Olika slags medier, deras upp-
byggnad och innehdll, till exempel traditionella massmedier och
sociala och digitala medier.
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e Mojligheter och utmaningar i det férindrade medielandskapet.
Mojligheter och utmaningar férknippade med internet och digital
kommunikation.

o Metoder for att soka information frin olika killor i de samhills-
orienterande dmnena. Hur man kan bearbeta och virdera infor-
mation.

Rittigheter och rittsskipning

¢ Grundliggande minskliga rittigheter. Fri- och rittigheter samt
skyldigheter i ett demokratiskt samhille. Jimlikhet och jim-
stilldhet 1 ett mangkulturellt Sverige.

o Urfolket samerna och nationella minoriteter 1 Sverige.
e Lagstiftning, lagar och normer. Kriminalitet och rittssystemet.
e Privatekonomi och samhillsekonomi.

e DPrivatekonomi. Inkomster, utgifter, skatt, transfereringar, lan,
sparande och betalningsformer.

¢ Offentlig ekonomi. Skatter och vad de anvinds ull.

e Arbetsmarknaden i Sverige. Utbildningsvigar, yrkesval, entre-
prendrskap och olika anstillningsformer.

Grundliggande fortsittningskurs i samhillsorienterande
imnen — komvux

Inom vuxenutbildningen finns det dven en grundliggande fortsitt-
ningskurs 1 samhillsorienterande dmnen. Syftet med denna ir det-
samma som for den inledande kursen men med férdjupning. Det
centrala innehéllet 1 den kursen ir féljande.

Individer, gemenskaper och livsmiljéer

e Sveriges geografi och férutsittningar 1 natur och miljo for be-
folkning och bebyggelse, bdde i nutid och ett historiskt perspek-
t1v, till exempel mark, vatten och klimat.
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Geografins metoder och arbetssitt, till exempel olika slags kartor,
diagram och tabeller.

Hur klimatférhillanden pdverkar minniskors levnadsvillkor.

Migration férr och nu, dess orsaker och konsekvenser. Integra-
tion och segregation 1 samhillet.

Sveriges vilfirdsstrukturer och hur de fungerar, till exempel sjuk-
virdssystemet, pensionssystemet och arbetsléshetsférsikringen.

Information och kommunikation.

Mediernas roll som nyhetstérmedlare, underhillare, opinions-
bildare och samhillsgranskare. Olika slags medier och deras upp-
byggnad och innehall.

Nyhetsvirdering och hur den kan paverka minniskors bilder av
omvirlden. Hur individer och grupper framstills, till exempel ut-
ifrdn kon och etnicitet, samt hur information i digitala medier kan
styras av bakomliggande programmering.

Mojligheter och risker férknippade med internet och digital kom-
munikation samt hur man agerar ansvarsfullt vid anvindning av
digitala och andra medier utifrdn sociala, etiska och rittsliga
aspekter.

Metoder for att séka information frin olika killor 1 de samhills-
orienterande imnena. Hur man kan bearbeta och virdera infor-
mation.

Rittigheter och rittskipning
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Grundliggande minskliga rittigheter och demokratiska fri- och
rittigheter samt skyldigheter. Jimlikhet och jimstilldhet i Sverige.
Etiska och moraliska dilemman.

Sveriges grundlagar samt diskrimineringsgrunderna i svensk lag.
Rittssystem och principer for rittssikerhet 1 Sverige.

De nationella minoriteterna och samernas stillning som urfolk 1
Sverige samt vad deras sirstillning och rittigheter innebir.

Samhillsresurser och férdelning.
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e Hur hushillens, féretagens och det offentligas ekonomi hinger
samman.

¢ Orsaker till férindringar 1 samhillsekonomin, nationellt och glo-
balt och vilka effekter de kan {3 for individer, grupper och linder.

e Arbetsmarknadens och arbetslivets férindringar och villkor. Ut-
bildningsvigar, yrkesval och entreprenérskap 1 ett globalt sam-
hille. Ndgra orsaker till individens val av yrke och till lone-

skillnader.

e Hur socioekonomisk bakgrund, kon och etnicitet paverkar utbild-
ning, boende, vilfird, ekonomiska resurser, makt och inflytande.

¢ Digitaliseringens betydelse fér samhillsutveckling inom olika
omriden, till exempel paverkan pd arbetsmarknad och infrastruk-
tur samt férindrade attityder och virderingar.

e Beslutsfattande och politiska idéer.

e Sveriges demokratiska och politiska organisation pd lokal och
nationell nivd — riksdag, regering, landsting och kommuner.

e DPolitiska val och partier i1 Sverige. Folkrérelser. Hur politiska
partier bildades och framvixten av den allminna réstritten.

e Europeiska unionen (EU) och dess beslutsorgan.

Etik, religion och sambiille

e Begreppen religion och livsdskdning samt centrala tankegéngar i
virldsreligionerna. Hur religioner och andra livsiskidningar kan
forma minniskors identiteter, grupptillhérigheter och livsstilar.

e Religionernas roll i ndgra aktuella politiska skeenden och kon-
flikter utifrdn ett kritiskt férhallningssitt.

e Etiska frigor, resonemang och modeller.
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Historiska sammanhang och begrepp

e Historiska tidsperioder, hindelser och personer fram till cirka
1900 med betydelse for vir egen tid, till exempel forna civilisa-
tioner och revolutioner. Imperialism och industrialisering.

e Historiska tidsperioder, hindelser och personer frdn cirka 1900
till nutid, till exempel de bida virldskrigen och efterkrigstiden.
Fortryck, folkférdrivningar och folkmord.

o Aktuella konflikter 1 virlden och historiska perspektiv pd dessa.

e Internationella samarbeten. FN, nordiskt samarbete och fram-
vixten av Europeiska unionen (EU).

Sambhillsorientering — boken ”Om Sverige”

En annan mojlighet skulle kunna vara att koppla de efterfrigade kun-
skaperna till det material som Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland och
Goteborgs stad har tagit fram {6r att kunna anvindas 1 den aktivitet
fér nyanlinda som kallas samhillsorientering (se avsnitt 4.3).

Sedan &r 2010 ir samhillsorientering en del av etableringen av
nyanlinda och kommunerna har ansvar att erbjuda personer som
omfattas av lagen (2013:156) om sambhillsorientering fér vissa ny-
anlinda invandrare (diri inkluderat personer som omfattas av lagen
[2017:584 samt dven 2010:197 under en évergdngsperiod] om ansvar
for etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare) mojlighet att
delta.”” Samhillsorienteringen ska ge nyanlinda en grundliggande
forstdelse for det svenska samhillet och en bra grund fér fortsatt
kunskapsinhimtande. Milet med samhillsorienteringen ir att del-
tagaren utvecklar kunskap om:

o de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingarna,

o den enskildes rittigheter och skyldigheter i 6vrigt,
e hur sambhillet ir organiserat, och

o praktiskt vardagsliv.

% Forordningen (2010:1138) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare.
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Samhillsorienteringen ska inneh3lla f6ljande delar.
1. Att komma till Sverige.

Att bo 1 Sverige.

Att f6rsorja sig och utvecklas i Sverige.
Individens rittigheter och skyldigheter.

Att bilda familj och leva med barn i Sverige.
Att pverka i Sverige.

Att virda sin hilsa i Sverige.

® N & »DN

Att 3ldras 1 Sverige.

Samhillsorienteringen ska 1 mojligaste man bedrivas pd modersmal
eller annat sprik som deltagaren behirskar vil och normalt avslutas
utbildningen av deltagaren inom ett r frdn det att samhillsorienter-
ingen pabérjats.®

Linsstyrelserna, som tillsammans med minga andra myndigheter
har 1 uppdrag att underlitta etableringen av nyanlinda, har ocks3 i
uppdrag att stoédja kommunerna i samordningen av kommunal verk-
samhet sdsom sfi och samhillsorientering. Det ir i den egenskapen
som Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland och Géteborgs stad tagit fram
ett material som kan anvindas i samhillsorienteringen. Materialet,
boken ”Om Sverige”, ir baserad pd férordningen (2010:1138) om sam-
hillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare. Boken ir nedladd-
ningsbar 1 PDF-format pi tio olika sprik frin Information Sveriges
webbplats, informationsverige.se, som drivs av linsstyrelserna, Migra-
tionsverket och Arbetstérmedlingen.

Det finns ett antal férdelar med alternativet att knyta samhills-
kunskapsprovet till boken ?Om Sverige”. Det finns redan ett fram-
arbetat material som ticker flera delar av det som skulle kunna anses
utgdra grundliggande kunskaper i samhillskunskap. M&nga kommer
redan att ha sttt pd materialet och haft mojligheter att ta till sig det,
1 minga fall pa sitt modersmal, samt haft méjligheter att diskutera

¢! Linsstyrelsen i1 Jonkopings lin (2018). Lansstyrelsens dterrapportering av uppdrag om éversyn
av sambillsorientering for nyanlinda, Dnr 851-1645-2018. www.lansstyrelsen.se/download/
18.4450a1b01677dda1b{72e31/1544442659211/Lansstyrelsens %203terrapportering%20av %2
Ouppdrag%200m%20&versyn%20av%20samhillsorientering%20{6r%20nyanlinda%20-
%202018.pdf [2020-11-04].
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det med andra om de har fullféljt den erbjudna kursen i samhills-
orientering. Aven de som inte har gitt kursen kan ladda ned mate-
rialet frin en befintlig webbplats. Andra férdelar med att anvinda
materialet skulle kunna vara att det, om férutsittningarna for del-
tagandet i samhillsorientering utvidgades, sannolikt skulle innebira
ett incitament fér fler att gd kursen i samhillsorientering.*

Hirutdver har linsstyrelserna for &r 2020 fitt ett anslag om
10 miljoner kronor for att utveckla utbildningsmaterial och metod-
stdd f6r samhillsorientering, vilket enligt uppgift kommer att inne-
bira att materialet arbetas om och blir in mer digitaliserat, vilket
skulle kunna leda till att materialet blir dnnu bittre.

Det finns dock ocksd nackdelar med att knyta samhillskun-
skapsprovet till boken ”Om Sverige”. Till att bérja med ir boken
framtagen for att fylla ett delvis annat syfte. Innehillet dr framtaget
for att ge en samhillsorientering om svenska forhdllanden till ny-
anlinda. Materialet ir siledes framtaget for personer i en annan situa-
tion med andra behov av kunskaper i samhillskunskap dn de som vill
forvirva svenskt medborgarskap. Om boken "Om Sverige” skulle
liggas till grund f6r samhillskunskapsprovet skulle boken dirfor be-
héva kompletteras i flera hinseenden for att fylla sitt syfte. En sidan
komplettering skulle 1 och fér sig kunna ske genom att man p3 en
webbplats om medborgarskapsprovet ligger in t.ex. informations-
rutor och linkar till sidana sidor som anses innehilla viktig sam-
hillsinformation. Det skulle t.ex. kunna vara information som finns
pd Sveriges Riksdag och andra myndigheters hemsidor. Utredningen
anser dock att en sddan ordning riskerar att skapa svirigheter ur ett
forutsigbarhetsperspektiv bdde for en provutvecklare och for den
som ska gora provet. Utredning bedémer dirfér att det dr en mindre
limplig ordning.

Som framgir nedan i avsnitt 7.6 foreslds dessutom provet i sam-
hillskunskapsdelen genomforas digitalt med flervalsfrigor som ska
kunna slumpas fram. En sddan utgdngspunkt kriver en bank med ett
mycket stort antal frigor, vilket 1 sig forutsitter ett omfattande
grundmaterial att utgd ifrdn. Den anpassning av boken ”Om Sverige”
som 1 s3 fall skulle beh6va goras skulle dirfér medfora en relative
omfattande insats. En sddan 3tgird skulle i sin tur, beroende p4 hur

62 Av Linsstyrelsen i Jénkopings lin (2020). Lansstyrelsens dterrapportering av uppdrag 46 enligt
regleringsbrevet for 2019. Sambdillsorientering for nyanlinda, Dnr 851-127-2020, framgdr att

& & g ) &
antalet deltagare inom samhillsorienteringen har minskat.
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den utférs, ocksd riskera att leda till ett material som inte lingre ir
limpligt for det indamal som det f6rst togs fram.

En annan visentlig aspekt har att géra med behovet av en helhet
1 arbetet med att dels ta fram ett prov, dels skapa s& bra forutsitt-
ningar som mdjligt f6r den som ska gora provet. Inte minst ur ett
rittvise- och férutsebarhetsperspektiv dr det viktigt att varje person
som vill géra medborgarskapsprovet ska ha en méjlighet att for-
bereda sig och forstd vad som krivs. Om en bok och ett prov ut-
vecklas samtidigt blir det enligt uppgifter frin G6teborgs universitet
littare att skapa ett konstrukt som stimmer éverens med innehdllet
1 det material som provdeltagaren kan ta del av for att forbereda sig
for provet. Hirutéver kan det konstateras att spriket i boken ”Om
Sverige” inte dr granskat ur perspektivet att det inte far 6verskrida
GERS-nivé B1.

En annan svdrighet ir att boken ”Om Sverige” dr en produkt som
igs, utvecklas och férvaltas av linsstyrelserna inom ramen fér de
uppdrag som de har gillande integration, varfér méjligheten till in-
flytande over eventuella behov av omarbetning for att bittre passa i
ett medborgarskapssammanhang ligger utanfér utredningens kontroll.

Mot den samlade bakgrunden har utredningen kommit fram till
att alternativet att utgd ifrdn boken ”Om Sverige” vid utformandet
av provdelen i samhillskunskap inte ir en optimal [8sning.

En f6r indamadlet framtagen bok

Som framgar av kapitel 5 ir det en beprévad metod som tillimpas i
ménga andra linder att bygga ett prov pd ett f6r indamélet framtaget
och samlat material. I Danmark t.ex. baseras provet pd en bok som
finns att ladda ned frin nitet. Aven i Kanada baseras samhillskuns-
kapsprovet pd en studiehandbok. Boken ir gratis och finns i flera
format sisom online och som MP3, PDF och e-bok. I Norge till-
handahiller man frigor online som provdeltagarna kan 6va pd i
forvig infor provet. Férenade kungariket kombinerar de nu nimnda
ordningarna och baserar samhillskunskapsprovet pa en officiell hand-
bok som finns att képa i olika format. Dirutdver finns méjlighet att
ova pd exempelfrigor pd internet. De officiella frigorna publiceras
emellertid inte. I USA dir sékandens kunskaper i samhillskunskap
testas av en tjinsteman finns en bok och studiefrigor pd den ameri-
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kanska migrations- och medborgarskapsmyndighetens (USCIS)
hemsida p8 olika sprik sisom t.ex. spanska, kinesiska och koreanska
som den sokande kan anvinda fér att forbereda sig. Mot den
bakgrunden och att utredningen kommit fram till att det inte vore
optimalt att basera provdelen 1 samhillskunskap pd boken "Om
Sverige”, har utredningen &vervigt alternativet att lta ta fram ett
helt nytt material 1 stillet, i form av en bok, som kan ligga till grund
for provdelen 1 samhillskunskap.

Utredningen har i det sammanhanget évervigt mojligheten att
basera en sddan ny bok pd liroplanen fér vuxenutbildningen och
kursplanen for komvux foér antingen grundliggande nivd gillande
den grundliggande inledande kursen eller den grundliggande fort-
sittningskursen 1 samhillsorienterande imnen eller en kombination
av dessa. Utredningen anser att det uttalade syftet med och innehallet
1 dessa kurser stimmer vil 6verens med det behov av kunskaper som
utredningen har identifierat att man behover ha fér att leva och
fungera 1 det svenska samhillet. Att ta avstamp 1 en redan befintlig
kurs inom kommunal vuxenutbildning skulle ocksd sannolikt 6ka
incitamentet hos fler att lisa de aktuella kurserna, vilket 1 alla av-
seenden borde uppfattas som positivt.

En f6r indamélet framtagen bok skulle kunna fokusera pd sidana
samhillsvetenskapliga delar som framstdr som mest relevanta ur ett
medborgarskapsperspektiv. Uppdraget att ta fram ett sddant mate-
rial skulle kunna ges till ett lirosite och skulle 1 s3 fall kunna ges till
samma ldrosite som far i uppdrag att utveckla provdelen i samhills-
kunskap. Tyngdpunkten 1 sivil boken som 1 provet bér enligt ut-
redningen ligga pd kunskaper som man behover ha for att leva och
fungera 1 det svenska samhillet, men med sirskilt fokus pd demo-
krati och den demokratiska processen.

Materialet eller boken skulle kunna utformas t.ex. som en anto-
logi dir olika grundskole-, gymnasie- eller universitetslirare inom
det samhillsvetenskapliga omrddet bjuds in for att skriva olika
delar/kapitel 1 enlighet med 1 en férordning reglerade delomriden.
Samma lirare skulle samtidigt kunna ta fram ett visst antal exempel-
frigor kopplade till den text de skriver. Ett annat alternativ ir att all
text och tillhérande utkast till frigor tas fram av en eller ett fital
personer. Férdelen med att inkludera fler forfattare dr att det totala
materialet kommer fram snabbare di. Ett sidant projekt skulle
kunna hillas ithop av det lirosite som fir i uppdrag att utveckla prov-
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delen i samhillskunskap men kan ocksd hillas thop av en myndighet.
Projektet skulle i vilket fall som helst behéva ha en redaktionskom-
mitté eller referensgrupp kopplad till sig som granskar texter och
fragor bide ur faktaperspektiv och ur perspektivet att de speglar det
efterfrigade innehillet. Direfter méste texter och frigor granskas ur
sprakligt och pedagogiskt hinseende s3 att de inte dr utformade pd
en nivd som kriver mer av lisaren in GERS-nivi B1, som ir den
spriakliga nivd som krivs for lis- och horforstielse 1 delprovet i
svenska. Parallellt med detta arbete skulle sjilva provutvecklings-
arbetet kunna bedrivas med de krav som stills pa rittvisa, rittssiker-
het och validering.

Nir det finns ett firdigt material som héller den kvalitet som kan
krivas skulle boken kunna 6versittas till de sprak som bedéms som
viktigast pd motsvarande sitt som skett gillande boken "Om
Sverige”, f6r att underlitta inlirningen for si minga som méjligt.
I avsnitt 6.2 pdpekas att det dr viktigt att det nya kravet pd kunskaper
1 svenska och samhillskunskap ska vara s3 balanserat, rittvist och
jamstillt som mojligt s8 att det inte leder till exkludering och ute-
stingande. Ur det perspektivet anser utredningen att det ir angeliget
att den nya boken &versitts till flera av de stoérre spriken. Den
aktuella boken skulle sedan kunna finnas tillginglig 1 olika former,
som t.ex. e-bok och ljudbok och med mgjlighet till nerladdning pd
motsvarande sitt som boken "Om Sverige”. Exempelfrigor skulle
ocksd kunna finnas tillgingliga pd en webbportal som den enskilde
kan besoka for att férbereda sig infér provet pd motsvarande sitt
som 1 t.ex. Norge eller USA.

En uppenbar konsekvens av att ta fram ett helt nytt material som
provdelen 1 samhillskunskap kan baseras pd ir att det tar tid och
resurser 1 ansprak att ta fram ett sidant material. Nir det giller tids-
dtgdngen har framtagandet av en ny bok dock den férdelen att boken
och provet kan tas fram parallellt. Utredningens bedémning ir
dirfor att arbetet med att ta fram en ny bok sannolikt inte p&verkar
den totala tidsdtgdngen. Som framgr av kapitel 16 ir det arbetet med
konstruktionen av provet och testning av frigor som tar ldng tid.
Forslaget att boken ska 6versittas far naturligtvis till konsekvens att
det tar lingre tid in det skulle ha gjort om boken bara skrevs pd
svenska. Samtidigt ir det rimligt att utgd ifrdn att sjilva dversitt-
ningsarbetet till valda sprik gors av olika personer under samma
tidsrymd, varfér det inte borde vara friga om mer in en viss ytter-
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ligare tidsdtgdng for just detta arbete. Utredningen uppskattar att
kostnaden f6r framtagandet av en ny bok att basera provdelen i sam-
hillskunskap pa skulle uppg till cirka 2,3 miljoner kronor.

Det kan framstd som att alternativet att bygga provet pa boken
”Om Sverige” skulle bli visentligt billigare och ta mindre tid i an-
sprik mot bakgrund av att den boken redan finns och har éversatts.
Mot bakgrund dels av det anpassningsarbete som skulle behéva goras
av boken, bdde innehillsmissigt och sprikligt/pedagogiskt, for att
den ska kunna ligga till grund f6r utvecklandet av ett rittvist, ritts-
sikert och férutsebart samhillskunskapsprov, dels vad som sagt ovan
om arbetet med provkonstruktet,” bedémer utredningen dock att s3
inte ir fallet.

Sammantaget och med hinsyn till sdvil rittvise-, rittssikerhets-
och legitimitetsskil anser utredningen att det mest indama&lsenliga
dr att ta fram ett nytt material, t.ex. pd sitt som beskrivits ovan. Ut-
redningen bedémer att den kostnad och det arbete som krivs for att
ta fram ett nytt material som provdelen i samhillskunskap kan byg-
gas pd ir rimlig, ekonomiskt férsvarbar och proportionerlig 1 f6r-
hillande till syftet med kravet pd kunskaper i svenska och samhiills-
kunskap.

Utgangspunkt f6r sivil den nya boken som provdelen
i samhillskunskap

Utredningen féresldr att avstampet for sivil innehdllet 1 den nya
boken som f6r provdelen 1 samhillskunskap, tas i liroplanen f6r vuxen-
utbildningen och kursplanen fér den grundliggande inledande kursen
men med viss komplettering av vad som framggr av kursplanen {6r den
grundliggande fortsittningskursen 1 samhillsorienterande amnen pd
komvux grundliggande nivd. De delar 1 dessa kursplaner som upp-
fattas som centrala ur ett medborgarperspektiv féreslds regleras 13 §
férordningen om medborgarskapsprov i svenska och samhillskun-
skap som delomriden som ska ingd i samhillskunskap p& grund-
liggande niva.

Boken bor precis som 1 andra linder kompletteras med exempel-
frigor som den enskilde kan 6éva pd infor provet. Information om

6 Med konstrukt férstds, enligt uppgift frin provkonstruktérer, ett underlag som innehaller
en tydlig definition och specificering av de kunskaper och kompetenser som ett test ir avsett
att mita.
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hur och var medborgarskapsprovet gér till och genomférs, tillhanda-
hillandet av boken och exempelfrigor bor liggas upp pd en webb-
portal som den enskilde kan beséka fér att inhimta den information
som denne behdver om provet och for att férbereda sig infor det.
Universitets- och hogskolerddet, som ir den myndighet som fore-
slds fi ansvaret f6r medborgarskapsprovet (se avsnitt 11.4), skulle
t.ex. kunna ha dessa uppgifter pd en sirskild webbsida.

7.5.2  Vilket sprak ska samhallskunskapsprovet goras pa?

Forslag: Provet ska goras pd svenska pd en spriklig nivd for lis-
och horforstielse som motsvarar GERS-niva B1.

Nir det giller provet i samhillskunskap har utredningen évervigt
om det finns anledning att utveckla ett prov i samhillskunskap som
kan genomféras pd flera sprik och inte enbart pd svenska for att
undvika att samhillskunskapsprovet blir ett fértickt prov i svenska.
Om den bok som utredningen foreslar ska tas fram éversitts till flera
sprak finns det mojlighet for en provutvecklare att utveckla prov pd
de sprik till vilka det finns éversittningar. Férberedelser infér pro-
vet skulle d& ocksd kunna ske p8 olika sprak. Det kan nimnas att sam-
hillskunskapsprovet i Norge finns pd 27 olika spr3k och att det ir
upp till individen som ska gora provet att vilja vilket sprak han eller
hon vill genomfdra provet pd. Anledningen till det norska uppligget
dr att man dir stiller krav pd samhillskunskap sivil vid ansékan om
permanent uppehillstillstdnd som vid f6rvirv av medborgarskap och
att det endast dr nir man ansdéker om medborgarskap som det krivs
att man har klarat samhillskunskapsprovet pd norska (nynorsk eller
bokmadl).

Enligt kommittédirektiven ska provet genomforas rittvist, ritts-
sikert och indamélsenligt. Mot den bakgrunden, och med hinsyn
till att den bok som samhillskunskapsprovet féreslds bygga pd inte
rimligen kommer att kunna 6versittas till andra 4n ett begrinsat
antal storre sprak, anser utredningen att det inte skulle vara rittvist
mot dem som inte kan ndgot av de sprik som boken 6versitts till att
ge samhillskunskapsprovet pd nigot annat sprk in svenska. En jim-
forelse med andra linder visar att det vanligaste 1 dessa linder ocksd
ir att motsvarande prov ges pd respektive lands officiella sprik (se
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kapitel 5). En annan aspekt som bor beaktas ir att kostnaderna for
att konstruera provet och goéra en frigebank p3 ett flertal sprik med
noédvindighet kommer att bli visentligt hdgre in om detta bara gors
pd svenska. Sammanfattningsvis féresldr utredningen att provdelen i
samhillskunskap foér férvirv av svenskt medborgarskap ska kon-
strueras och goras pd svenska.

I sammanhanget kan noteras att Migrationskommittén har fore-
slagit att det ska stillas ett krav pd sprk- och samhillskunskap for
forvirv av permanent uppehillstillstind men avstdtt frin att limna
forslag pd hur sddana krav ska utformas med hinvisning till den hir
utredningens arbete.”* Om det vore politiskt dnskvirt att 3stad-
komma en relation mellan kravet pd samhillskunskap f6r permanent
uppehillstillstdnd respektive fér medborgarskap pd motsvarande
sitt som 1 Norge, vore det med utredningens forslag mojligt. For
permanent uppehillstillstdnd skulle ett prov i samhillskunskap kunna
utformas pé flera sprdk med utgdngspunkt frin dversittningarna av
den bok som utredningen féreslir ska tas fram for utvecklande av
provdelen 1 samhillskunskap fér forvirv av medborgarskap. I ett
sddant scenario skulle det 1 framtiden vara méjligt f6r en person att,
som 1 Norge, vilja om han eller hon vill géra provet pd ett annat
sprak for ansékan om permanent uppehallstillstind eller pd svenska
for anmalan eller ansékan om f6érvirv av medborgarskap. I samman-
hanget kan dock erinras om att det 1 forskning inte finns ndgot st6d
for sambandet mellan en sirskild nivd pd sprikkunskaper och inte-
gration, varfor en trappa likt den som finns 1 Norge och andra linder,
inte nédvindigtvis leder till t.ex. 6kad integration eller samhérighet.®

For att samhillskunskapsprovet inte ska bli ett fértickt prov i
svenska och med hinvisning till vad som sagts ovan angdende vilken
nivd som ska krivas i provdelen i svenska, dvs. en nivd som motsvarar
GERS-nivd B1 vad giller lis- och hérforstdelse, bor den sprikliga
nivin pd samhillskunskapsprovet inte dverstiga en spriklig niva for
lisforstielse 4n motsvarande GERS-nivd B1.

¢ Kommittén om den framtida svenska migrationspolitiken (Migrationskommittén) (2020).
En ldngsiktigt hillbar migrationspolitik (SOU 2020:54), s. 218. Stockholm: Justitiedepartementet.
% Rooth & Strémblad (2008). Sprdk, krav och medborgarskap, Underlagsrapport nr 14 till
Globaliseringsridet; Kriegbaum Jensen, Mouritsen, Cochran Bech, Vincents Olsen (2019).
Roadblocks to citizenship: selection effects of restrictive naturalisation rules. Journal of Ethnic
and Integration Studies, ss. 1-19. doi.org/10.1080/1369183X.2019.1667757; Bocker och Strik
(2011). Language and Knowledge Tests for Permanent Residence Rights: Help or Hindrance
for Integration? European Journal of Migration and Law, 13, ss. 157184, se ocks Carlsen,
Bugge, Helland Gujord (2019). Spriktest ger inte bittre integration, Svenska dagbladet.
www.svd.se/forskare-spraktest-ger-inte-battre-integration.
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7.6 Metoder fér medborgarskapsprovets
genomférande och rattning

Forslag: Medborgarskapsprovet ska genomféras digitalt. Prov-
delen 1 samhillskunskap ska bestd av flervalsfrigor

Bedomning: Provdelen i samhillskunskaps bér rittas automa-
tiskt, liksom sprikdelarna i delprovet i svenska som prévar lis- och
horforstdelse. Skriftlig fardighet 1 svenska bedéms behéva rittas
manuellt och individuellt. Test av muntlig firdighet bedéms
kunna genomféras genom inlisning pd ljudfil som fr bedémas
och virderas individuellt.

Ett medborgarskapsprov som det foreslagna kan utformas och
genomféras pd minga olika sitt. Det kan goras individuellt vid ett
besok hos en handliggare. En handliggare kan vid ett sddant besok
prova alla de efterfrigade f6rmdgorna och firdigheterna pa de for-
utbestimda nivierna samt genomféra ett samhillskunskapstest. Dessa
tester kan ske pd papper vad giller lis- och horférstielse respektive
skriftlig firdighet och sedan rittas antingen manuellt av handligga-
ren eller med hjilp av automatiska system. Det kan ske genom fler-
valsfrigor eller med essifrigor. Dirutdver méiste den muntliga far-
digheten testas vilket ju kan ske vid samma tillfille. Men alla for-
mdgor kan ocksd testas genom muntliga instruktioner frin hand-
liggaren. Ett exempel p& den metoden finns i USA.

I USA finns det ett krav pd kunskaper 1 engelska och om USA:s
historia och styre och hir bedéms s6kandes kunskaper endast vid ett
prov infér en handliggande tjinsteman hos USA:s motsvarighet till
Migrationsverket. Tjinstemannen bedémer sokandens formaga att
prata och forstd engelska. Ett standardiserat lisprov gérs infér
yjinstemannen och nir det giller den skriftliga férmdgan forvintas
sokanden skriva tre meningar pd ett sitt som tjinstemannen forstér.

En annan metod skulle kunna vara att arrangera ett prov vid ett
visst antal tillfillen per ir d& flera personer kan gora prov samtidigt.
Dessa kan goras pd papper och rittas antingen manuellt eller med
hjilp av digitala hjilpmedel. Frigorna kan best3 av flervalsfrigor i de
delar som avser att testa lis- och horforstielse medan den muntliga
och skriftliga firdigheten miste hanteras pd annat sitt. For dessa
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firdigheter finns olika alternativ vad giller bide genomférande och
rittning. Gemensamt f6r bida ir dock att det sannolikt behdvs en
mer individualiserad rittning dn vad som ir fallet vid automatisk
rittning av flervalsfrigor. Ett exempel pd ett sddant system finns i
Finland.

I Finland ska den som vill bli medborgare styrka sina sprakkun-
skaper genom att ge in ett bevis pd att denne har en allmin sprik-
examen pi en viss firdighetsnivd (som motsvarar GERS-nivd B1) 1
skriftlig och muntlig firdighet eller en sprikexamen for statsfor-
valtningen med néjaktig férmaga 1 skriftlig och muntlig firdighet.
Sdvil den allminna sprikexamen som sprikexamen f6r statsférvalt-
ningen ir fristiende examina utan koppling till ndgon sprakkurs. Vid
den allminna sprikexamen testas alla f6rmdgor dven om det f6r med-
borgarskap ricker med att visa skriftliga och muntliga firdigheter pd
GERS-niva Bl. Proven anvinds for olika syften. For bida giller att
den som vill géra provet miste anmila 1 forvig vilken nivd pd provet
den s6kande vill gora. Vad giller allmin sprikexamen kan den sékande
avligga examen pd grundnivin (motsvarar GERS-nivi A1-A2), pd
mellannivin (motsvarar GERS-nivd B1-B2) eller p den hogsta nivin
(motsvarar GERS-nivd C1-C2). Testets alla delprov avliggs pi samma
niva. Sittet att avligga delprovet 1 muntlig firdighet beror p nivd och
sprik. Grundnivin och mellannivdn genomfors 1 en sprikstudio. Den
hégsta nivin genomférs 1 en sprikstudio och 1 ett samtalsprov ansikte
mot ansikte. I testet pd grundnivd {6r finska och svenska ingdr dven
en intervju. Den allminna sprikexamen anordnas p8 testcentrum pd
datum som bestims pd férhand. Alla som gor testet vid en viss tid-
punkt fir samma frgor. Sprikexamen for statsférvaltningen arran-
geras pd olika platser i landet, men prov i den hdgsta nivin ges bara 1
Helsingfors.

En genomgang av hur andra linder gor visar att det inte dr ovan-
ligt att obligatoriska eller frivilliga sprakkurser avslutas med sprak-
prov. I t.ex. Danmark, som kriver godkinda resultat pd prov i bdde
danska och samhillskunskap, arrangeras bide sprak- och samhills-
kunskapsprov av olika sprikcentrum. Sprikprov ges 1 slutet av olika
delkurser som ges pa olika nivier. Sprikkurserna ir obligatoriska for
flyktingar och frivilliga for arbetskraftsinvandrare. Genom proven
testas lis- och horforstdelse liksom skriftlig framstillning och munt-
lig kommunikation. Nivan pd det prov som i regel krivs for forviry

av medborgarskap ligger p& GERS-nivd B2. Av offentligt tillginglig
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information framgar att den muntliga firdigheten pd den nivd som
krivs for forvirv av medborgarskap provas pd s sitt att den som gor
provet fir titta pd en bild som visar ett visst sammanhang t.ex. att
det rdder mobiltelefonférbud i skolan. Personen fir viss tid pa sig att
titta pd bilden och ska direfter muntligen beritta/hilla en presen-
tation om bilden f6r en f6r indamilet utsedd examinator. Direfter
stiller examinatorn olika kontrollfrigor i syfte att sikerstilla att prov-
deltagaren kan reflektera, resonera och argumentera kring olika frige-
stillningar som kan aktualiseras. Direfter fir provdeltagaren se tvd
nya bilder, varpd examinatorn stiller frigor om de nya bilderna pd
motsvarande sitt som gillande den forsta bilden. Provet beriknas ta
cirka 2,5 timmar att genomféra. Material med bilder och tinkt uppligg
finns firdigstillt liksom instruktioner om hur provet ska genomforas
och bedémas. Processen foljs av en granskare s3 att allt gir ritt till.*

Trots att samhillskunskap ingdr som en del 1 sprakkursen avslutas
inte sprakkursen med ett prov 1 samhillskunskap utan ett sddant ges
tvd ginger om dret vid de sprikcentrum som ger sprakkurser.” Sam-
hillskunskapsprovet bestdr av flervalsfrigor som har tagits fram av
en sirskild kommitté. Den som énskar gora provet anmiler sig vid de
sprakcentrum som ger sprakkurser.”® Av den offentliga information
som finns om hur samhillskunskapsprovet gir till framgar att provet
tar 45 minuter att gora och gors pa papper.

Men prov och tester kan ocksd goras pd helt andra sitt. I Neder-
linderna t.ex. krivs att s6kanden visar att hon eller han ir tillrickligt
integrerad 1 det nederlindska samhillet. Detta gors genom en exa-
men i civil integration (Inburgeringexamen) som bestar av tva delar;
en praktisk del dir sprakkunskaper (lisforstielse respektive skriftlig
och muntlig firdighet pd GERS-nivd A2) testas och en central del
dir bl.a. kunskaper i samhillskunskap testas. Integrationsexamen ir
den avslutande delen av en integrationsutbildning som alla férvintas
fullgora. I den praktiska delen gors en distinktion mellan personer
som avser att arbeta och personer som avser att stanna hemma fér
att ta hand om barn. Syftet ir att personerna ska visa att de besitter
tillrickliga sprikkunskaper for det sammanhang som de lever i1 sin

% Utlinnings- och integrationsministeriet i Danmark (2020). Prove i Dansk 3-Muntlig del-
Censor- og eksaminatorhefte. uim.dk/filer/danskuddannelse/pd-1-2-3-og-sp/eksempler-pa-
tidligere-afholdte-prover/tryk-pd3-s2020-nr21.pdf.

 Ersbell & Gravesen (2011). Country Report Denmark. Integration and Naturalisation tests:
the new way to European Citizenship, s. 59. ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/the-
intec-project-integration-and-naturalisation-tests-the-new-way-to-european-citizenship.

¢ Ibid, s. 61.
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vardag. De finns dirfor ett antal olika doméner inom vilka det finns
ett antal olika portfolios som de kan vilja att bli testade inom, t.ex.
arbete, utbildning, hilsa och uppfostran och entreprenérskap. Inom
den domin som man har valt miste man sedan skaffa sig 20 bevis pd
att man klarar sig sprikligt. Det ir bara bevis inom den domin som
man valt som ir relevanta. Exempel pd mojliga bevis framgir av en
webbsida. Fér ndgon som valt dominen arbete kan t.ex. en genom-
ford arbetsintervju fungera som bevis. Bevis pd t.ex. muntlig firdig-
het limnas d& genom att den som har haft en konversation med en
utlinning skriver under ett visst intyg. Nir den praktiska delen ir
avklarad/godkind far utlinningen g vidare med nista del, den cen-
trala delen. Den centrala delen kan goras pd sju olika orter. Den
centrala delen innehiller tre delprov 1) ett elektroniskt prov som
syftar till att kontrollera sprakférmdgorna som krivdes 1 den prak-
tiska delen, 2) ett test i muntlig firdighet som gérs med hjilp av digi-
tala ljudfiler och 3) ett samhillskunskapsprov som gors pa dator.
Nivin motsvarar GERS-nivd A2.

I samhillskunskapsprovet stills cirka 40 frigor. Varje friga inleds
med en kort film dir olika situationer tas upp. Efter varje film ges
fragor och flervalssvarsalternativ som provdeltagaren ska fylla 1. Fra-
gorna stills inom tre huvudimnen; faktakunskap, normer och vir-
deringar (hur en medborgare férvintas uppfora sig) respektive funk-
tionella kunskaper (t.ex. tillginglighet vid myndighetskontakter).
Frigorna ir avsedda att gilla olika omriden som t.ex. arbete och
inkomst, hushll, hilsa- och sjukvird, uppférande och virderingar,
historia, politik, utbildning och uppfostran. Fér varje omréde finns
sirskilda beteenden som personen méste visa for att anses integrerad. ¢

I Norge krivs att sokanden ska ha genomgatt undervisning i norska
och kunna visa att denne har kunskaper 1 norska eller samiska och
samhillskunskap. Sprakligt ir det endast den muntliga firdigheten
som provas och sdkanden miste klara en nivd motsvarande GERS-
nivd A2 f6r att £ godkint. Under dr 2019 foreslog den norska reger-
ingen att denna niv ska héjas till B1.” Enligt uppgifter frdn ansvarigt
departement 1 Norge arrangeras provet av den kommun dir prov-

% Strik, Luiten & van Oers (2011). Country Report the Netherlands. Integration and Naturalisa-
tion tests: the new way to European Citizenship, s43. ec.europa.eu/migrant-integration/
librarydoc/the-intec-project-integration-and-naturalisation-tests-the-new-way-to-european-
citizenship.

7% Se fotnot 57 och European Migration Network (EMN) (2019). Country Fact Sheets 2019.
ec.europa.eu/ home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/
factsheets_en.
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deltagaren ir bosatt. Provet bestdr av en samtalsdel och en indivi-
duell del och tar totalt cirka 20-30 minuter att géra. En extern exa-
minator anvinds fér att bedéma om provet ir godkint. Processen
dvervakas av en extern granskare. Kravet pd samhillskunskap kan
visas genom godkint resultat pd antingen statsborgerprove (med-
borgarskapsprovet) eller samfunnskunnskapspreve (samhillskun-
skapsprovet). Skillnaden mellan dessa ir att medborgarskapsprovet
beddms ha en ndgot ligre norsk spriknivd, motsvarande GERS-niva
A2." Medborgarskapsprovet tar enligt tillginglig offentlig informa-
tion 60 minuter att géra och gors digitalt.”” Rittningen sker auto-
matiserat.

Sammanfattningsvis finns det en mingd olika alternativ att inspi-
reras av. Som framgér av avsnitt 7.4.3 foresldr utredningen att provet
1 svenska ska testa sivil lis- och horforstdelse som skriftlig och
muntlig firdighet, vilket i sig stiller vissa krav pd bdde genomférande
och rittning, Aven kopplingen till GERS-nivierna stiller vissa krav.
En annan aspekt som méste beaktas ir antalet personer som kan f6r-
vintas vara intresserade av att géra medborgarskapsprovet. Som
framgar av kapitel 16 uppskattar utredningen att det arligen ir cirka
18 000 som kommer att vilja gora provdelen i svenska och uppemot
35000 som kommer att vilja gora provdelen i samhillskunskap.
Hirutdver krivs enligt kommittédirektiven att proven ska genom-
foras ritevist, rittssikert och indamalsenligt.

Aven om metoden som anvinds i USA framstir som praktisk och
smidig pd flera sitt ifrigasitter utredningen metoden ur sivil ett
kvalitativt perspektiv som ur ett rittvise- och rittssikerhetsperspektiv.
Alternativet framstdr inte heller som praktiskt genomférbart med
tanke pd det stora antal sokande som Sverige har i relation till antalet
invinare.” Utredningen bedomer att de personella resurser som en
sddan metod skulle kriva inte finns tillgingliga 1 Sverige.

Vad giller den metod som anvinds 1 Nederlinderna anser utred-
ningen att det sitt som det nederlindska systemet i den praktiska
delen kopplar de efterfrigade sprikkunskaperna till individens olika
forutsittningar i vardagen ir attraktivt. Dock finns det skil att ifriga
sitta om denna del uppfyller krav pd rittvisa och rittssikerhet.

7! Kompetanse Norge. Information om Statsborgerprove. www.kompetansenorge.no/prover/
statsborgerprove/om-proven/ [2020-11-15].

72 Ibid.

73 TUSA var det 2018 och 2019 cirka 835 000 som ansékte om medborgarskap. USA hade den
1 juni 2018 cirka 327 miljoner invinare.
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Mojligen liks dessa brister genom det forsta delprovet i den centrala
delen, men systemet framstér enligt utredningen, hur som helst med
de tvd delarna, som omstindligt och sviréverskadligt. Systemet fram-
stdr vidare som mycket resurskrivande och frigan ir om det kan
anses indamalsenligt. Utredningen anser inte att det finns anledning
att foresld ndgot liknande for svensk del. I det andra provet, den
centrala delen, testas den muntliga firdigheten genom inlisning pd
digital ljudfil, vilket skulle kunna vara ett alternativ f6r svensk del
nir det giller att préva den muntliga firdigheten.

Det sitt som den allminna sprikexamen gér till pd 1 Finland ir
tilltalande pd manga sitt. Den 16sning som man dir har valt for att
prova muntlig fardighet, dvs. att den allminna sprikexamen utférs pd
sprikcentrum 1 olika delar av Finland dir det ocks8 finns tillgdng till
sprakstudior som mojliggdr sprakprov ansikte mot ansikte vore nsk-
virt ocksi for svensk del. Aven om utredningen bedomer att en
prévning av den muntliga firdigheten ska ske miste det realistiska 1
att ha en liknande ordning som 1 Finland ifrdgasittas med tanke pd
antalet personer som utredningen uppskattat kommer att vilja géra
medborgarskapsprovet 1 Sverige.”

Efter en sammantagen bedémning av alla de parametrar som ir
styrande for utredningens uppdrag anser utredningen att det mest
realistiska f6r svensk del dr att tinka sig ett liknande uppligg som
for hogskoleprovet, 1 vilken en del av provet avser svenska och en
annan del samhillskunskap. Hogskoleprovet som bestdr av flervals-
fragor skrivs i dag manuellt pd papper men rittas med hjilp av digitala
rittningssystem. Ett system med flervalsfrigor med digital rittning
ir mojlig vad giller samhillskunskapsprovdelen och provet i svenska
1 de delar som provar lis- och horforstielse medan provningen av
den skriftliga firdigheten enligt utredningens bedémning férutsitter
att den som gor provet faktiskt skriver nigot, vilket ocksd sedan méste
rittas p4 ett adekvat sitt. Utredningen bedémer att den delen behéver
rittas manuellt och individuellt. Aven bedomning och virdering av
den muntliga firdigheten bedoms behéva goras pd individuell basis av
dirfor kompetent personal.

Enligt kommittédirektiven dr syftet med inforandet av ett krav pd
kunskaper i svenska och samhillskunskap bl.a. att frimja ett inklu-
derande samhille. Som utvecklats tidigare ska utformandet av det
nya kravet pd kunskaper i svenska och samhillskunskap och dirmed

71 Finland var det 2018 och 2019 cirka 10 400 personer &rligen som anstkte om medborgarskap.
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dven det nya provet ocksd utgd frin grundtanken om samhérighet.
I det sammanhanget kan det konstateras att allt fler myndigheter i
Sverige, sdsom Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen och Skatte-
verket, liksom hela sjukvirds- och banksystemet har digitaliserat
sina tjinster mer och mer och utgdr ifrdn att samhillsmedborgaren
ska skota sina dagliga kontakter med dem med hjilp av en dator eller
andra digitala media. Denna utveckling ligger i linjen med reger-
ingens digitaliseringsstrategi.”” Enligt vad som sigs i den nationella
digitaliseringsstrategin f6r skolvisendet ir digital kompetens i grun-
den en demokratifriga.”® Eftersom utgingpunkten fér kravet p kun-
skaper 1 samhillskunskap ska vara att frimja inkludering 1 samhillet
och samhérighet framstdr det som orealistiskt att féresld ndgot annat
in att medborgarskapsprovet i de delar det gér ska vara digitalt.

Ett digitalt prov har minga férdelar jimfort med ett manuellt
prov. Minga av de argument som anférdes i prop. 2017/18:14 om
varfor de nationella proven skulle digitaliseras gor sig gillande dven
vid inférandet av ett medborgarskapsprov. Bland de nackdelar som
lyfts fram med det tidigare manuella systemet f6r genomférande av
nationella prov nimns t.ex. att det fanns sikerhetsrisker vid distri-
butionen av provmaterial och liraranvisningar, i tryckeriet, vid ut-
skick till skolor och vid férvaringen av dem lokalt. Som exempel
nimns att kartonger med provmaterial férsvunnit i leveransen till
skolor, liksom att provuppgifter hade blivit kinda pa skolor fore
provtillfillet. Sammanfattningsvis beskrivs det pappersbaserade prov-
systemet som ineffektivt och innebir savil risker for att sekretes-
skyddade uppgifter sprids som onddig administration for lirare och
annan personal. Till detta kommer stora kostnader fér t.ex. tryck-
ning och distribution av provmaterial och liraranvisningar.

Alla dessa nackdelar minskar eller férsvinner helt vid ett dver-
vigande digitalt system. En annan férdel med ett digitalt system ir
att de tvd delproven littare kan utformas pd ett flexibelt sitt. En
digital 16sning mojliggor bl.a. att alla som gor delprovet i t.ex. sam-
hillskunskap inte behéver {3 samma fragor. Med teknikens hjilp kan
en frigebank skapas och frigorna i provet slumpas fram for respek-
tive provskrivare, vilket borde minska kostnaderna f6r framtagning
av prov respektive minska risken for fusk. Ett provsystem som byg-

75 Niringsdepartementet (2017). For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi,
dnr N2017/03643/D.

76 Utbildningsdepartementet (2017). Nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet,

dnr U2017/04119/S.
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ger pd en digital 16sning gor att det blir littare och tar kortare tid att
ritta jaimfort med ett manuellt system.

Inférandet av ett till 6vervigande del digitalt provsystem fér dock
med sig en del andra utmaningar som madste beaktas. Ett digitalt
provsystem innebir med automatik att firdigheter att anvinda dator
forutsites, vilket sannolikt kommer att innebira en stdrre utmaning
for vissa dn for andra. I prop. 2017/18:14 nimns t.ex. att vissa menar
att datorbaserade prov kan innebira nackdelar for elever med funk-
tionsnedsittning. Sdsom konstaterades 1 det sammanhanget ir det
dirfor viktigt att systemet fungerar for alla som ska gora provet, inte
minst personer med en funktionsnedsittning. Utan att ifrigasitta
att datorbaserade prov kan innebira nackdelar for vissa elever med
funktionsnedsittning, framstir ett digitaliserat system, med alla de
tekniska mojligheter som det for med sig, samtidigt innebira 6kade
mojligheter for just grupper med olika svrigheter att géra medbor-
garskapsprovet, som inte pd samma sitt skulle vara tillgingliga om
provsystemet var manuellt. Till exempel mojliggors talstod och
teckenférstoring genom en digitaliserad 16sning. I Norge ir det t.ex.
mojligt att {3 talstdd nir man gér medborgarskapsprovet. Det gir
ocksd som t.ex. i Nederlinderna att inleda frigor med filmsekvenser
om sd dnskas f6r att underlitta f6rstdelsen av den kontext gillande
vilken en friga stills. Vid ett inférande av ett digitalt provsystem
skulle personer som inte rimligen kan férvintas genomféra ett prov
digitalt kunna ha mojlighet att genomféra provet med anpassning,
t.ex. pd papper eller p annat sitt, (jfr avsnitt 12.6 om anpassning).

Som nimndes ovan innebir den nuvarande ordningen fér hog-
skoleprovet att provet skrivs pd papper men rittas digitalt. Av en
UHR-rapport framgir dock att UHR 1 en pilotstudie som redo-
visades 1 juni 2019 med uppgift att utreda férutsittningarna for en
digitalisering av hégskoleprovet kommit fram till att en digitaliser-
ing av provet bedéms vara nddvindig f6r att hogskoleprovet ska
upplevas som relevant pd sikt.”” I pilotstudien konstateras bl.a. att de
tekniska forutsittningarna for att provet ska kunna genomféras i ett
digitalt format finns i1 dag p8 marknaden men kriver att genom-
forande lirositen inférskaffar infrastrukeur 1 form av lokaler med
stromférsorjning och nitverk for ett digitalt genomférande. Att det

77 Universitets- och hogskolerddet (2020). Hégskoleprovets intikter och kostnader 2019.
Rapport 2020:4.
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pagar ett arbete med att digitalisera hogskolan framgir av en nyligen
publicerad ESO-rapport.” Av UHR:s rapport 2020:4 framgir att
skilet till att UHR dnnu inte gtt vidare med frigan om digitalisering
av hogskoleprovet dr att UHR har fitt andra uppdrag frén reger-
ingen.” Rapporten bekriftar ind4 att utredningens bedémning, att
medborgarskapsprovet bor vara baserat pd ett digitaliserat system 1
de delar det dr mojligt, dr rimlig.

Sammantaget och med beaktande av att kravet pd kunskaper i
svenska och samhillskunskap ska utformas si balanserat, rittvist och
jimstillt som mojligt bedémer utredningen att provdelen i samhills-
kunskap ska genomféras och rittas digitalt. Motsvarande ska gilla
for provdelen i svenska som testar lis- och horforstielse. Aven den
skriftliga firdigheten 1 svenska ska kunna testas digitalt, men bedéms
behoéva rittas manuellt och individuellt.

Nir det giller prévningen av muntlig firdighet har utredningen
overvigt ett antal olika méjligheter. Som framgdtt bedomer utred-
ningen att muntlig firdighet ska testas pd GERS-nivd A2. Den nivin
innebir att personen forutsitts:

— f6rstd meningar och vanliga uttryck som rér omedelbara behov
(t.ex. mycket grundliggande information om individ och familj,
inkop, lokal geografi, sysselsittning),

— kunna kommunicera i enkla och rutinmissiga sammanhang som
kriver ett enkelt och direkt utbyte av information, och

— kunna i enkla termer beskriva delar av sin egen bakgrund, sin
nirmaste omgivning samt forhillanden inom omriden som ror
omedelbara behov.

Mot den bakgrunden bedémer utredningen att det mest énskvirda
vore om den muntliga firdigheten kunde prévas individuellt ansikte
mot ansikte i varje enskilt fall, pd motsvarande sitt som gors i
Finland men dven 1 Danmark och Norge. Det skulle méjliggora en
kontextbaserad kommunikation mellan den som testas och den som
bedémer personens muntliga firdighet. Ett sddant test skulle kunna
utforas vid en annan tidpunkt dn 6vriga delar i medborgarskaps-

78 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) (2020). Uppkopplad utbildning — en
ESO-rapport om hogskolans digitalisering. Rapport 2020:5.

79 Universitets- och hégskolerddet (2020). Hdgskoleprovets intikter och kostnader 2019.
Rapport 2020:4, s. 38.
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provet. Om bedémningen skulle goras i enlighet med de uppdate-
rade GERS-deskriptorerna som syftar till att finga in det sociokul-
turella konceptet mediering”, skulle man dessutom behéva gd innu
lingre och anvinda en metod som medger att man fingar férmédgan
att 6verfora kunskap mellan sprik.* Mot bakgrund av den mingd
personer som forvintas géra medborgarskapsprovet bedémer emeller-
tid utredningen att ett sddant alternativ inte vore praktiskt genom-
forbart. Inférandet av ett test forutsitter kompetenta examinatorer.
Det finns redan i dag en betydande brist pd behoriga lirare inom
omridet sfi/svenska som skulle kunna fungera som examinatorer.
Inférandet av ett test av muntlig firdighet som bygger pa ett inter-
vjuforfarande likt det som finns i de andra nordiska linderna for-
utsitter rekrytering av en yrkeskategori dir det redan i dag finns
stora rekryteringsproblem. Vidare miste det ifrdgasittas om den
kostnad en intervjubaserad metod skulle innebira framstdr som pro-
portionerlig 1 sammanhanget. Utredningen har bedémt att en sidan
metod under alla férhllanden rent praktiskt vore mycket svér att
genomféra f6r svensk del.

Ett annat alternativ som ocks3 bygger pd tanken om samtal
ansikte mot ansikte dr att samtala i grupp. Enligt ett sddant alternativ
skulle en examinator sitta med cirka tio eller fler provdeltagare och
samtala under en viss tid. Examinator skulle behéva virdera var och
en av provdeltagarna. Aven om en sidan 16sning skulle innebira vissa
skalférdelar finns det samtidigt betydande nackdelar. Det ir inte
osannolikt att vissa skulle uppfatta det som problematiskt och hind-
rande att sitta med andra okinda personer och lta sin sprikférméga
beddmas. En del skulle sannolikt tala mer otvunget och andra mindre.
Det skulle ocksg forsitta examinator 1 en svir situation att vid ett
enskilt ullfille bedéma olika deltagares muntliga firdighet under
sddana omstindigheter. Enligt utredningen framstér inte detta som en
rittvis eller rittssiker provning. Trots att detta alternativ sannolikt har
vissa skalfordelar jimfort med det mer individuella intervjuférfaran-
det ovan skulle det fortfarande sannolikt ta stora resurser 1 ansprik.
Bida alternativen skulle ocksd medféra stora logistiska utmaningar.

Mot bakgrund av sdvil rittvise, rittssikerhets- och jimstilldhets-
perspektiv som kostnadseffektivitets-, indamals- och proportionali-

% Europaridet (2018). Common European Framework of reference for languages: learning teach-
ing, assessment companion volume with new descriptors. rm.coe.int/cefr-companion-volume-
with-new-descriptors-2018/1680787989.
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tetshinsyn, bedémer utredningen att det mest realistiska dr att prov-
deltagaren liser in ett talprov pd en digital ljudfil som sedan bedéms
och virderas av kompetent personal. Utredningen ir medveten om
att ett sidant férfarande inte dr férenligt vare sig med intentionerna
bakom GERS eller med de nya GERS-deskriptorerna som nimnts
ovan men bedémer att det dr det enda alternativet som ir realistiskt
ur praktiskt och ekonomiskt perspektiv. Ett sddant talprov bedéms
kunna goras med hjilp av tillhandahillen utrustning, dvs. dator och
hérlurar med mikrofon, vid samma tillfille som 6vriga delar av med-
borgarskapsprovet gors. Det bedéms att talprovet skulle kunna
goras utan att provdeltagaren behover ta sig till ndgot annat rum eller
nigon annan plats. Det kommer naturligtvis att behdvas examina-
torer dven vid en sidan form for testning. Utredningen bedémer
dock att det 1 alla fall blir friga om visentligt firre examinatorer dn
vad som krivts vid val av ett annat alternativ. Utredningen inser vidare
att examinatorernas uppgift forsviras av metoden att testa muntlig
firdighet genom inlisning pd digital ljudfil men ser inga andra rim-
liga alternativ.

Ett digitaliserat provsystem som beskrivits ovan skulle innebira
en initial kostnad for utvecklingsarbetet med att ta fram de digita-
liserade delproven och utformandet av ett digitalt provsystem. Dir-
till kommer underhill och support. Det skulle ocksd innebira en
initial kostnad f6r provutrustning (datorer och hérlurar med mikro-
foner) och en fortsatt kostnad f6r underhdll och nyanskaffning av
utrustning. Utredningen bedémer dnd3 att en sddan 16sning pa sikt
blir mindre kostsam jimfért med ett manuellt prov med bl.a. den
administration en sidan l6sning medfér. Vid valet av en digital 16s-
ning tillkommer emellertid kostnader f6r manuell och individuell
rittning av skrivfirdigheten samt f6r bedémning och virdering av
respektive provdeltagares muntliga firdighet.
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3 Andra satt att visa kunskaper
| svenska och samhallskunskap
an genom medborgarskapsprov

I detta kapitel limnas forslag pd andra sitt att uppfylla kravet pd kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap in genom medborgarskaps-
prov. Kapitlet har samband med de tva féregdende kapitlen, kapitel 6
om krav pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap foér svenskt
medborgarskap och kapitel 7 om medborgarskapsprovet. Kapitlet
har ocksd koppling till det pd detta kapitel foljande kapitel 9 som
handlar om méjligheten till dispens frdn kravet pd kunskaper i
svenska och samhillskunskap for svenskt medborgarskap.

8.1 Méojlighet att visa kunskaper pa andra
satt an genom medborgarskapsprov

Forslag: Det ska inféras nya bestimmelser 1 lagen om svenskt
medborgarskap som reglerar pa vilka andra sitt som det ska vara
mojligt att visa kunskaper i svenska och samhillskunskap for
forvirv av svenskt medborgarskap in genom medborgarskaps-

prov.

Utredningen limnar 1 kapitlen 6 och 7 forslag pd att det ska inforas
ett krav pd att den som vill forvirva svenskt medborgarskap genom
anmilan eller ansékan om naturalisation ska kunna visa kunskaper 1
svenska och samhillskunskap genom godkint resultat pd ett med-
borgarskapsprov eller pd annat sitt. Frigan i detta kapitel dr pd vilka
andra sitt en individ ska kunna visa kunskaper i svenska och sam-

hillskunskap.
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Som framgar av kapitel 5 stiller samtliga nordiska linder krav pd
sprikkunskaper for naturalisation. Danmark och Norge stiller dven
krav pd kunskaper i samhillskunskap. Kunskaperna kan visas genom
godkint resultat pd sirskilt anordnade sprik- och samhillskunskaps-
prov, men ivissa fall ocksd pd andra sitt. I Danmark dr det t.ex. méjligt
for en individ att styrka sprikkunskaperna genom godkint slutprov
frin grundskolans rskurs 9 eller 10, genom intyg 6ver en allmin
studentexamen eller ett diplom &ver en Internationell Baccalaureate-
examen. For barn som fyllt 12 &r kan kunskaper 1 sprdk- och samhills-
kunskap styrkas genom ett intyg 6ver barnets kunskaper frin barnets
grundskola. I Finland kan sprikkunskaperna visas genom avgings-
betyg frin finsk grundskola eller finskt gymnasium eller en finsk
studentexamen. Aven intyg Gver genomférda hogskolestudier kan
anvindas tll stod f6r att visa pd individens kunskaper 1 finska eller
svenska. Nir det giller Norge finns det flera prov utdver det officiella
norskprovet som kan anvindas till stod f6r att visa sprakkunskaperna.
Aven i andra europeiska linder finns alternativ till att visa pa kun-
skaper 1 stillet for att genomgg sprikprov. I Nederlinderna kan man
t.ex. ge in ett intyg 6ver genomférd skolging eller viss examen frin
ett nederlindskt universitet. P4 liknande sitt kan man i Osterrike
styrka sprikkunskaper genom fem &rs skolgdng och godkint betyg i
tyska, eller slutférda studier i tyska i &rskurs 9.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts och med beaktande av att
det ingdr 1 utredningens uppdrag att limna férslag som s3 ldngt moj-
ligt nyttjar befintliga system for undervisning och examination 1
svenska och samhillskunskap ir det enligt utredningens uppfattning
befogat att limna férslag pd alternativa sitt att visa kunskaper i
svenska och sambhillskunskap for svenskt medborgarskap. Utdver
att de faktiska kostnaderna f6r den enskilde blir mindre om denne
kan visa kunskaper pd olika sitt kan godtagandet av andra sitt att
visa kunskaper eventuellt innebira ett incitament till att slutféra
kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sfi) och {4 ett
betyg 6ver sina sprdkkunskaper. D3 bestimmelser om andra sitt att
visa kunskaper i svenska och samhillskunskap behéver vara f6érhall-
andevis detaljerade har utredningen vervigt att féra in de nya be-
stimmelserna 1 medborgarskapsférordningen. For att sikerstilla att
bestimmelserna ir férutsebara och varaktiga 6ver tid foresldr utred-
ningen emellertid att de ska tas in 1 medborgarskapslagen. De forslag
pd andra sitt att visa kunskaper som utredningen ligger i detta avsnitt
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bedéms vara sidana som enskilda minga ginger genomgir eller
kommer 1 kontakt med pi ett relativt naturligt sitt. Den som gir
eller har gitt 1 skolan har sannolikt erhdllit ett betyg fran t.ex. grund-
skola eller gymnasium. Det dr ocksd mdnga som har gitt pd kommunal
vuxenutbildning eller folkhégskola och har ett betyg dirifrdn. En
sddan ordning bedéms 6ppna upp fér och gora det enklare for
individen att visa kunskaper pd andra sitt och slippa genomgg ett
medborgarskapsprov.

Vidare bor framhallas att det dr svirt att siga att kunskaper i svenska
i en viss kurs eller drskurs exakt motsvarar de kunskaper/nivier som
stills upp 1 medborgarskapsprovet. De andra sitt som foreslds kunna
anvindas for att styrka kunskaper har dock bedémts ligga pa en nivd
som dtminstone motsvarar den som medborgarskapsprovet ska testa.

Det bor ocksd nimnas att forslagen pd andra sitt att visa kun-
skaper 1 detta kapitel ska uppfattas som uttémmande. Detta {6r att
regleringen ska vara s férutsebar och rittvis f6r de enskilda som
mojligt. Samtidigt forenklas Migrationsverkets handliggning och
kontroll av om kravet pd kunskaper dr uppfyllt och sannolikheten
for att alla drenden blir lika behandlade 6kar.

8.2 Andra satt att visa kunskaper i svenska

8.2.1 Sfi

Forslag: Ett annat sitt att visa kunskaper i svenska for svenskt
medborgarskap in genom medborgarskapsprov ska vara genom
godkint betyg i svenska f6r invandrare 1 kurs D.

Nir det giller mojligheterna for en invandrad person att visa sina
kunskaper i svenska ligger det nira till hands att forst titta pd kom-
munal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sfi). Detta efter-
som ménga som invandrar till Sverige studerar sfi.

Sfi dr tillgingligt f6r den som dr bosatt 1 Sverige och saknar de
grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen syftar
till att ge. Ritten till sfi giller frdn och med andra kalenderhalvéret
det ir man fyller 16 ir." Sfi bestir av studievigarna 1, 2 och 3 och
kurserna A, B, C och D. Studievig 1 utgors av kurserna A, B, C

' 20 kap. 31 § skollagen (2010:800).
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och D, studievig 2 av kurserna B, C och D och studievig 3 av
kurserna C och D. Studievigarna ir sammanhallna och riktar sig till
personer med olika bakgrund, férutsittningar och mal. Varje studie-
vig har olika ingdngskurser och progressionstakt. Kunskapskraven
for en kurs dr dock desamma oavsett studievig. Studievig 1 vinder
sig 1 forsta hand till personer med mycket kort studiebakgrund och
studievig 3 till de som har mer studievana. Sfi anpassas sdledes till
individens bakgrund och kunskaper och utbildningen pdgir under
olika l8ng tid eftersom studievig och vilken kurs/nivd som individen
bérjar pd och hur snabbt han eller hon gor framsteg varierar (f6r mer
information om sfi se avsnitt 4.1.2). Statistiken visar att de allra
flesta forr eller senare ndr ett godkint resultat. Under dr 2019 nidde
97 procent av de 35 procent av kursdeltagarna som slutférde en kurs
inom sfi under ett &r godkint betyg (A-E). Antalet studerande pd
sfi det &ret var 153 000.”

Med beaktande av sfi:s rickvidd och att det dr en viletablerad
undervisningsform med generdsa mojligheter till kostnadsfria studier
1 svenska anser utredningen att ett godkint betyg frin sfi ska kunna
anvindas som bevis pd kunskaper i svenska vid anmilan eller ansékan
om svenskt medborgarskap. Friga ir di vilken kurs eller nivd som
ska kunna anvindas till styrkande av att det féreslagna kravet pd kun-
skaper 1 svenska 1 medborgarskapslagen ir uppfyllt.

Av kursplanen for sfi framgdr bl.a. féljande. Syftet med sfi dr att
ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket.
Genom undervisningen 1 sfi ska individen ges forutsittningar att
utveckla sin férmaga att ldsa och skriva svenska, sin férmdga att tala,
samtala, lisa, lyssna och forstd svenska i olika sammanhang. Indi-
viden ska dven ges férutsittningar att utveckla sin f6rmiga att anpassa
spriket till olika mottagare och situationer, ett gott uttal, insikter 1 hur
man lir sig sprik, inlirnings- och kommunikationsstrategier f6r sin
fortsatta sprikutveckling, sin f6rmiga att anvinda digital teknik och
relevanta verktyg for lirande och kommunikation, samt sin f6rmiga
att forhdlla sig tll information frdn olika killor. Utbildningen 1 sfi
karaktiriseras av att eleven utvecklar en kommunikativ sprikformiga.
Detta innebir att eleven kan kommunicera, sivil muntligt som skrift-
ligt, utifrdn sina behov. Den kommunikativa sprikférmigan inne-
fattar olika kompetenser som samverkar och kompletterar varandra.

% Statens skolverk (2020). Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2019, dnr
2020:906.
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En kommunikativ sprikférmiga forutsitter dirfor bide tillgdng till
ett sprikligt system och kunskaper om hur detta system anvinds.’
Sfi dr siledes en bred och omfattande sprikutbildning.

Utredningen foresldr 1 avsnitt 7.4.2 att medborgarskapsprovet i
svenska ska ligga p& GERS-nivd A2 nir det giller muntlig och skrift-
lig firdighet och pd B1 nir det giller hor- och listorstielse. Migra-
tionskommittén foreslar 1 betinkandet En 1angsiktigt hillbar migra-
tionspolitik (SOU 2020:54 s. 215-218.) att det ska krivas kunskaper
1 svenska pd GERS-nivd A2 fér permanent uppehillstillstind och att
kunskaperna ska kunna visas genom godkint betyg 1 sfi kurs C.

Kurserna inom sfi har ingen uttalad koppling till den gemen-
samma europeiska referensramen for sprik: lirande, undervisning
och bedémning (GERS). Innan Skolverket arbetade om kursplanen
1sfi18r 2016 fanns diremot en sddan koppling. Utredningen anvinder
dirfor de tidigare uppgifterna som en referens, vil medveten om att
de uppgifterna inte rakt av kan anses motsvara dagens férhillanden.
Enligt tidigare kurser/kursplaner ansdgs den allra sista kursen inom
sfi, kurs D, motsvara GERS-nivd B1, medan kurs C ansdgs motsvara
A2/A2+ och kurs B A1/A2.* Mot bakgrund av vad som nu sagts och
med beaktande av att medborgarskapsprovet foreslds bestd av en
kombination av GERS-nivd A2 och B1 anser utredningen att en per-
son ska kunna visa kunskaper i svenska vid en ansékan eller anmilan
om medborgarskap genom uppvisande av godkint betyg pd sfi kurs D.
Utredningen har dvervigt att foresld att ett annat sitt att visa kunska-
per ska vara godkint betyg i kurs C eftersom den kursen nivdmissigt
ligger eller 18g pd GERS-nivd A2/A2+. Ett sidant forslag skulle
dock innebira att kravet pd hor- och lisforstdelse blir ligre dn den
som krivs fér godkint medborgarskapsprov vilket inte bedéms
limpligt. Den nu foreslagna ordningen kan méjligen ocks3 bidra till
att fler elever studerar sfi t.o.m. kurs D vilket utredningen anser ir
positivt.

Godkint betyg pd en kurs i sfi innebir {6r nirvarande att eleven
minst har ftt betyget E.” Frdn och med den 1 januari 2022 kommer
betygsskalan emellertid endast att bestd av ett steg for godkint

* Informationen ir himtad frn Statens skolverk (2020). Kursplan for kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare.

Medborgarskapsutredningen (2013). Det svenska medborgarskapet (SOU 2013:29). Stock-
holm: Justitiedepartementet.
® Se 20 kap. 36 § skollagen (2010:800) och jfr prop. 2019/20:105 s. 90 {.
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resultat: Godkint.® Detta bor dterspeglas i den nya bestimmelsen i
medborgarskapslagen. Det foreslds dirfor att bestimmelserna for-
muleras som att ett sitt att visa efterfrigade kunskaper i svenska for
svenskt medborgarskap ska vara att visa godkint betyg i svenska for
invandrare 1 kurs D. Eftersom det ir mojligt att lisa sfi inom ramen
for folkhogskolornas verksamhet och, f6r den som ir intagen pa kri-
minalvirdsanstalt, hos Kriminalvdrden bor godkint betyg i sfi kurs D
fran dessa anordnare ocksd omfattas av bestimmelserna.

I sammanhanget bér framhallas att det dven dr mojligt att f8 ett
betyg i sfi genom en s.k. prévning. Migrationskommittén pekar t.ex.
ut prévning som ett sitt att kunna 3 ett betyg i sfi (SOU 2020:54
s. 218). En provning innebir att det vid ett tillfille gors en helhets-
bedémning av individens kunskaper i forhillande till kunskaps-
kraven i den kurs frin vilken denne énskar {4 ett betyg. En prévning
kan bara goras hos en huvudman som anordnar kursen i friga.
Avgiften om maximalt 500 kronor tillfaller ocksd huvudmannen.
Provningen, som genomfors av en eller flera lirare, ir relativt om-
fattande. Enligt uppgifter till utredningen tar en prévning av en kurs
1 sfi en heldag att genomfora och i dagsliget sker provningar i
Stockholmsomrédet vid ett tillfille per termin. Fér att uppnd god-
kint betyg i den kurs som man testas i krivs att man minst nér betygs-
kriteriet E i alla firdigheter/sprakférmégor. I Stockholm bestér prov-
ningen av ett nationellt prov till vilket man ligger en skrivuppgift och
en muntlig uppgift {or att ticka in kunskapskraven for hela den kurs
som individen ska prévas i.” Endast nigra f procent klarar en prov-
ning, dvs. erhdller ett godkint betyg. Detta antas bero pd att de som
vill géra en prévning ser det som ett sitt att snabbare f6rséka uppnd
ett godkint betyg i sfi f6r att de girna vill vara klara och kunna
studera vidare. Mot bakgrund av vad som nu sagts ir det sannolikt
s& att provning troligtvis inte kommer att vara det sitt som de allra
flesta kommer att anvinda for att erhdlla ett godkint betyg 1 sfi.
Mojlighet att erhdlla ett betyg i sfi genom provning finns emellertid.

¢ Se 20 kap. 36 § skollagen (2010:800) i lydelse 2020:447 och prop. 2019/20:105 s. 90 f.
7 Uppgift frén Vuxenutbildningscentrum Stockholm stad vid méte den 11 maj 2020.
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8.2.2 Grundskola och gymnasium

Forslag: Andra sitt att visa kunskaper i svenska f6r svenskt med-
borgarskap in genom medborgarskapsprov ska vara genom

1. godkint betyg i svenska eller svenska som andrasprik frin
a) grundskolans drskurs 9,
b) grundsirskolans &rskurs 9, eller
c) specialskolans drskurs 9 eller 10,

2. godkint betyg i svenska eller svenska som andrasprik mot-
svarande grundskolans drskurs 9 frin gymnasial introduktions-
utbildning, eller

3. godkint betyg i svenska eller svenska som andrasprik frin en
kurs i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan eller motsvarande
utbildning.

Som framgir ovan ir det i flera linder, bl.a. Danmark och Finland,
mojligt att visa sprikkunskaper f6r medborgarskap genom betyg
frdn grundskolans sista drskurs, en studentexamen eller slutbetyg
frén gymnasiet. Utredningen anser att en liknande ordning kan vara
limplig dven f6r svensk del av f6ljande skal.

Kravet pd kunskaper i svenska f6r svenskt medborgarskap fore-
slds gilla frén och med 16 rs 8lder. Eftersom det rider skolplikt 1
Sverige dr det sannolikt att minga av de som invandrat till Sverige
som barn kommer att ha eller 1 vart fall ha haft mojligheten att {3 ett
betyg i svenska eller svenska som andrasprik frin grundskolans ars-
kurs 9. Svenska som andrasprék dr 6ppen f6r den som inte har svenska
som modersmil, fér den som har svenska som modersmil och har
tagits in frin en skola 1 utlandet eller den invandrarelev som har
svenska som huvudsakligt umgingessprak med en virdnadshavare.
Dirutéver kan svenska som andrasprik anordnas som sprikval i
grundskolan och specialskolan, som elevens val, eller inom ramen fér
skolans val. Undervisning 1 svenska som andrasprik ersitter under-
visning 1 svenska.’

Precis som nir det giller spraknivin 1 sfi dr det enligt utredningens
mening svért att uttala sig om vilken niv8 som svenskkunskaperna f6r

85 kap. 14 och 15 §§ skolférordningen (2011:185).
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drskurs 9 ligger pd 1 forhdllande till medborgarskapsprovets GERS-
nivi A2/B1.

Av kursplanen i svenska fér grundskolans &rskurs 9 framgar bl.a.
att genom undervisningen i imnet svenska ska eleverna sammanfatt-
ningsvis ges forutsittningar att utveckla sin férmdga att

o formulera sig och kommunicera i tal och skrift,

e lisa och analysera skonlitteratur och andra texter for olika syften,
e anpassa spriket efter olika syften, mottagare och sammanhang,

o urskilja sprikliga strukturer och félja sprikliga normer, och

o soka information frin olika killor och virdera dessa.’

Av kursplanen framgr vidare att for att uppnd betyget E 1 svenska i
rskurs 9, vilket motsvarar ligsta godkinda betyg, uppstills bl.a.
foljande krav:

Eleven kan lisa skonlitteratur och sakprosatexter med flyt genom att,
pi ett 1 huvudsak fungerande sitt, vilja och anvinda lisstrategier utifrin
olika texters sirdrag. Genom att gora enkla sammanfattningar av olika
texters innehdll med viss koppling till tidsaspekter, orsakssamband och
andra texter visar eleven grundliggande listorstielse. [...] Eleven kan
skriva olika slags texter med viss spriklig variation, enkel textbindning
samt 1 huvudsak fungerande anpassning till texttyp, sprikliga normer
och strukturer. De berittande texter eleven skriver innehdller enkla
gestaltande beskrivningar och berittargrepp samt dramaturgi med enkel
uppbyggnad. [...] Eleven kan samtala om och diskutera varierande imnen
genom att stilla frigor och framfora dsikter med enkla och till viss del
underbyggda argument pd ett sitt som till viss del {6r samtalen och
diskussionerna framit. Dessutom kan eleven férbereda och genomféra
enkla muntliga redogdrelser med i huvudsak fungerande struktur och
innehall och viss anpassning till syfte, mottagare och sammanhang. Eleven
kan féra enkla och till viss del underbyggda resonemang om svenska
sprikets historia, ursprung och sirdrag samt jimféra med nirliggande

sprik och beskriva tydligt framtridande likheter och skillnader.'°

? Av kursplanen fér svenska som andrasprik framggr att eleverna som liser svenska som andra-
sprik ska ges forutsittningar att utveckla samma f6rmigor med tilligg f6r formégan att vilja
och anvinda sprikliga strategier, se Statens skolverk (2020). Information om svenska som andra-
sprék.

9 Kraven for att uppnd betyget E i svenska som andrasprdk ir likartade, se Statens skolverk
(2020). Information om svenska som andrasprék.
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I sammanhanget kan framhéllas att vid betygssittningen ska kun-
skapskraven lisas och tolkas i relation till syftet, det centrala inne-
hillet och den undervisning som har bedrivits.

Enligt utredningens uppfattning ir kurserna i svenska och svenska
som andrasprdk for drskurs 9 omfattande till sitt innehdll och det
torde inte rida ndgot tvivel om att den som erhillit ett godkint betyg
1 svenska eller svenska som andrasprik frin grundskolan har kun-
skaper i samtliga sprikliga formigor och kan kommunicera och gora
sig forstddd.

Med hinsyn till vad som nu sagts och med beaktande av att grinsen
for nir kravet pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska gilla
foreslds gd vid 16 drs dlder, dr det enligt utredningens mening rimligt
att lta ett betyg 1 svenska eller svenska som andrasprk frén grund-
skolans drskurs 9 kunna anvindas f6r att styrka en individs kunska-
per 1 svenska for férvirv av svenskt medborgarskap. For att indi-
viden ska anses uppfylla kravet pd kunskaper i svenska miste betyget
visa att denne ir godkind 1 dmnet. Fér nirvarande innebir det att
man ska ha ett betyg i intervallet A-E. Detta bedéms emellertid inte
uttryckligen behdva anges 1 bestimmelserna, utan det ricker med att
skriva godkint betyg. En sidan ordning innebir att det inte behdver
goras dndringar 1 bestimmelsen om och nir betygsskalan dndras, lik-
som att ocks3 tidigare godkinda betyg i imnena i friga frin &rskurs 9
ska kunna anvindas fér att visa kunskaperna i svenska. I medborgar-
skapslagen foreslds dirfor bestimmelser enligt vilka godkint betyg i
svenska eller svenska som andrasprik frin grundskolans &rskurs 9
ska kunna utgora ett annat sitt att visa kunskaper 1 svenska f6r svenskt
medborgarskap. Bestimmelserna bor enligt utredningens uppfattning
rimligen ocksd omfatta den som har godkint betyg i svenska eller
svenska som andrasprik frin grundsirskolans drskurs 9 eller special-
skolans &rskurs 9 eller 10 d& elever inom de skolformerna som ut-
gangspunkt dr lika gamla som eleverna i grundskolans drskurs 9 och
har studerat svenska lika linge som grundskoleeleverna har."

Utover vad som nu sagts noteras att det finns mojlighet att lisa
svenska eller svenska som andrasprdk pa grundskolenivd inom ramen

"' Specialskolan tar emot barn som p4 grund av funktionsnedsittning eller andra sirskilda skil
inte kan gd i grundskolan eller grundsirskolan om de ir dévblinda eller annars ir synskadade
och har ytterligare funktionsnedsittning, i annat fall 4r déva eller horselskadade, eller har en
grav sprikstorning (7 kap. 6 § skollagen [2010:800]).
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for den gymnasiala introduktionsutbildningen."” Syftet med intro-
duktionsutbildningen ir att ge obehériga elever mojlighet att komma
in pd ett nationellt program eller att se till att de 1 forlingningen fir
ett arbete. Den som studerat svenska eller svenska som andrasprik
motsvarande grundskolans &rskurs 9 inom introduktionsutbild-
ningen och som erhdllit godkint betyg 1 amnet bor enligt utred-
ningens uppfattning ocksd kunna ge in intyg om detta och p3 sd sitt
visa kunskaper i svenska fér medborgarskap.

Nir det sedan giller kunskaper i svenska frin gymnasiet anser
utredningen att det finns en risk att den som invandrat till Sverige 1
nira anslutning till 16 &rs dlder kan hamna 1 klim nir det giller att
visa kunskaper frin grundskolans drskurs 9. Detta d& ritten till sfi
intrider forst det andra kalenderhalviret man fyller 16 dr och d& det
inte ir givet att personen hunnit studera si pass linge att denne fatt
ett godkint betyg i svenska eller svenska som andrasprik frin grund-
skolan eller att personen i friga studerar pd sfi. Enligt statistik frin
Skolverket uppnidde t.ex. 67 procent av de 16 121 elever som stu-
derade svenska som andraprdk i &rskurs 9 lisiret 2019/20 godkint
betyg. Av de 4 883 nyinvandrade eleverna nddde 39 procent godkint
betyg.”” Foér att bl.a. mojliggdra for dessa personer att kunna visa
kunskaper i svenska utan att behéva studera extra infér eller bekosta
ett medborgarskapsprov, féresldr utredningen att den som kan visa
upp ett godkint betyg frdn en kurs i svenska eller svenska som
andrasprk frin gymnasiet ska anses ha sddana kunskaper 1 svenska
som krivs for medborgarskap. Att det godkinda betyget ska ha
uppndtts 1 en kurs och inte en irskurs grundar sig pd att betyg 1
gymnasieskolan, till skillnad frin grundskolan, sitts per kurs och
inte per drskurs. Bestimmelser motsvarande vad som nu sagts fore-
slds inféras 1 medborgarskapslagen.

Vad giller spriknivin i svenska pd gymnasiet noteras att den hogsta
kursen 1 svenska pd gymnasiet, Svenska 3, anses motsvara det s.k.
Tisus-testets nivd (se nedan). Négra uppgifter om vilken eller vilka
GERS-nivder som kurserna i Svenska 1, 2 eller 3 1 gymnasieskolan
motsvarar har utredningen inte lyckats hitta. Utredningen utgir

12 Bestimmelser om gymnasial introduktionsutbildning finns i 17 kap. skollagen (2010:800).
Se ocks3 Statens skolverk (2020). Information om gymnasial introduktionsutbildning.

3 Begreppet nyinvandrad elev avser elever fédda utomlands som invandrat till Sverige under
de senaste 4 dren och som inte bott i Sverige eller gitt i svenska skola tidigare. Tiden for
invandringen baseras pa nir eleven blev folkbokférd i Sverige och avser férsta gdngen eleven
blev folkbokford. Elever dir uppgift om personnummer saknas omfattas inte av begreppet.
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emellertid frin att kurserna i svenska pd gymnasiet ligger pd en hogre
spriklig nivd 4n kurserna i svenska fér grundskolans &rskurs 9, varfoér
godkint betyg i en kurs 1 svenska frin gymnasieskolan ocksd ska
kunna anvindas for att visa att en individ har kunskaper i svenska f6r
svenskt medborgarskap pd den GERS-nivd som krivs (A2/B1).
Bestimmelser motsvarande vad som nu sagts foreslds tas in 1 med-
borgarskapslagen. Bestimmelserna bér omfatta dven den som har
godkint betyg frdn en kurs 1 svenska som andrasprik i1 gymnasiet
och den som har godkint betyg 1 svenska eller svenska som andra-
sprik frin en kurs i gymnasiesirskolan. Aven den som har godkint
resultat frn en kurs i svenska eller svenska som andrasprdk frin en
folkhogskola pd gymnasial nivd ska kunna anvinda sig av det resul-
tatet for att visa pd kunskaper i svenska fér medborgarskap. Detta
da det ir mojligt att pd folkhogskola bla. lisa in gymnasiekompe-
tens. I de foreslagna bestimmelserna bér detta uttryckas som mot-
svarande utbildning.

8.2.3  Kommunal vuxenutbildning pa grundliaggande
och gymnasial niva

Forslag: Andra sitt att visa kunskaper 1 svenska fér svenskt med-
borgarskap in genom medborgarskapsprov ska vara genom god-
kint betyg 1 en kurs i svenska eller svenska som andrasprik frin
kommunal vuxenutbildning pd grundliggande eller gymnasial
niva.

Vad som sigs i avsnitt 8.2.2 ovan om mdjligheterna att visa kun-
skaper 1 svenska och svenska som andrasprdk for den som gir i
grund- eller gymnasieskola bér rimligen gilla dven for den som har
godkint betyg i1 dessa dmnen frdn kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande eller gymnasial nivd. Nir det giller svenska eller
svenska som andrasprk pd grundliggande nivd bor framhallas att det
finns tvd uppligg. Antingen studerar eleverna svenska eller svenska
som andrasprik som en kurs om 700 verksamhetspoing, eller s3 liser
de en eller flera av de fyra delkurser i svenska eller svenska som andra-
sprak som erbjuds inom komvux pa grundliggande nivd. Delkurserna
har olika verksamhetspoing men uppgir totalt till 700 poing. Enligt
utredningens uppfattning ir det rimligt att stilla krav pd att det god-
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kinda betyget ska ha uppnitts i kursen 1 svenska eller svenska som
andrasprik for att pd s3 sitt uppritthdlla ndgot slags liknande nivd
med grundskolans &rskurs 9. Det vill siga att eleven ska ha genom-
gitt kursen 1 svenska eller svenska som andrasprik om 700 verksam-
hetspoing, alternativt att eleven kan visa att han eller hon har godkint
betyg i alla fyra delkurser i svenska eller svenska som andrasprik pi
komvux grundliggande nivA.

P3 gymnasial nivd finns tre kurser 1 svenska eller svenska som
andrasprik. Godkint betyg frdn nigon av dessa kurser bor enligt
utredningens uppfattning ocksd kunna anvindas for att styrka kun-
skaper i svenska for svenskt medborgarskap. Bestimmelser motsva-
rande vad som nu sagts foreslds tas in 1 medborgarskapslagen.

8.2.4  Andra sprakprov

Forslag: Ett annat sitt att visa kunskaper i svenska for svenskt
medborgarskap in genom medborgarskapsprov ska vara genom
godkint resultat pd Tisus-test.

I ménga andra linder finns allmint tillgingliga sprdkprov som méj-
liggor f6r den som behover visa sprakkunskaper f6r t.ex. medborgar-
skap eller studier pd universitet eller hogskola att efter genomgingna
tester erhilla ett bevis pd sin spriknivi. I t.ex. Forenade kungariket
och Kanada finns ett flertal tester fér dessa syften, sannolikt beror
det stora urvalet pd att de ir engelsksprikiga linder. Men dven 1 t.ex.
Norge finns andra spr@kprov att genomgg och anvinda sig av for att
visa kunskaper dn norskprovet som ir mera officiellt kopplat till
medborgarskap.

Som nimns i avsnitt 7.1 finns 1 Sverige flera olika sprikprov, bl.a.
sprakproven Swedex och Tisus. Det férstnimnda provet arrangeras
av studieférbundet Folkuniversitetet och finns pd tre GERS-nivéer;
A2, B1 och B2. Swedexprovet testar individens kunskaper inom alla
sprikliga firdigheter: tala, lisa, hora och skriva och kan tas oberoende
av hur man har lirt sig svenska. Ett Swedex-certifikat kan anvindas
som bevis om man t.ex. vill arbeta 1 Sverige, fortsitta sina studier i
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svenska eller gi en utbildning pd svenska som inte kriver mera
avancerade sprikkunskaper.'*

Tisustestet, Test i svenska fér universitets- och hogskolestudier,
bedéms motsvara Svenska 3 pd gymnasiet, dvs. en mycket hog nivd
av svenskkunskaper." Testet konstrueras av Institutionen for svenska
och flersprikighet vid Stockholms universitet och testar lisforstielse
samt skriftlig och muntlig firdighet. Ett godkint Tisusresultat fun-
gerar som ett betyg, dvs. det har ingen sista giltighetsdag och ger
behorighet i svenska f6r akademiska studier 1 Sverige.'® I avsnitt 7.1
finns ytterligare exempel pd sprikprov som kan anvindas for att visa
sprakkunskaper infér arbete inom varden eller f6r ansékan om yrkes-
legitimation hos Socialstyrelsen.

Utredningen anser att det ir rimligt att det dven 1 Sverige inférs
en mojlighet att visa kunskaper 1 svenska genom andra spr@kprov in
medborgarskapsprovet. Av de sprikprov som nu finns tillgingliga ir
det ett prov som ger behorighet for universitets- och hégskolestudier:
Tisus. Utredningen anser dirfor att ett godkint provresultat frdn det
provet ska kunna vara ett annat sitt att visa att man har kunskaper 1
svenska for svenskt medborgarskap. For att kunna bestimma om
andra sprikprov som inte ger behérighet till akademiska studier skulle
kunna anvindas for att visa sprakkunskaper fé6r medborgarskap krivs
bl.a. att man inhimtar information om hur provet konstrueras och
av vem liksom vilka garantier som stills upp for att férhindra eller
minimera risken {6r fusk vid genomférandet av proven fér att nimna
ndgra viktiga parametrar. Detta arbete kriver kunskaper som inte
finns inom utredningen. Utredningen limnar dirfér inga ytterligare
forslag i denna del.

" Folkuniversitetet (2020). Information om Swedex testet. www.folkuniversitetet.se/mer-
om-sprak/sprakexamina-och-sprakprov/swedex-swedish-examinations [2020-11-16] och www.
folkuniversitetet.se/mer-om-sprak/sprakexamina-och-sprakprov/swedex-swedish-examinations/
vanliga-fragor-och-svar/for-dig-som-vill-gora-swedex/ [2020-11-16].

15 Svenska spriket (2020). Information om sprdktest i svenska. www.svenskaspraket.si.se/for-
studenter/spraktest-svenska/ [2020-11-16].

"Institutionen for svenska och flersprikighet (2020). Information om Tisus testet. www.su.se/
svefler/tisus [2020-11-16].

241



Andra satt att visa kunskaper i svenska och samhallskunskap an genom medborgarskapsprov. SOU 2021:2

8.2.5 Nordiska sprakkunskaper

Forslag: Vid anmilan eller ansékan om férvirv av svenskt med-
borgarskap enligt 7-10, 11 och 13 §§ lagen om svenskt med-
borgarskap ska en utlinning anses ha kunskaper i svenska om han
eller hon kan visa godkint avgdngsbetyg i danska, norska eller
svenska frén en nordisk grundskola eller ett nordiskt gymnasium.

Av avsnitt 6.3.2 framgér att det inte ska stillas upp krav pd kunskaper
1 svenska och samhillskunskap fér nordiska medborgare som énskar
forvirva medborgarskap genom anmilan enligt 18 och 19 §§ med-
borgarskapslagen. Forslaget grundar sig pd 1962 &rs Helsingforsavtal
och ett avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
om genomforande av vissa bestimmelser om medborgarskap (SO
2004:30), och som direfter ersatts med ett nyare avtal (SO 2012:6).
Nordiska medborgare kommer emellertid triffas av kunskapskravet
vid forviry av medborgarskap genom anmilan och ansékan enligt 7—
10 samt 11 och 13 §§ medborgarskapslagen. Frigan dr d& om det ska
finnas andra sitt att visa kunskaper pa f6r dem 1 de fallen.

I flera av de nordiska linder dir det finns krav pd kunskaper for
medborgarskap ges nordiska medborgare 1 vissa fall mojlighet att
visa sprikkunskaper pd annat sitt in genom godkint resultat pd ett
sprikprov. I Danmark gors t.ex. undantag frin kravet pd danskkun-
skaper for svenskar och norrmin som kan visa avgingsbetyg frin
svensk eller norsk grundskola. I Norge kan undantag frin sprik-
kravet medges om individens arbetsgivare kan styrka arbetstagarens
sprakkunskaper. I Finland finns inget uttryckligt undantag frin
sprikkunskapskravet for svenska eller nordiska medborgare. Négra
uppgifter som styrker att svenskar, danskar, finnar eller norrmin
undantas frin sprikkravet pa Island har inte kunnat hittas.

Danska, norska och svenska ir skandinaviska sprik som tillhér
sprakfamiljen germanska sprik. Spriken har liknande alfabet, anses
ha ett gemensamt ursprung och betraktas ibland som dialekter av
samma sprik. Islindska ir precis som svenska, norska och danska ett
nordgermanskt sprik, men skiljer sig i uttal och grammatik frén dem
pa ett sitt som gor islindska svart att forstd f6r skandinaver. Finska
3 sin sida hor till sprdkfamiljen uraliska och skiljer sig dirfor funda-
mentalt frin de germanska spriken i sdvil grammatik som ordférrad.
I Finland finns tv& nationella sprik: finska och svenska.
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Med beaktande av den sprikliga gemenskap som féreligger mellan
svenska, norska och danska och de mojligheter till undantag frdn
sprakkravet som erbjuds svenskar som anséker om medborgarskap i
Danmark och Norge foreslds en ny bestimmelse enligt vilken den
som kan visa upp godkint avgidngsbetyg 1 danska eller norska frin
dansk eller norsk grundskola eller gymnasium ska anses ha kun-
skaper 1 svenska. Med beaktande av att svenska ir ett av Finlands
officiella sprk ska bestimmelsen dven omfatta den som kan visa upp
ett avgingsbetyg frdn finsk grundskola eller finskt gymnasium av
vilket det framgdr att denne har godkint betyg 1 imnet svenska. P4
liknande sitt foreslds att den som kan visa ett avgingsbetyg fran
islindsk grundskola eller islindskt gymnasium av vilket det framgar
att denne har studerat danska, norska eller svenska med godkint
betyg ocksd ska anses uppfylla kravet pd kunskaper i svenska for
svenskt medborgarskap. Utredningens stillningstagande vad giller
islindska avgdngsbetyg grundar sig pd att det 1 grundskolan ir obli-
gatoriskt att lisa danska och att det dr mojligt att lisa norska och
svenska for den som har sirskilda skil. Den nya bestimmelsen 1
medborgarskapslagen ska omfatta forvirv av medborgarskap enligt
7-10, 11 och 13 §§ och utformas 1 enlighet med vad som nu sagts.
Med avgingsbetyg ska forstds slutbetyg frdn grundskola eller gym-
nasieexamen. Att bestimmelsen ska omfatta ocksd férvirv genom
anmilan beror pd att de bestimmelserna inte grundas pd 1962 irs
Helsingforsavtal (jfr avsnitt 6.3.2 och vad som sigs 1 inledningen till
detta avsnitt).

8.3 Andra satt att visa kunskaper i samhallskunskap

8.3.1 Grundskola, gymnasium och kommunal
vuxenutbildning

Forslag: Andra sitt att visa kunskaper i samhillskunskap for
svenskt medborgarskap in genom medborgarskapsprov ska vara
genom

1. godkint betyg i samhillskunskap frin

a) grundskolans drskurs 9,

b) grundsirskolans &rskurs 9, eller

c) specialskolans &rskurs 9 eller 10,
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2. godkint betyg 1 samhillskunskap frin en kurs i gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan eller motsvarade utbildning, eller

3) godkint betyg i en kurs 1

a) samhillskunskap eller grundliggande sambhillsorienterande
imnen frin kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niv4, eller

b) samhillskunskap frdn kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial niva.

Inledning

I kapitel 7 foreslds att det ska tas fram ett prov 1 grundliggande sam-
hillskunskap for svenskt medborgarskap fér den som onskar f3 ett
bevis pé sina kunskaper i dmnet. Utéver godkint resultat pd med-
borgarskapsprovet i samhillskunskap bér det pd samma sitt som for
kunskaper i svenska foér svenskt medborgarskap foras in bestim-
melser som anger vilka eventuella andra betyg, intyg och examina
som kan anvindas till styrkande av kunskaper 1 samhillskunskap.

I avsnitt 7.5 redogérs for de dverviganden som utredningen gor
nir det giller grunden for och utformningen av provet 1 samhalls-
kunskap. Nir det giller konstruktionen av provet har utredningen
landat i att den ska utgd frin en sirskilt framtagen bok som baseras
pd kursen i grundliggande samhillsorienterande imnen som ges inom
den kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande nivd. Kurserna
inom den kommunala vuxenutbildningen p grundliggande nivd kan
sigas motsvara grundskolan upp till drskurs 9.

Grundskola och gymnasium

For att sikerstilla att de andra sitt som ska vara méjliga for att visa
kunskaper 1 samhillskunskap inte understiger de som kommer att
testas genom medborgarskapsprovet och med beaktande av att
kravet pd kunskaper giller frin 16 &rs dlder foreslir utredningen att
godkint betyg frin grundskolans rskurs 9 ska kunna anvindas som
bevis for att en person har de kunskaper 1 samhillskunskap som efter-
frigas fér medborgarskap. Individens kunskaper 1 samhillskunskap 1
drskurs 9 beddms vara mera omfattande dn de kunskaper som en per-
son kan forvintas ha férvirvat efter att ha list den bok som féreslds
tas fram och ska liggas till grund f6r medborgarskapsprovet i samhills-
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kunskapsdelen. Bestimmelserna ska inforas i medborgarskapslagen
och bor omfatta ocksd grundsirskolans &rskurs 9 och specialskolans
drskurs 9 eller 10 d& elever i dessa skolformer som utgingspunkt har
samma alder som de 1 grundskolans &rskurs 9 och har studerat lika
linge.

Vidare ska godkint betyg frin en kurs i samhillskunskap frén
gymnasieskolan kunna anvindas som bevis pd kunskaper for att
sikerstilla att den som kom till Sverige 1 nira anslutning till 16 rs
dlder inte ska hamna 1 klim och behéva bekosta ett medborgarskaps-
prov pd samma sitt och av samma anledning som féreslds f6r svenska
och svenska som andrasprik (se avsnitt 8.2.2). Bestimmelserna bor
omfatta ocksd godkint betyg frén en kurs 1 samhillskunskap frin
gymnasiesirskolan och motsvarande utbildning. Med motsvarande
utbildning ska férstds godkint resultat frén en kurs 1 samhillskun-
skap pd gymnasial nivd frin folkhdgskola da det ir méjligt att lisa in
gymnasickompetens dir. Det dr ocksd limpligt att ha liknande sitt
att visa kunskaper pd for svenska och samhillskunskap.

Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande och gymnasial
niva

Vad som sigs ovan om mojligheterna att visa kunskaper 1 samhalls-
kunskap f6r den som gér i grund- eller gymnasieskola bér gilla dven
f6r den som har godkint betyg 1 dessa imnen frin kommunal vuxen-
utbildning p& grundliggande eller gymnasial nivd. Nir det giller sam-
hillskunskap pd grundliggande nivd finns en kurs pd grundliggande
nivd. Kravet pd godkinda kunskaper ska siledes kopplas till den
kursen 1 samhillskunskap. Bestimmelser motsvarande vad som nu
sagts foreslds tas in 1 medborgarskapslagen.

Vad sedan giller kurserna 1 grundliggande samhillsorienterande
imnen inom den kommunala vuxenutbildningen som féreslas liggas
till grund f6r utformningen av den bok som medborgarskapsprovet
1 samhillskunskap ska baseras pi anser utredningen att den om-
stindigheten ir anledning nog for 13ta ett godkint betyg 1 nigon av
dessa kurser (inledande kurs eller fortsittningskurs) anvindas som
bevis pd att en individ har sddana grundliggande kunskaper i sam-
hillskunskap som ska krivas fér svenskt medborgarskap. Det fore-
slds dirfor att dven kunskaper frin en kurs i grundliggande samhills-
orienterande imnen frin kommunal vuxenutbildning ska kunna ut-
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gora ytterligare ett annat sitt att visa kunskaper i samhillskunskap for
svenskt medborgarskap. Kunskaper har den som kan visa godkint
betyg frin ndgon av de nu nimnda kurserna.

8.3.2 De nordiska ldnderna

Bedomning: Nigot annat sitt att visa kunskaper i sambhills-
kunskap fér personer som har avgdngsbetyg 1 samhillskunskap
frdn en nordisk grundskola eller gymnasieskola féreslds inte.

Nir det giller krav pd kunskap 1 samhillskunskap f6r medborgarskap
1 Norden kan konstateras att varken Finland eller Island stiller upp
nigot sidant krav. I Danmark och Norge finns dock krav pd kun-
skaper i samhillskunskap for medborgarskap. I Danmark undantas
emellertid svenska och norska medborgare som kan visa att de har
avgingsbetyg frin svensk eller norsk grundskola frin samhillskun-
skapskravet. Ndgon liknande méjlighet finns inte 1 Norge.

Det kan 6vervigas om man 1 likhet med den danska modellen ska
kunna anse att en individ uppfyller kravet pd kunskaper 1 samhills-
kunskap med hjilp av ett avgidngsbetyg frin en nordisk grundskola.
Detta eftersom de nordiska linderna har liknande grundliggande
strukturer och principer och syn pd bl.a. demokrati, minskliga rittig-
heter och jimstilldhet. Samtidigt gir det inte att komma ifrdn att det
ir friga om olika linder och att det i varje land finns specifika for-
hillanden. Mot bakgrund av vad som nu sagts anser utredningen inte
att det bor inféras ndgra sirskilda bestimmelser med alternativa sitt
for nordiska medborgare att visa kunskaper nir det giller samhills-
kunskap.
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9 Dispens fran kravet
pa kunskaper i svenska
och samhallskunskap

I detta kapitel limnar utredningen férslag pd bestimmelser om
mojligheten att {3 dispens frin kravet pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap om det finns sirskilda skil. Prévningen av om det
finns sirskilda skal for dispens foreslds ske inom ramen for ordinarie
handliggning av en ansékan eller anmilan om medborgarskap.

9.1 Dispens fran kunskapskravet

Forslag: Det ska vara mojligt att {3 dispens frin kravet pd kun-
skaper 1 svenska och grundliggande samhillskunskap f6r med-
borgarskap.

Utredningen foresldr 1 kapitel 6 att det ska inféras ett krav pd
kunskaper 1 svenska och samhillskunskap foér férvirv av svenskt
medborgarskap foér i princip alla som fyllt 16 men inte 67 &r.'
Kunskaperna ska visas antingen genom godkint resultat pd ett sir-
skilt medborgarskapsprov eller pd annat sitt. Medborgarskapsprovet
foreslds bestd av tvd delar och préva kunskaper 1 svenska och grund-
liggande samhillskunskap inom vissa omrdden och p4 en viss niv.
Provdelen i svenska ska prova individens lis- och horforstielse pd en
nivd motsvarande GERS-nivd B1 medan prévningen av den muntliga
och skriftliga firdigheten ska ligga p& GERS-nivd A2. Nir det giller
provningen av kunskaper i grundliggande samhillskunskap foreslas

! Statslosa personer under 21 &r som ir fédda i Sverige liksom nordiska medborgare som blir
svenska medborgare genom anmilan i vissa fall ska enligt férslaget i avsnitt 6.3.2 dock inte
omfattas av kravet p& kunskaper.
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den utgd frin sddana uppgifter som man behéver kunna for att leva i
Sverige och fungera i samhillet. Provet foreslds ocksd utformas pd
en nivd som inte dverstiger den sprdknivd avseende lisforstielse som
ska krivas for medborgarskap, dvs. GERS-nivd B1. Andra sitt att
visa kunskaper ska bl.a. vara genom godkint resultat i svenska och
samhillskunskap frin grundskolans &rskurs 9 eller gymnasiet eller
godkint resultat i en kurs i svenska eller samhillskunskap frin kom-
munal vuxenutbildning pd grundliggande eller gymnasial niva for att
nimna ndgra mojligheter (se kapitel 8).

Utredningens forslag grundar sig pd att kunskapskrav f6r med-
borgarskap har savil symbolisk som praktisk betydelse. Ett krav pd
kunskaper visar att det frin samhilleligt perspektiv ir viktigt att de
som lever 1 Sverige och blir svenska medborgare kan svenska och har
grundliggande kunskaper om hur samhillet fungerar. Detta kan 1 sin
tur leda till en kinsla av samhérighet. Nivan pd sprikkravet kan inte
sittas for hogt eftersom det riskerar att leda till att minniskor
exkluderas pd grund av att de inte klarar att lira sig svenska pd den
uppstillda spriknivdn. I sammanhanget kan framhéllas att det kan
finnas svenska medborgare som ir fédda i Sverige och har bott hir
hela sina liv men vars skriviormdga pi svenska inte ndr upp till
GERS-niva B2.? Utifrin samhérighetstanken kan kravet emellertid
inte heller sittas for 18gt eftersom kunskaper 1 svenska p viss niva ir
en forutsittning for att individen ska kunna ta tll vara sina rictig-
heter och utféra sina skyldigheter samt delta och interagera i det
svenska sambhillet. Utredningen har dirfér forséke att balansera
nivin pd de krav som stills upp si att de flesta mianniskor ska kunna
nd upp till den nivd som féreslds f6r medborgarskap, iven om de har
olika bakgrunder och férutsittningar.

Trots de avvigningar som gjorts gir det emellertid inte att bortse
frdn att det kommer finnas personer som inte kommer att kunna
klara av eller ens kan forvintas klara av att genomféra medborgar-
skapsprovet eller visa kunskaper 1 svenska och samhillskunskap pd
annat sitt. Detta eftersom minniskors forutsittningar och férméga
att lira sig och utveckla ett andrasprik varierar, bl.a. beroende pi
spraklig bakgrund och utbildning, men ocksi pd grund av andra
personliga férhdllanden och funktionsnedsittningar. Fér den som

2 Jfr Europarddet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and
learning opportunities. Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language
and knowledge of society policies for migrants. rm.coe.int/linguistic-integration-of-adult-
migrants-requirements-and-learning-opp/16809b93cb s. 62.
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inte har formdga att visa kunskaper i de delar som krivs f6r med-
borgarskap miste det finnas en mojlighet att i dispens frin kun-
skapskravet.

Som framgdr av kapitel 5 4r det vanligt med undantags- eller
dispensbestimmelser i linder som stiller krav pd kunskaper f6r med-
borgarskap. I Danmark kan undantag t.ex. medges f6r den som har en
medicinsk diagnos av l&ngvarig fysisk, psykisk, kognitiv eller intellek-
tuell funktionsnedsittning och som till f6ljd av den inte har eller
kommer att kunna ha rimliga férutsittningar att uppfylla kravet pd
godkint prov 1 danska och samhillskunskap, dven om proven genom-
fors med stod och/eller anpassningar. Liknande bestimmelser kopp-
lade till hilsotillstind och/eller funktionsnedsittning finns ocksd 1 de
andra nordiska linderna och t.ex. Forenade kungariket. Exempel pd
andra omstindigheter som kan utgéra skil for undantag frin krav
finns i Finland dir den som var myndig vid ankomsten till Finland
och som dd inte kunde lisa eller skriva och som vid ansékan om med-
borgarskap fortfarande inte kan lisa eller skriva pd sitt modersmal
eller nigot annat sprik kan undantas frin sprikkravet for med-
borgarskap. For att undantag ska kunna medges pd den grunden
krivs dock att sokanden har elementira firdigheter 1 att f6rstd och
tala finska eller svenska eller att denna under en l3ng tid regelbundet
har deltagit i undervisning i finska eller svenska. Undantag kan sdledes
inte medges endast pd den grunden att sékanden inte kan lisa och
skriva pd finska eller svenska. Inte heller bristfilliga skriftliga sprak-
kunskaper eller lingsam inlirningsférméga berittigar till undantag.

Mot bakgrund av vad som nu sagts foresldr utredningen att det
ska inforas en mojlighet till dispens frin kravet pd kunskaper, dvs.
att en enskild under vissa omstindigheter ska kunna férvirva med-
borgarskap trots att denna inte uppfyller kravet pd kunskaper.
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9.2 Dispens fran kravet pa kunskaper endast
om det finns sarskilda skal

Forslag: Den som inte kan visa kunskaper 1 svenska och samhills-
kunskap enligt 7-10 §§ lagen om svenskt medborgarskap for-
virvar svenskt medborgarskap endast om han eller hon pa grund
av sirskilda skil inte rimligen kan férvintas visa sidana kun-
skaper.

En sékande som inte kan visa kunskaper 1 svenska och sam-
hillskunskap enligt 11§6 och 13§ lagen om svenskt med-
borgarskap f&r naturaliseras endast om han eller hon pd grund av
sirskilda skil inte rimligen kan férvintas visa sidana kunskaper.

Som framgar ovan och av kapitel 5 ir andra linders bestimmelser om
undantag frin krav pd kunskaper f6r medborgarskap kopplade till en
individs funktionsnedsittning eller personliga férhillanden som ir
av mera varaktig natur och av viss omfattning. Individen ska sakna
eller ha liten formdga att visa att han eller hon har de efterfrigade
kunskaperna eller att han eller hon inte kan uppnd den kunskapsnivd
som stills upp fér medborgarskap pd grund av funktionsnedsitt-
ningens eller de personliga férhdllandenas pdverkan pd dennas for-
maga. Vidare synes det vara upp till individen att visa att denna inte
formar eller kan nd kunskapskravet p grund av en funktionsnedsitt-
ning eller personliga forhdllanden. Bestimmelserna om dispens frin
kravet pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap 1 medborgar-
skapslagen bér enligt utredningens uppfattning ha en liknande ut-
formning.

Med begreppet funktionsnedsittning f6rstds enligt Socialstyrelsen
att en person har nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell funktions-
formaga. Funktionsnedsittningen kan ha uppstdtt till {6ljd av en
medfodd eller forvirvad skada.’ S3dana skador, tillstind eller sjuk-
domar kan vara av bestdende eller 6vergdende natur. Som exempel
kan nimnas att en fysisk funktionsnedsittning kan innebira att man
har helt eller delvis nedsatt horsel, en synnedsittning eller ir dov-
blind och dirfér har svirigheter med bemdtande, forstielse, kom-

* Socialstyrelsen (2020). Socialstyrelsens termbank.
https://termbank.socialstyrelsen.se/?TermId=812&SrcLang=sv [2020-12-19].
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munikation och/eller inlirning.* En psykisk funktionsnedsittning
kan innebira problem med minnet, svirigheter med att 3 saker
gjorda, att planera och/eller hantera stress, medan en intellektuell
funktionsnedsittning i form av en utvecklingsstdrning kan innebira
svirigheter med t.ex. forstdelse och inlirning.” Bland vanligt fore-
kommande funktionsnedsittningar mirks lis- och skrivsvirigheter.

Enligt utredningens uppfattning ir det inte funktionsnedsitt-
ningen 1 sig som ska vara avgérande fér om dispens ska medges, utan
hur funktionsnedsittningen inverkar pd en persons férmiga att visa
kunskap eller p& dennas férmiga att nd de kunskaper som ska krivas
for forvirv av medborgarskap. Om en funktionedsittning innebir att
en person t.ex. inte har f{érmdga att lisa eller inte har f6rmiga att tala
s& bor dispens frin kravet pd kunskaper kunna medges dtminstone i
den eller de delar som paverkas av funktionsnedsittningen under f6r-
utsittning att individen kan styrka att det forhéller sig pd det sittet. En
annan ordning skulle kunna innebira att individen utesluts frin med-
borgarskap utan egen forskyllan, vilket skulle vara olyckligt.

Utifrdn vad som nu sagts skulle dispens kunna aktualiseras t.ex.
fér den som dr helt blind och dirfér inte kan nd godkint resultat pd
medborgarskapsprovets lisforstielsedel eller for den som ir stum
och dirfér inte kan {8 godkint resultat pd den muntliga delen i med-
borgarskapsprovet pd svenska. P4 liknande sitt skulle dispens kunna
aktualiseras f6r den som sedan fodseln har ett gravt férstindshandi-
kapp eller f6r personer med andra funktionsnedsittningar som har
en stor inverkan pd formdgan att lira sig och/eller visa kunskap och
dirfor inte kan genomfoéra medborgarskapsprovet eller visa kun-
skaper pd annat sitt.

Dispens ska siledes kunna medges dels pd grund av att individen
inte kan uppfylla kravet pd kunskaper i vare sig svenska eller sam-
hillskunskap, dels pd grund av att denne kan uppfylla kunskaps-
kravet for endast det ena dmnet eller endast delar av ett dmne. Den
som inte har férméga att nd godkint resultat eller genomféra t.ex. en
provdel 1 svenska i medborgarskapsprovet och dirfér bara har god-
kint i t.ex. tre av fyra sprikdelar pd delprovet i svenska ska siledes

* Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020). Déwv eller nedsatt hérsel i kombination med
ytterligare funktions-nedsitiningar. www.spsm.se/funktionsnedsattningar/dov-eller-nedsatt-
horsel/dov-eller-nedsatt-horsel-i-kombination-med-ytterligare-funktionsnedsattningar/
[2020-12-19].

* Specialpedagogiska skolmyndigheten (2020). Utvecklingsstorning, intellektuell funktionsned-
sdttning. www.spsm.se/funktionsnedsattningar/utvecklingsstorning/ [2020-12-19].
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kunna medges dispens. I ssmmanhanget ir det viktigt att framhélla
att den individ som kan visa kunskap med hjilp av stod eller anpass-
ning inte ska omfattas av reglerna om dispens. Ett resonemang kring
begreppet anpassning i férhdllande till medborgarskapsprovet finns
1 avsnitt 12.6. Men 1 korthet kan sigas att anpassning innebir att
individen har fé6rmiga att visa kunskap, men att f6rmdgan ir nedsatt
t.ex. pd grund av en funktionsnedsittning och dirfér behdver anpass-
ningar goras s att individen kan fi visa sina kunskaper. Som typ-
exempel pd anpassning frdn utbildningsomridet kan nimnas att grav
dyslexi eller ADHD kan innebira att individen far lingre tid pd sig
vid genomférandet av ett prov, att denna fir ta rast under provets
genomférande eller fir sitta enskilt i ett rum eller en sal. Fér den
med synnedsittning kan anpassning innebira att provtexten for-
storas upp eller skrivs 1 firg.

Skillnaden mellan dispens och anpassning ir siledes att bestim-
melserna om dispens triffar den som saknar f6rmiga att visa kun-
skap eller den som har en sddan kraftigt nedsatt f6rmdga att det inte
r rimligt att kriva att denna ska kunna visa kunskaper f6r med-
borgarskap, medan anpassning ir till f6r den som har férmiga att
visa kunskap men behéver stdd for att kunna gora det.

Sammanfattningsvis innebir den omstindigheten att en person
har en funktionsnedsittning inte 1 sig att det finns en absolut ritt till
dispens frin kravet pd kunskaper fér medborgarskap. Det avgorande
blir funktionsnedsittningens omfattning och varaktighet i kom-
bination med dess inverkan pd individens férmaga att visa eller upp-
nd kunskapskravet. Grunden f6r dispens ir sdledes alltid individuell.
Enligt utredningens uppfattning bér ocksd andra personliga och
individuella foérhllanden kunna utgora grund for dispens om de ir
av sddan omfattning och varaktighet samt paverkar individens fér-
mdga att visa kunskap pd sddant sitt som anges om funktionsned-
sdttningar.

Som nimns ovan har t.ex. Finland bestimmelser om undantag
frén sprakkravet for den som vid invandringen till landet inte kunde
skriva eller lisa och vars férméga inte férbittrats sedan dess. For att
medges undantag krivs dock att sékanden har elementira firdig-
heter i att forstd och tala finska eller svenska eller att denna under en
lang tid regelbundet har deltagit i sprdkundervisning. Bristfilliga
skriftliga sprakkunskaper eller Iingsam inlirningsférméga berittigar
sdledes inte till ndgot generellt undantag frin sprikkravet. Liknande
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omstindigheter skulle kunna falla in under begreppet personliga
forhallanden ocksd 1 Sverige. For den som invandrat till Sverige i
relativt hog 8lder och di inte kunde skriva eller lisa — kanske pd
grund av kort eller obefintlig utbildning frin hemlandet — och vars
modersmal sdvil 1 tal som skrift ligger 1angt ifrdn svenska, ir studier
1 svenska sannolikt betydligt mer utmanande in fér den som var
yngre vid invandringen och har gitt i skolan. Dock inte sagt att det
ir omojligt att lira sig svenska och nd de krav som foreslas stillas upp
for medborgarskap eller att inlirningssvirigheter eller illiteracitet vid
invandringen ska ge en generell ritt till dispens frin kunskapskravet.
Bedémningen av ritten till dispens ska som anges ovan alltid goras
utifrdn hur en funktionsnedsittning eller andra personliga for-
hillanden paverkar férmigan att visa kunskaperna. Nedsittningen
eller férhdllandenas inverkan ska siledes vara omfattande och var-
aktiga over tid.

I bl.a. Danmark och Finland krivs f6r undantag frin kravet p3
kunskaper att individen kan visa att denna har viss sprik- eller sam-
hillskunskap och/eller att denna t.ex. har deltagit 1 sprikundervis-
ning eller har gjort sitt bista f6r att nd si hég kunskapsnivd som
mojligt utifrén sina férutsittningar. Utredningen anser att liknande
hinsyn bor tas ocksd 1 Sverige. Den som vill ha dispens frin kravet
pa kunskaper bor sdledes kunna visa att denna t.ex. har deltagit 1 sfi
eller sprikundervisning under en lingre tid och att denna har gjort
flera och drliga forsok att nd godkint betyg i sfi. For den som helt
saknar formdga kan detta dock knappast krivas.

Vad som nu sagts bor enligt utredningen formuleras som att den
som inte kan visa kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska
kunna medges dispens frin kunskapskravet om han eller hon pi
grund av sirskilda skil inte rimligen kan férvintas visa sidana kun-
skaper. Utredningen har hirvid gjort foljande éverviganden.

Migrationskommittén har 1 sitt betinkande foreslagit att det ska
inféras krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap for per-
manent uppehillstillstdnd, men att kravet pd kunskaper inte ska upp-
ritthdllas om det foreligger synnerliga skil (se férslag till ny 5 kap. 7
och 7 a §§ utlinningslagen [2005:716], SOU 2020:54 s. 48). Nir det
giller mojligheten till undantag pd grund av synnerliga skil uttalar
kommittén bl.a. féljande (s. 464 f.):
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Undantag frin kraven pd kunskaper i svenska och samhillskunskap
samt férsorjningskravet, ska ocksd gdras om det finns synnerliga skil.
Det innebir att det endast i undantagsfall ska beviljas ett permanent
uppehillstillstdnd trots att kraven inte ir uppfyllda. Undantag ska vara
mojligt 1 situationer nir det inte framstir som rimligt {ér en enskild att
nd kraven. Beddmningen miste anpassas till vilket krav det ir frdga om.
Det kan finnas goda skil att t.ex. dldre personer och personer med funk-
tionsnedsittning inte ska behéva uppfylla forsorjningskravet. Personer
som soker skydd i Sverige kan ha genomgatt traumatiska upplevelser som
gor att férmdgan att tillgodogéra sig undervisning forsimrats och att det
inte krivas att de uppfyller kunskapskraven. En annan aspekt som kan
vigas in dr hur linge den enskilde vistats 1 Sverige med tidsbegrinsade
uppehillstillstind. En person som under mycket ling tid vistats hir utan
att ha kunnat nd de féreskrivna kraven ska kunna undantas pd grund av
synnerliga skil. Ndgon bestimd tidsgrins bor inte anges utan det blir
frdgan om bedémningar i enskilda fall. Det kan vara si att det finns olika
faktorer som samverkar och som vid en samlad bedémning gor att
undantag ska medges.®

Utredningens férslag pd kunskaper 1 svenska nir det giller lis- och
horforstielse foreslds ligga pd GERS-nivd B1, medan nivin pd den
muntliga och skriftliga firdigheten foresls ligga pd A2. Spraknivén har
valts med omsorg och utredningen har f6rsokt att balansera forslaget
utifrin olika hinsyn. Trots detta ir GERS-nivd B1 p4 svenskkunskaper
en relativt hég nivd som ofrinkomligen kommer att vara svdr, om in
inte oméjlig, for vissa att nd. For den som har en funktionsnedsittning
eller har andra personliga férhillanden som paverkar férmégan att lira
sig och visa kunskap kan nivin vara utmanande att uppnd.
Migrationskommitténs f6érslag om sprikkunskaper f6r permanent
uppehillstillstdnd innebir att det ska krivas godkint resultat fran sfi
kurs C. Kurs C motsvarar ungefir sprikkunskaper pd GERS-nivi A2
(se avsnitt 8.2.1). Eftersom Migrationskommitténs forslag om sprak-
kunskaper ligger pa en ligre sprikniva in forslaget i detta betinkande
ir det inte orimligt att stilla upp ett hogre krav for undantag eller
dispens. Detta d3 det enligt utredningens uppfattning sannolikt finns
ett samband mellan kravet pd spriknivd och antalet personer som kan
medges dispens. Vid en 13g spriknivd kommer antalet personer som
soker och kan {4 dispens troligen att vara firre eftersom kravet ir mera
uppndbart. Omvint giller att vid krav pa en hégre spriknivd kommer
antalet personer som sdker dispens sannolikt att vara fler, dd det ir
fler som har svdrare att nd upp till kravet. Det ir alltsd inte orimligt

¢ Kommittén om den framtida svenska migrationspolitiken (Migrationskommittén) (2020). En
langsiktigt hillbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Stockholm: Justitiedepartementet. s. 464 f.
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att ha ett hogt krav for dispens om den nivd som ska uppnis ir l3g.
Men om det kravet uppritthélls vid en hogre spriknivd, kommer det
att bli betydligt svirare att medges dispens frdn kravet. Utredningen
har dirfor kommit fram till att det i medborgarskapssammanhang
ska krivas sirskilda skil for dispens.

Sirskilda skil ska forstds som en i sammanhanget visentlig funk-
tionsnedsittning och kan, som anges ovan, ocksd innefatta andra
personliga forhillanden som har samma inverkan p4 individens for-
méga att visa sina kunskaper. Att funktionsnedsittningen eller de
personliga férhdllandena ska vara visentlig(a) for att utgora grund
for dispens fran kravet pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap
innebir att nedsittningen ska vara av en viss omfattning och mera av
ett permanent tillstdnd, dvs. inte av temporir eller 6vergdende natur.
Funktionsnedsittningen eller de personliga forhdllandena méste ut-
gora ett sddant hinder f6r individen att det inte rimligen kan férvintas
av denna att han eller hon kan visa kunskaper 1 svenska och/eller sam-
hillskunskap. Detta ska forstds som att det ska framstd som mycket
svart for individen att gora medborgarskapsprovet eller visa kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap pd annat sitt, iven med anpass-
ning. For att dispens ska kunna medges bor individen som utgings-
punkt ocksd kunna visa att denna har férsokt att géra medborgar-
skapsprovet och/eller list t.ex. sfi, svenska eller svenska som andra-
sprak. Vid provningen av om det foreligger sirskilda skil maste det
sdledes goras en helhetsbeddmning av individens funktionedsittning
eller personliga forhillanden, hur omfattande de ir och hur stor
sannolikheten ir for att denna sett 6ver tid inte kommer att kunna
nd de krav som stills upp.

I enlighet med vad som giller 1 andra linder och i enlighet med all-
minna férvaltningsrittsliga principer ska det ankomma pd den som
dberopar sirskilda skil att ge in underlag till st6d for detta 1 samband
med ansokan eller anmilan om medborgarskap. Det ir svért att tala
om exakt vilka handlingar som ska ges in eftersom de sirskilda skilen
kommer att variera mellan individerna i sivil orsak som intensitet och
inverkan. Majoriteten av de individer som det nu ir friga om har dock
sannolikt varit féremal for virdinsatser eller specialinsatser hos Arbets-
formedlingen eller haft sirskilda stdddtgirder i skolan, varfér de ofta
redan torde ha dokument som visar vilka svirigheter de har att visa
kunskap och som kan anvindas till st6d for att sirskilda skl fore-

ligger.
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9.3 Den lagtekniska regleringen

Forslag: Bestimmelser om dispens frin kravet pd kunskaper i
svenska och samhillskunskap ska tas in 1 12 och 13 §§ lagen om
svenskt medborgarskap och 1 en ny 10 a § i den lagen.

Bestimmelserna om mojligheten att f3 dispens frin kravet pa
kunskaper i svenska och grundliggande samhillskunskap fér med-
borgarskap har samband med det krav pd kunskaper som foreslas
inféras 1 medborgarskapslagen. Bestimmelserna om dispens inférs
dirfor limpligast 1 samma forfattning. Friga dr d& var 1 medborgar-
skapslagen bestimmelserna ska placeras.

Nir det giller naturalisation finns i 12 § medborgarskapslagen
bestimmelser om dispens fran de krav som stills upp f6r medborgar-
skap 111 § nimnda lag. Av bestimmelsernai 12 § forsta stycket fram-
gdr att naturalisation kan ske dven om villkoren i 11 § inte ir uppfyllda
om s6kanden tidigare har varit svensk medborgare (punkt 1), om
sokanden ir gift eller sambo med en svensk medborgare (punkt 2)
eller om det annars finns sirskilda skal till det (punkt 3). Vid prévning
enligt 12 § forsta stycket 2 av dispens frin hemvistvillkoret tittar
man ibland pd om sokanden har en utbildning 1 svenska som bevis pd
att denna ir integrerad i Sverige.” Av praxis framggr att vid tillimp-
ningen av 12 § gérs normalt en materiell prévning vid vilket de sam-
mantagna omstindigheterna i det enskilda fallet beaktas for att utrona
om s6kanden har anpassat sig till det svenska samhillet. Bland fak-
torerna som kan beaktas finns bl.a. sékandens anpassning till svenska
forhdllanden och kunskaper i svenska (Utlinningsnimndens beslut
den 15 januari 1996, UN 94/07979).

Dispensgrunden “sirskilda skil” inférdes i medborgarskaps-
lagen genom att den tidigare dispensgrunden “med hinsyn till
sokandens personliga forhillanden finns sirskilda skil fér svenskt
medborgarskap” i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap
indrades till “det annars finns sirskilda skil”. I férarbetena uttalades
att det ska finnas en mojlighet att dven i1 fortsittningen beakrta t.ex.

7 Sandesjo & Bjork (2019). Medborgarskapslagen med kommentarer. 4:e uppl. Stockholm:
Norstedts Juridik, s. 146 samt Arbetsmarknadsdepartementet (1983). Hemuisttidens berikning i
naturalisationsdrenden och provning av anmilningsirenden enligt medborgarskapslagen
(DsA 1983:12). Stockholm: Regeringskansliet.
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att Sverige kan ha nytta av att en person blir svensk medborgare
(prop. 1999/2000:147 s. 49).

Bestimmelserna 1 12 § forsta stycket medborgarskapslagen gor
det som synes mojligt att medge dispens frin kraven i 11 § {6r vissa
personkategorier och om det finns sirskilda skil. Det ir enligt
utredningens uppfattning limpligt och mest 6verskddligt att 1 12 §
foéra in de nya bestimmelserna om dispens frin kravet pd kunskaper
111 § 6 medborgarskapslagen for att hilla samman alla bestimmelser
om dispens vid naturalisation i en paragraf. For att kravet pa kun-
skaper i svenska och samhillskunskap ska kunna uppritthéllas gent-
emot de personer och i de situationer som anges 112 § forsta stycket
samtidigt som det ska finnas en mojlighet till dispens fran kunskaps-
kravet om det finns sirskilda skl féreslds bestimmelserna utformas
pa liknande sitt som 12 § andra stycket medborgarskapslagen.®

Enligt 12 § andra stycket medborgarskapslagen giller sirskilda
regler for den som inte kan uppfylla kravet p8 styrkt identitet enligt
11 § 1. I bestimmelsen anges att naturalisering endast fir ske om
sokanden sedan minst tta ir har hemvist 1 landet och under férut-
sittning att han eller hon gér sannolikt att den uppgivna identiteten
ir riktig. Kravet pd identitet ir siledes absolut pd samma sitt som
utredningens krav pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska
vara absolut sdvida det inte foreligger sirskilda skil for dispens. Att
kravet pd kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska vara absolut
innebir att samtliga personer som triffas av kravet miste uppfylla
det for att kunna beviljas medborgarskap sdvida de inte kan visa att
det foreligger sirskilda skil. De sirskilda skilen ska, som framgér av
forslaget ovan, knytas till en persons (o)férmaga att visa kunskaper
pd grund av en varaktig funktionsnedsittning eller varaktiga person-
liga férhillanden. Begreppet sirskilda skil” for dispens frn kun-
skapskravet har siledes inte samma innebord som sirskilda skal 1
11 § forsta stycket 3 (se ovan).

Mot bakgrund av vad som nu sagts om dispens frén kraven fér
naturalisation foreslds att bestimmelser om dispens frdn kravet pd
kunskaper i svenska och samhillskunskap tas in i ett nytt tredje
stycke 1 12 § medborgarskapslagen. Som anges ovan innebir denna
16sning att bestimmelserna om dispens frén kraven 1 11 § blir tydligt
sammanhdllna. D3 krav pd kunskaper foreslds gilla ocksd for en

8 Att kravet pd kunskap i svenska och samhillskunskap ska gilla tidigare svenska medborgare
och de som ir gifta eller sambo med svenska medborgare framgdr av avsnitt 6.4.2.
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sokandes ogifta barn under 18 &r 1 13 § bor bestimmelser om dispens
inforas ocksd 1 den paragrafen for att mojliggora for dessa barn att
erhdlla dispens frin kravet pd kunskaper under samma omstindigheter
som den som far dispens enligt 12 §.

Fér anmilningsirenden finns 1 dag inga bestimmelser alls om
dispens. Eftersom det foreslds att kravet pd kunskaper ska gilla
ocksd i anmilningsirenden bor det dock finnas méjlighet till dispens
frdn kravet dven i dessa irenden. For att hdlla samman dispens-
mojligheterna per drendeslag och tydliggora vilka kriterier som giller
for dispens 1 anmilningsirenden féreslr utredningen att en ny
bestimmelse som motsvarar vad som sagts om dispens frin kun-
skapskrav vid naturalisation f6rs in i medborgarskapslagen efter de
allminna bestimmelserna om anmailan. Detta innebir att bestim-
melser om dispens frin kravet pd kunskaper i svenska och samhills-
kunskap foreslds féras in i ett nytt tredje stycke 1 12 § och 1 ett nytt
tredje stycke 113 § samtienny 10a§.
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10 Handlaggning av kravet
pa kunskaper

I detta kapitel redogor utredningen for hur handliggningen av
anmilningar och ansékningar ser ut 1 dag och hur den kommer att se
ut om utredningens férslag om krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt medborgarskap och férslag om dispens
genomfors.

10.1 Handlaggningen av anmalningar och
ansokningar efter inforandet av krav pa
kunskaper i svenska och samhallskunskap

10.1.1 Handlaggningen av medborgarskapsarenden i dag

Beroende pd omstindigheterna ska en ansokan eller anmilan om
svenskt medborgarskap 1 dag prévas av Migrationsverket eller lins-
styrelsen. Av 22 § medborgarskapslagen framgér att linsstyrelsen
provar anmilningar enligt 7, 8, 9, 18 och 19 §§ som giller en med-
borgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge. Vid anmilningar
enligt 18 eller 19 § ska inte krivas att personerna visar kunskaper 1
svenska och samhillskunskap, men diremot foreslds ett sidant krav
vid tillimpning av 7, 8 eller 9 §.

Anmilningar och ansékningar ska goras skriftligen pd formulir
som faststills av Migrationsverket. Den som gor en anmilan eller
ansokan ska pd heder och samvete bekrifta att de uppgifter som limnas
ir sanna (2 § medborgarskapsférordningen [2001:218]). I anséknings-
irenden giller t.ex. att sokanden ska styrka sin identitet genom att
ge in hemlandspass eller annat dokument som godtas f6r det inda-
mélet. Provande myndighet himtar dven sjilv in vissa uppgifter om
sokanden t.ex. om denna har skulder hos Kronofogdemyndigheten.
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Aven uppgifter om begingna brott eller misstankar om att en person
begdtt brott himtas in frén Polismyndigheten och en kontroll gors
av Sikerhetspolisen for att se om det finns ndgra hinder av siker-
hetsmissig karaktir mot att bevilja medborgarskap. Den som inte
uppfyller kravet pd ett hederligt levnadssitt pd grund av skulder hos
Kronofogdemyndigheten eller pd grund av begdngen brottslighet
kan f3 avslag pd sin ansékan om svenskt medborgarskap. Fér den
som inte uppfyller kravet pd styrkt identitet efter fem &r finns
mojlighet att efter en lingre hemvisttid, i kombination med att den
uppgivna identiteten gjorts sannolik, séka och beviljas medborgar-
skap (11 och 12 §§ medborgarskapslagen).

Det forslag som utredningen ligger fram 1 kapitel 6 innebir att
huvudregeln ir att den som ir 1 dldern 16—66 3r iven méste kunna
visa att denne har kunskaper 1 svenska och samhillskunskap fér att
erhilla svenskt medborgarskap.

10.1.2 Handlaggningen efter inférandet av nya bestammelser

Bedomning: Prévningen av om kravet pd kunskaper i svenska
och samhillskunskap ir uppfyllt eller om det foreligger sirskilda
skil for att medge dispens frin kravet ska goras inom ramen fér
handliggningen av en ansékan eller anmilan om svenskt med-
borgarskap.

De nya kriterierna for medborgarskap medfor inte att sjilva hand-
liggningen av en ansékan visentligen kommer att skilja sig &t frin
vad som giller 1 dag. I naturalisationsirenden kommer Migrations-
verket, pd samma sitt som nir det giller de krav som stills uppi 11 §
medborgarskapslagen 1 dag, siledes att bedoma om kravet pd kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap ir uppfyllt genom att personen
klarat medborgarskapsprovet eller pd annat sitt visar tillrickliga kun-
skaper 1 svenska och samhillskunskap utifrin de resultat, intyg, betyg
etc. som ges in till myndigheten. I anmilningsirenden kommer
samma typ av kontroll att géras av Migrationsverket och linsstyrel-
serna for att klargéra om utlinningen uppfyller det krav pd kun-
skaper som stills upp. Detta ir ett nytt handliggningsmoment fér
anmilningsirenden, kontrollen kommer emellertid inte att skilja sig
frdn den som gors 1 ansokningsirenden. For den som inte limnar in
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underlag som visar att denne har godkint resultat pd medborgar-
skapsprovet eller nigot annat underlag som Migrationsverket och
linsstyrelsen godtar som bevis pd de efterfrigade kunskaperna,
kommer handliggningen att resultera i ett avslag pd ansokan eller
anmilan om svenskt medborgarskap. Ett avslag pd en ansékan eller en
anmilan om svenskt medborgarskap ska kunna 6verklagas pd samma
sitt och ordning som i dag, se kapitel 14 om &verklagande m.m.

Handliggningen av medborgarskapsirenden kommer emellertid
att innehdlla ytterligare ett moment d& det 1 kapitel 9 foreslds att
bestimmelser om dispens frdn kunskapskravet ska féras in for den
som pd grund av sirskilda skil inte rimligen kan forvintas visa
kunskaper i svenska och samhillskunskap. Den som anser sig ha skl
for dispens ska ange detta 1 samband med att anmilan eller ansokan
om medborgarskap ges in och bifoga de handlingar som 8beropas till
stod for att sirskilda skil foreligger. Om myndigheten anser att
materialet bor kompletteras bor den enskilde foreliggas att kom-
plettera ansdkan med intyg eller andra handlingar vid dventyr att
ans6kan/anmailan annars avslés.

Innebérden av sirskilda skil dr, som framgdr av avsnitt 9.2, att
den enskilde pd grund av en varaktig funktionsnedsittning eller var-
aktiga personliga forhillanden inte rimligen kan férvintas uppnd
kunskapskravet. Att det inte rimligen kan férvintas att individen ska
kunna visa kunskaper fér medborgarskap ska forstds som att det
framstdr som mycket svart for individen att géra medborgarskaps-
provet eller visa kunskaper 1 svenska och samhillskunskap p& annat
sitt, iven med anpassning. For att dispens ska kunna medges bor
individen som utgdngspunkt ocksd kunna visa att denne har forsokt
att gora medborgarskapsprovet och/eller list svenska. Vid prévningen
av om det foreligger sirskilda skil maste det siledes goras en helhets-
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet 1 forhallande till
de kriterier som stills upp f6r att dispens ska kunna medges.

I sammanhanget bor framhillas att dispens ska kunna medges
dels pd grund av att individen inte kan uppfylla kravet pd kunskaper
1 vare sig svenska eller samhillskunskap, dels pd grund av att denne
kan uppfylla kunskapskravet for endast det ena dmnet eller endast
delar av ett imne. Det skulle t.ex. kunna vara si att en person inte
har f6rméga att nd godkint resultat eller genomféra t.ex. en sprikdel
i svenska 1 medborgarskapsprovet och dirfoér bara har godkint i t.ex.
tre av fyra sprikdelar pa delprovet i svenska.
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For den som anses ha sirskilda skil kommer ansokan eller anmilan
om medborgarskap att beviljas — under férutsittning att samtliga
ovriga kriterier fé6r medborgarskap dr uppfyllda.! Den som inte
uppfyller alla krav eller medges dispens, kommer p sedvanligt sitt
att {4 avslag pd ansékan eller anmilan och kan d3 vilja att 6verklaga
beslutet till férvaltningsdomstol (se avsnitt 14.5).

Utifrén vad som nu sagts finns inte anledning att inféra ndgra
sirskilda handliggningsbestimmelser med anledning av Migrations-
verkets och linsstyrelsens prévning av om kravet pd kunskaper ir
uppfyllt eller om det foreligger sirskilda skil for dispens vid ansékan
eller anmilan om svenskt medborgarskap. For det fall det bedoms
behova stillas sirskilda krav pd dkthet eller att en handling visas upp 1
original anser utredningen att Migrationsverket kan meddela fére-
skrifter om detta med stod av delegationsbestimmelserna i 13 § med-
borgarskapsférordningen.

'T ansokningsirenden gors en s.k. diskretiondr prévning vilket innebir att handliggande
myndighet inom ramen f6r sin prévning goér en rimlig tolkning av medborgarskaps-
lagstiftningen, fér att avgéra om en person bér tas upp till svensk medborgare eller ¢j jfr
prop. 1997/98:178 s. 15 och se avsnitt 3.2.

262



11  Ansvar f6r medborgarskapsprovet

I detta kapitel diskuteras vilken eller vilka myndigheter som ska
ansvara f6r medborgarskapsprovet. Kapitlet inleds med en beskriv-
ning av vad ansvaret fér medborgarskapsprovet bedéms innebira.
Direfter gors en genomging av mojliga myndigheter som skulle
kunna vara relevanta f6r att tilldelas ansvaret f6r medborgarskaps-
provet. Slutligen redogérs for utredningens férslag om hur ansvaret
for medborgarskapsprovet ska delas upp mellan flera olika myndig-
heter.

11.1 Inledning

Enligt kommittédirektiven ska utredningen limna férslag pd hur
prov i svenska och grundliggande samhillskunskap kan genomféras
rittvist, rittssikert, indamalsenligt och kostnadseffektivt. Utred-
ningen ska, utdver att utreda och limna férslag om utformning och
bedémning av prov m.m., ocksd utreda och limna férslag 1 vilken
regi utbildningar och prov ska arrangeras. Forslagen ska sd ldngt som
mojligt utnyttja befintliga system {6r undervisning och examination
1 svenska och samhillskunskap.

Som framgdr av kapitel 6 foresldr utredningen att det i medborgar-
skapslagen ska inforas ett nytt krav pd kunskaper 1 svenska och sam-
hillskunskap for forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan
eller naturalisation. Kunskaper ska, som framgar av kapitlen 7 och 8,
kunna visas antingen genom godkint resultat pd avlagt medborgar-
skapsprov eller pd annat sitt.

Ordningen for det nya medborgarskapsprovet foreslds bli helt
fristiende frin handliggningen av medborgarskapsirenden. Det
behover dirfoér inte vara Migrationsverket som ansvarar f6r provet.
Frigan ir d& vilken eller vilka myndigheter som vore bist limpad (e)
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att tilldelas ansvaret f6r medborgarskapsprovet. Innan utredningen
redogor for olika myndigheter som 6vervigts redogérs for vad
ansvaret fé6r medborgarskapsprovet bedéms innebira.

11.2 Vad innebér ansvaret for medborgarskapsprovet?

Som framgar av kapitel 7 foreslds en bok tas fram pd vilket provdelen
i samhillskunskap ska kunna baseras. I samma kapitel finns ocks3 ett
forslag pd hur detta skulle kunna g3 till 1 praktiken. For att undvika
upprepning hinvisas dit. Utdver framtagandet av detta material
behéver prov 1 samhillskunskap respektive svenska tas fram. Bida
provdelarna féreslds utformas som digitala prov. Dirmed méste en
frigebank utvecklas. Provet 1 svenska foreslds testa sdvil hor- och
listorstdelse som skriftlig och muntlig firdighet. Som framgdr av
kapitel 7 foreslds savil provdelen i svenska som i samhillskunskap
innehilla flervalsfrigor 1 de delar det ir relevant. De skriftliga och
muntliga firdigheterna foreslds visas genom faktisk skrivtest respek-
tive inldsning av tal pa en ljudfil. Inom ramen fér provutvecklingen
av provdelen i svenska ligger dirfor dven att utveckla system for ritt-
ning liksom bedémnings- och rittningsinstruktioner for rittningen
av den skriftliga och muntliga firdigheten. Att ta fram boken som
provdelen 1 samhillskunskap ska baseras pd och att utveckla de tvd
provdelarna kriver sirskild kompetens, sivil hos den som ska utféra
det arbetet som hos den som ska bestilla det.

Nir det finns ett firdigutvecklat medborgarskapsprov med allt
vad det innebir inklusive frigebank och exempelfrigor etc. ska
provet genomféras. D& behovs for det férsta en administration och
teknisk support foér att hantera anmilningar och planering av
provtillfillen etc. Fér anmilan och hantering av avgifter bedéms det
finnas ett behov av ett webbaserat anmilningssystem. Men det krivs
ocksd att nigon tillhandahiller lokaler dir provet kan goras, néd-
vindig utrustning fér att kunna genomféra proven samt teknisk
support.

For dem som vill géra medborgarskapsproven bedéms det vidare
finnas ett behov av information om allt som rér medborgarskaps-
provet tex. gillande provtillfillen, sista datum fér anmailan, hur
anmilan gir till, var proven ges, vad det kostar, uppligg, exempel-
fragor, mojlighet till anpassning, etc. I samband med anmilan bér
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ocksd den som vill géra provet med viss anpassning ha méjlighet att
begira det. Mot den bakgrunden bedéms det alltsd finnas ett behov
av ett fungerande system for mojligheten att begira och faktiskt
beviljas olika typer av anpassning. Som framgar av avsnitt 12.6 kan
behovet av anpassning se ut pd olika sitt, vilket ocksd innebir att
beviljad anpassning rent faktiskt kommer att tillgodoses pd olika sitt
genom t.ex. tekniska, praktiska eller andra typer av 16sningar.

Nir det giller det praktiska genomférandet av provet uppskattar
utredningen 1 kapitel 16 att antalet som kommer att vilja géra provet
drligen uppgar till cirka 18 000 personer for provdelen 1 svenska och
nirmare 35000 personer for provets samhillskunskapsdel. Utred-
ningen beddmer mot den bakgrunden att det finns sdvil en geografisk
aspekt som en kapacitetsaspekt som méste beaktas vid bedémningen
av hur ett medborgarskapsprov ska kunna genomforas ritevist och
indamailsenligt. For att sikerstilla att alla som vill géra medborgar-
skapsprovet inte ska behova dka alltfér lingt anser utredningen att
det miste finnas mojligheter att skriva provet pd fleras platser i
landet. Mot bakgrund av hur minga som bedéms behéva gora provet
forutser utredningen ocksd att prov kommer att behéva genomforas
vid flera tillfillen och regelbundet under dret.

Dirutover tillkommer andra aspekter som mer ir kopplade till
kravet pd ett rittssikert genomférande av provet. Lokalerna som
anvinds for genomforande av provet miste t.ex. vara limpliga for
indamailet. For att kunna kontrollera att fusk inte férekommer ir
det ocksd nédvindigt att provet genomfors 1 provlokaler med prov-
vakter pd plats. For att sikerstilla att det ir samma person som har
gjort medborgarskapsprovet och som sedan beviljas medborgarskap
behéver rutiner tas fram f6r personidentifiering vid inpassering till
provlokalerna samt rutiner for att den person som passerat in inte
kan limna provlokalen innan provet ir slut. Faktiska identitets-
kontroller i enlighet med nimnda rutiner kommer att behdva utforas
pa plats.

Som framgdr av avsnitt 7.6 foreslds medborgarskapsprovet
genomféras digitalt. For att det ska kunna ske krivs indama3lsenlig
utrustning (dator eller motsvarande digital utrustning). Utéver dator
eller motsvarande bedéms varje provdeltagare behova tillging till
hérlurar med mikrofon eftersom det i avsnitt 7.4.3 foresls att sdvil
lis- och horférstielse som skriftlig och muntlig firdighet i svenska
ska testas i provdelen i svenska. Sidan utrustning behover finansieras
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och kopas in eller tillhandahéllas pd annat sitt. Den myndighet som
blir ansvarig kan, dven om den uppdrar &t ndgon eller nigra andra
aktoérer att tillhandahdlla provlokaler och personal, finansiera och
képa in nddvindig utrustning och direfter distribuera den till
aktuella provlokaler dir utrustningen fir férvaras mellan provtill-
fillena. Det skulle dock ocksd vara méjligt att ansvarig myndighet
endast stdr for finansieringen medan den som tillhandahiller prov-
lokaler och personal p& uppdrag av ansvarig myndighet képer in
nddvindig utrustning och forvarar den. Ett ytterligare alternativ
skulle kunna vara att de som ska géra provet fir ta med sig sin egen
utrustning (dator och horlurar med mikrofon). Ett sddant alternativ
beddms visserligen innebira en minskad kostnad for utrustning for
det allminna men riskerar samtidigt att medféra andra kostnader.
Utredningen bedémer att all teknisk utrustning miste vara kom-
patibel. Hirutéver miste det finnas tillgdng till nédvindig program-
vara for att spirra personlig utrustning pd ett sitt som innebir att
fusk och tillgdng till det externa nitet eller andra killor inte ir
mojligt. Beroende pd vilka tekniska l¢sningar som finns tillgingliga
for att hantera medtagandet av egen utrustning tillkommer ocks3 en
storre eller mindre kostnad fér personal som ska skota spirrandet av
utrustningen. Ett sddant system bedoms ocksd kriva framtagandet
av sirskilda sikerhetsrutiner. Om tillvigagingssittet att var och en
tar med sig sin egen utrustning skulle ha valts finns det en rittvise-
dimension som méiste beaktas (jfr avsnitt 16.1.5).

Oavsett vilket alternativ som viljs nir det giller utrustning kriver
det foreslagna provsystemet att nédvindig digital utrustning finns
tillginglig och att den ir spirrad och iordningsstilld vid varje prov-
ullfille. Det enda som ska finns tillgingligt pd datorn vid provtill-
fillet ir det prov som ska goras.

Nir medborgarskapsprovet vil dr genomfort behover det rittas.
I de delar dir flervalsfrdgor anvinds kan modern teknik fér auto-
matisk rittning anvindas. De delar av provet 1 svenska som testar
den skriftliga och muntliga firdigheten bedéms dock behéva rittas
individuellt. For detta krivs sdledes en rittningsorganisation. Slut-
ligen kommer ett beslut om resultat p provet att behdva fattas. Det
kommer dirfor att finnas ett behov av ett administrativt system som
kan hantera inrapporterade provresultat som kan ligga till grund for
myndighetens beslut om resultat och arkiveringsméjlighet.
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For att hela det féreslagna systemet ska fungera, frin ax till limpa,
krivs att det finns en dvergripande organisation som hiller ihop alla
delar. Av kvalitets- och legitimitetsskil ir det viktigt att alla upp-
gifter genomfdrs av aktdrer som besitter relevant kompetens for
respektive uppgift.

Frigan idr dd vilken eller vilka myndigheter som skulle kunna axla
ansvaret for det féreslagna systemet f6r medborgarskapsprovet. En
mojlighet skulle kunna vara att inritta en helt ny myndighet for
indamélet. Enligt kommittédirektiven framgdr dock att f6rslagen sd
lingt som mojligt ska utnyttja befintliga system f6r undervisning och
examination i svenska och samhillskunskap. Mot den bakgrunden har
utredningen dirfér tittat nirmare pd ett antal svenska myndigheter
som skulle kunna vara aktuella i sammanhanget. Utgdngspunkten har
varit att titta pd myndigheter som pi ndgot sitt har koppling tll
provverksamhet eller medborgarskaps- eller integrationsfrigor.

11.3 Vilka myndigheter skulle kunna vara aktuella
for att ansvara fér medborgarskapsprovet?

11.3.1 Statens skolverk

En myndighet som har ansvar {6r lirande och stor erfarenhet av
provverksamhet ir Statens skolverk (Skolverket). Skolverket ir en
férvaltningsmyndighet under regeringen med uppgift att styra och
stddja den svenska férskolan, skolan och vuxenutbildningen.
Skolverkets huvuduppgifter i korta drag innefattar att:'

e Sitta ramar for hur utbildningen ska bedrivas och bedémas, t.ex.
genom att ta fram kursplaner, amnesplaner, kunskapskrav, prov,
foreskrifter och allminna rid.

o Genomfora fordjupade studier, gora analyser och ta fram statistik
om forskolan och skolan. Myndigheten ansvarar ocksd for det
svenska deltagandet 1 internationella studier.

e Stédja utvecklingen och férbittringsarbetet 1 férskolan och
skolan.

e Erbjuda fortbildning fér férskolans och skolans personal.

! Statens skolverk. Information om Skolverkets huvudsakliga arbetsomrdden. www.skolverket.se
[2020-09-08].
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e Utfirda legitimationer for lirare och foérskollirare.

¢ Administrera och fordela statsbidrag till verksamheter som ir
berittigade att soka bidrag.

e Styra och f6lja upp skolvisendet.

Skolverket har alltsd till uppdrag att genom sin verksamhet frimja att
alla barn och elever fr tillgdng till en likvirdig utbildning och annan
verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten ska bidra till
goda forutsittningar fér barns utveckling och lirande och till for-
bittrade kunskapsresultat f6r elever. Detta innebir bl.a. att Skolverket
sitter ramar foér hur utbildningen ska bedrivas och bedémas (1§
forordningen [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk) och
att myndigheten tillhandahéller kursplaner, imnesplaner, kunskaps-
krav, prov, foreskrifter och allminna rad.

Skolverket har vidare i uppgift att ansvara f6r, och kontinuerligt
utveckla, nationella prov samt analysera resultaten av proven. Vad
giller sjilva utarbetandet eller konstruktionen av de nationella proven
har institutioner vid t.ex. Goteborgs, Stockholms och Uppsala
universitet avtal med Skolverket for att konstruera nationella prov 1
bl.a. samhillskunskap, kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) och svenska. I arbetet med att ta fram nationella prov
ir manga olika grupper engagerade. Lirare, forskare, lirarutbildare och
elever medverkar pd olika sitt i att utarbeta och utpréva limpliga
uppgifter f6r proven samtidigt som samarbetet med andra institutioner
utvecklas i olika nitverk. Mdnga lirare frin grundskolan och gymnasie-
skolan dr dessutom engagerade som utprévare, bedémare och referens-
personer. Ocks3 forskare och personer med specialkunskap ir pa olika
sitt delaktiga i provarbetet.

Skolverket har sina lokaler i Solna. P& verket arbetar drygt
800 personer. Skolverket idr organiserat enligt f6ljande.
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Figur 11.1  Skolverkets verksamhet

Lararnas

ansvarsna mnd
GENERALDIREKTOR
Radet for
dansarutbildning
=3
VERKSAMHETSSTOD ANALYS

| Internationella Insats- System-
L Ekonomi HR L Skoljuridik studier utvardering rdering
B - A ]
i Gymnasie- och Firskole- och
Inkdp och Int i Verkeuridik )
uppn;nailng en | gs g le- Utredning
statistik | statistik

VERKSAMHETSUTVECKLINGSSTOD LAROPLANER

Process Styrdokuments- Fiir- och Gymnasie-
och arkitektur J Bc;‘a%:mggs' utveckling J | grundskolan skolan
Férvaltning Infrastruktur Vuxen-
och system- JL och plattform utbildningen LNatlune!lapm\r
utveckling pla 9 ge )
KOMMUNIKATION HANDLAGGNING
Digtala tjanster 1 “Pﬁg:;‘t";g"’ Statsbidrag 1 Statsbidrag 2 Statsbidrag3
\ y |
Upplysnings- Kommunika- Larar- Larar-
Tjdnst 2 tionssamordning legitimation 1 legitimation 2
\ ) \ J
SKOLUTVECKLING
Skolans
Org; Ar tik Allmd
ochledning | | )
Skola Riktads lisatser | Riktade
och arbetsliv maneas insatser 2

ldrande

Metod ‘ Riktade
och planering insatser 1
¥

Kalla: Bilden ar hamtad fran Skolverkets hemsida.?

Argument som talar for att Skolverket skulle kunna vara en limplig
myndighet i sammanhanget ir den erfarenhet och kompetens som
finns av att utveckla de nationella proven. Det finns en erfarenhet att
samarbeta med olika universitet kring utvecklandet av nationella
prov inom dmnesomrdden som ir av relevans ocksd f6r medborgar-
skapsprovet. Det finns vidare ett upparbetat nitverk med lirare och
andra som p3 olika sitt skulle kunna engageras for att ta fram det nya
material som foreslds ska liggas till grund fér provdelen i sam-
hillskunskap. Det faktum att sagda material dessutom féreslés ta sitt

? Statens skolverk. Organisationsskiss. www.skolverket.se [2020-09-08].
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avstamp 1 liroplanen fér vuxenutbildningen och kursplanen for
komvux fér grundliggande nivd gillande den grundliggande in-
ledande kursen respektive kursplanen for den grundliggande fort-
sittningskursen 1 samhillsorienterande dmnen, vilka utarbetats av
Skolverket, bidrar ytterligare till att Skolverkets kompetens bedéms
som mycket virdefull i sammanhanget. Det finns en kompetens i
pedagogik och om olika lirférmdgor som skulle kunna vara av virde
vid arbetet med att sikerstilla att nivierna 1 sivil det nya materialet
som 1 provdelarna ska hamna ritt. Skolverket bedéms dven ha kom-
petens nir det giller frigor kopplade till behov av anpassning. Verket
bedéms dirfér ha goda forutsittningar att kunna axla ansvaret for
att 1 vart fall formulera ett uppdrag att ta fram den nya bok som
samhillskunskapsprovet ska bygga pd. Utredningen bedémer att
Skolverket utan vidare ocksd skulle vara limplig att ta ansvar for
framtagandet av provdelarna i sivil samhillskunskap som svenska.
Skolverkets kompetens pd dessa omrdden skulle borga for att ge
medborgarskapsprovet legitimitet.

Skolverket har emellertid ingen egen erfarenhet eller organisation
for att genomfora prov. Aven om det ir Skolverket som ansvarar for
att nationella prov tas fram s ir det i praktiken varje skola som
genomfér proven. Alla praktiska frigor som rér sjilva prov-
situationen skots dirfor av skolorna ute i landet utan inblandning av
Skolverket. Det finns inte heller ndgon erfarenhet av att hilla ihop
och administrera ett sidant system som medborgarskapsprov-
systemet foreslds behova.

11.3.2 Universitets- och hogskoleradet

En annan myndighet inom utbildningsomridet ir Universitets- och
hégskolerddet (UHR). UHR:s huvudsakliga ansvarsomriden ir:’

¢ Information infér hégskolestudier, ansvar for hogskoleprovet, ta
fram regelverk och samordna antagningen till hégskolan.

e Utveckla och férvalta IT-system och e-tjinster it utbildnings-
sektorn.

3 Universitets- och hdgskolerddet. Information om myndighetens huvudsakliga arbetsuppgifter.
www.uhr.se/om-uhr/ [2020-12-13].
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e Formedla internationella utbyten och kompetensutveckling for
hela utbildningskedjan.

e Bedéma utlindska utbildningar.

¢ Frimjande uppgifter och analyser av frigor inom UHR:s ansvars-
omride.

UHR handligger och samordnar antagningen till de flesta hogskole-
utbildningar 1 Sverige. De viktigaste kontaktpunkterna fér den
sokande ir webbtjinsterna Antagning.se och Universityadmissions.se.
UHR genomf{ér dven antagning till en del andra utbildningar t.ex.
polisutbildningen och skorstensfejarutbildningen.

Inom UHR:s ansvarsomride ligger ocksd att ta fram hogskole-
provet som drligen skrivs av cirka 125 000 personer. UHR tar inte fram
sjilva provet utan har limnat ett uppdrag till Umed och Goteborgs
universitet att konstruera samt ritta det. Provet genomfors sedan av
21 hogskolor som anvinder provet som urvalsgrund vid antagning
till hogskolan.* Genomforandet fir ske i samverkan mellan hog-
skolorna, vilket innebir att inte alla hogskolor medverkar i genom-
forandet. Provet genomférs tvd gdnger per ar pd dver 100 orter i
landet och antalet provlokaler uppgir till cirka 2 500. UHR har
ocksd genomfért provet utomlands, frimst 1 Europa. P4 uppdrag av
universitet och hégskolor hanterar UHR anmilningarna till provet
via Studera.nu. Myndigheten ger ut féreskrifter om hogskoleprovet
och hur det ska genomforas samt beslutar ocksd om resultatet pd
hogskoleprovet.

For att kunna utféra sina uppgifter forvaltar, utvecklar och
ansvarar UHR {6r driften av flera stora administrativa IT-system
som anvinds inom hogskolan. Stérst dr det nationella antagnings-
systemet (NyA) som varje dr hanterar 6ver 800 000 ansdkningar till
hégre utbildning.

UHR har drygt 300 anstillda 1 Stockholm och Visby. De flesta
arbetar som utredare och handliggare inom kirnverksamheterna.
Minga jobbar ocksd 1 stodverksamheter inom exempelvis IT, kom-
munikation, personal, ekonomi och administration.

UHR:s verksamhet idr organiserad pa féljande sitt.

* P4 grund av coronapandemin har ansvaret fr.o.m. hésten 2020 férindrats s3 att det i&r UHR
som har ansvaret {6r genomférandet, men detta ska ske med bistdnd av hégskolorna. Fr.o.m.
den 1juli 2021 &tergir ansvaret fér genomférandet pd hégskolorna, jfr 7 kap. 20 § férord-
ningarna (2020:768) och (2020:769) om idndring i hégskoleférordningen (1993:100).
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Figur 11.2  UHR:s verksamhet
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Det sitt som UHR:s verksamhet med hogskoleprovet bedrivs pd ir
enligt utredningen mycket intressant. Aven om UHR inom ramen
for sitt ansvar att ta fram hogskoleprov inte har ngon egen erfaren-
het av provutveckling, utan har &verldtit den verksamheten pd tvd
universitet, besitter myndigheten en virdefull erfarenhet av att
samarbeta med olika universitet kring utvecklandet av prov. UHR
har vidare erfarenhet av att samarbeta med alla de universitet och
hégskolor som genomfér hogskoleprovet. UHR tillhandahiller
dven information gillande ritt till anpassning for personer med olika
funktionshinder. Till detta kommer erfarenheterna och kompetensen
gillande organisation, administration och support som behévs for att
genomfdra ett prov som skrivs av minga personer, utanfér ramen
for grund- och gymnasieskoleinfrastrukturen.

Aven om myndigheten har erfarenhet av att hlla ihop och admi-
nistrera ett stort provsystem med allt vad det innebir bedéms
emellertid att myndigheten saknar den pedagogiska kunskap, de
imneskunskaper och de nitverk med lirare som finns hos Skolverket
och som bedéms behévas for att ta fram medborgarskapsprovet.

> Universitets- och hdgskolerddet. Organisationsskiss. www.uhr.se/ [2020-09-08].
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11.3.3 Trafikverket

En annan myndighet som har virdefulla erfarenheter av sdvil prov-
utveckling som genomférande av prov f6r minga personer i hela
landet dr Trafikverket. Trafikverkets uppdrag ir att ansvara fér den
lingsiktiga infrastrukturplaneringen fér vigtrafik, jirnvigstrafik,
sjofart och luftfart samt f6r byggande och drift av statliga vigar och
jirnvigar. Trafikverket ansvarar dven fér genomforande av kunskaps-
prov och kérprov f6r kérkort och taxiférarlegitimation och kunskaps-
prov for yrkeskunnande fér trafiktillstind och yrkesférarkompetens
(se Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om forarprov,
TSFS 2012:41). Arbetet med att utveckla kunskapsproven sker p en
enhet 1 Trafikverket.

Aven om de kunskaper och formagor som krivs for att £3 kérkort
och utvecklingen av kunskapsprovet f6r korkort naturligtvis priglas
av helt andra faktorer in de som ir av relevans i ett medborgarskaps-
sammanhang bedéms Trafikverkets erfarenheter vara av intresse.
Trafikverket har t.ex. en infrastruktur f6r genomférandet av kun-
skapsproven med lokaler, personal och datorer. Trafikverket genom-
foér dver 500 000 kunskapsprov per &r pd 70 platser i landet. P4 vissa
platser, sdsom 1 storstiderna, arrangeras flera prov dagligen 7.30-
18.00 pd vardagar samt pd l6rdagar, medan verket pd mindre orter
kan arrangera prov t.ex. varannan vecka. Proven arrangeras i lokaler
med 22 platser, som var och en har en skirm fér besvarandet av
frdgor med tre svarsalternativ samt ljudstéd 1 form av horselsnickor.
Ett vanligt kunskapsprov tar 50 minuter. Deltagarna anmiler sig pa
nitet, fotograferar sig for identifiering nir de kommer till provlokalen
och betalar en avgift. Trafikverket genomfor ocksd muntliga prov nir
det finns behov av tolk. Varje kontor har ett litet rum {6r detta och
det genomférs cirka 3 000 sidana anpassade prov per ar. Trafikverket
genomfér ocksd s.k. ADR-prov (prov for hantering av farligt gods)
pd uppdrag av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Séledes finns det erfarenheter av uppgifter hos Trafikverket som
dverensstimmer med de uppgifter som utredningen foreslar ska ingd
1 ansvaret for medborgarskapsprovet. En relevant friga 1 samman-
hanget som utredningen har évervigt ir di om genomférandet av
medborgarskapsprovet skulle kunna ske inom ramen fér Trafik-
verkets struktur for kunskapsproven for korkort. Eftersom med-
borgarskapsprovet foreslds innehélla ocksd ett test av de muntliga
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firdigheterna bedémer utredningen att det saknas indamalsenliga
lokaler och utrustning for detta. Ett annat problem ir att kapaciteten
pd storre orter redan ir ianspriktagen, vilket innebir att provlokaler
skulle beh6va byggas ut eller bli fler till antalet. Att en annan myndig-
het ska ansvara f6r genomférandet och 18na lokaler och utrustning pd
de orter dir detta ir mojligt bedéms ocksd kunna innebira problem
pa grund av sikerhetsskil. Slutligen anser utredningen att det med
tanke pd att Trafikverket varken arbetar med svensk- och samhiills-
kunskapsutbildning eller integrationsfrigor kan kinnas frimmande
att det ir Trafikverket som genomfoér medborgarskapsprovet, vilket
mdjligen skulle kunna paverka provets legitimitet.

11.3.4 Kommuner och regioner

Aven kommunerna har verksamhet som ir kopplad till provverksam-
het. Folkhilsomyndigheten har t.ex. tagit fram ett nationellt kun-
skapsprov som den som anséker om ett alkoholtillstind/serverings-
tillstdnd hos kommunen mdste genomgi enligt 8 kap. 1 och 12 §§
alkohollagen (2010:1622).

Kommunens kunskapsprov {6r alkohol- eller serveringstillstdnd
bestdr av 60 frigor och provdeltagaren har 90 minuter p4 sig att géra
provet. Den som gér provet méste vara ensam med godkind legiti-
mation och fir inte ha med sig egna anteckningar, telefon eller
liknande. Det finns méjlighet till sprakstdd i form av tolk. Provet
finns forutom pd svenska dven pd arabiska, franska och engelska.
Provtillfillena beslutas av respektive kommun.*®

Andra aspekter som gér kommunerna intressanta i sammanhanget
ir kommunernas uppdrag vad giller invandrande personers integra-
tion. Till exempel bir kommunerna ett stort ansvar nir det giller mot-
tagande av invandrande personer och {6r utbildningen av stora delar
av den gruppen som ansdker om medborgarskap, bl.a. genom den sfi-
utbildning som ges genom den kommunala vuxenutbildningen.
Vidare ir kommunerna av intresse i deras egenskap av huvudmin for
landets skolor. Enligt 2 kap. 2 § skollagen (2010:800) ir kommunerna
som huvudregel huvudmin fér bla. grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola och kommunal vuxenutbildning.

¢ Information om kommunens kunskapsprov for alkoboltillstind.
www.alkoholtillstdnd.se/kommunens_kunskapsprov [2020-11-11].
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Skolorna ir involverade i de nationella prov som genomférs och ir
vana att delta 1 stérre provomgingar. Kommunerna har genom sin
skolverksamhet tillgdng till sdvil lokaler som personal att anvinda
sig av om de skulle f3 ansvaret f6r medborgarskapsprovet.

Det ir vidare kommunerna som enligt 29 § medborgarskapslagen
ir ansvariga fo6r medborgarskapsceremonierna. Sledes besitter kom-
munerna virdefull kunskap pd flera omriden av relevans for med-
borgarskap. Sammanfattningsvis finns det allts3 flera omstindigheter
som talar for att ansvaret f6r medborgarskapsprovet skulle kunna
liggas pA kommunerna. S ir fallet i t.ex. Norge.

En nackdel med att ligga uppgiften pd kommunerna ir enligt
utredningen de 290 kommunernas olika forutsittningar att arrangera
provet pd ett rittssikert, rittvist och kostnadseffektivt sitt. I vissa
mindre kommuner bedémer utredningen att det skulle kunna g3 13ng
tid mellan eventuella provtillfillen. Samtidigt ifrigasitter utred-
ningen nddvindigheten av att det arrangeras prov 1 alla kommuner.
Oavsett den frigestillningen skulle ett uppligg som utgdr ifrdn ett
kommunalt ansvar kriva en 6vergripande organisation som skulle
kunna skéta administrationen av provverksamheten samt en sam-
ordning mellan kommunerna. En sddan uppgift skulle kunna liggas
pa t.ex. Skolverket, som ju samarbetar med skolorna vid genom-
férandet av de nationella proven. Men det finns ocks en samarbets-
organisation fér Sveriges kommuner och regioner, SKR, som even-
tuellt skulle kunna tilldelas ett sidant ansvar.

En annan regional indelning av landet ir regionerna. Det finns
21 regioner 1 Sverige. Regionerna ansvarar fér uppgifter som ir gemen-
samma for stora geografiska omriden och som ofta kriver stora eko-
nomiska resurser. Till exempel hilso- och sjukvirden, kultur, kollek-
tivtrafik och att stirka regionernas tillvixt och utveckling. Enligt
SKR ir regionernas frimst uppgifter f6ljande.”

Obligatoriska uppgifter
e Hilso- och sjukvird
e Tandvard {6r barn och unga upp till 23 &rs 8lder

e Regionalt utvecklingsansvar.

7 Sveriges kommuner och regioner. Information om kommuner och regioner.
skr.se/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner.432.html [2020-09-08].
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Frivilliga uppgifter
e Kultur
e Utbildning

e Turism.

Utredningen anser inte att det finns ndgra goda argument f6r varfor
ansvaret f6r medborgarskapsprov skulle liggas p regionerna.

11.3.5 Lansstyrelserna

P4 regional nivd dr Sverige ocksd indelat 1 21 lin. I varje lin finns en
linsstyrelse. En linsstyrelse dr en statlig regional myndighet. Lins-
styrelserna har ett gemensamt uppdrag och bedriver verksamhet
inom manga olika omréden. Ett sddant omride ir integration. Inom
ramen for uppdraget om integration har t.ex. Linsstyrelsen 1 Vistra
Gétaland och Goteborgs stad tagit fram boken ”Om Sverige” som
nimns 1 avsnitt 7.5.1 och som anvinds 1 den aktivitet {6r nyanlinda
som kallas samhillsorientering (se avsnitt 4.3). Samtidigt som lins-
styrelserna har ett gemensamt uppdrag dr alla 21 linsstyrelser fri-
stdende myndigheter med varsin linsledning. Linsstyrelserna har en
koppling till medborgarskapsomrddet pd s sitt att anmilnings-
drenden enligt 7, 8,9, 18 eller 19 § medborgarskapslagen och som
giller nordiska medborgare enligt 22 § samma lag provas av lins-
styrelsen. Genom en linsstyrelsereform ir det sedan den 1 april 2015
dock endast vissa av landets linsstyrelser som proévar sddana anmal-
ningar.’

Med hinsyn till den geografiska representation som linsstyrel-
serna har, deras uppdrag nir det giller integration och den erfarenhet
de har av att ta fram material f6r kurserna i samhillsorientering for
nyanlinda tillsammans med den koppling till medborgarskaps-
omrddet som vissa linsstyrelser har skulle linsstyrelserna kunna
framstd som limpliga for att ansvara f6r medborgarskapsprovet och
sirskilt samhillskunskapsdelen. De har sannolikt inte tillgdng till
egna limpliga provlokaler, men deras lokala nirvaro torde medfora
att de skulle kunna hitta limpliga lokaler p4 olika orter och avtala om
att lina dem fér provgenomférande. Aven om linsstyrelserna deltar

8 Se 3 § medborgarskapsférordningen (2001:218) samt dess dvergingsbestimmelser.
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aktivt 1 att ta fram undervisningsmaterial som kan anvindas vid
kurser i samhillsorientering f6r nyanlinda, vilket skulle kunna anses
gora linsstyrelserna sirskilt limpade att ansvara for provdelen 1 sam-
hillskunskap, har dock linsstyrelserna inte ndgot sirskilt uppdrag
nir det giller sprikinlirning, varfér denna del kan kinns frimmande
for linsstyrelserna.

Det finns dven andra argument som talar emot att ligga ansvaret
for medborgarskapsprovet p linsstyrelserna. Aven om det inom
linsstyrelseorganisationen finns virdefull kompetens att ta fram
material inom samhillskunskap finns det ingen erfarenhet av att ta
fram eller genomfora prov. Det finns inte heller ndgra befintliga
strukturer inom linsstyrelseorganisationen inom vilka uppgiften att
ta fram och genomféra ett medborgarskapsprov passar. Det finns
sdledes ingen befintlig organisation eller kompetens att dra nytta av
utan systemet skulle behdvas byggas upp frin grunden. Att l3ta
linsstyrelserna ansvara for medborgarskapsprovet 1 svenska kinns
ocksd ndgot ldngsdkt och inte helt limpligt dven om sprikkunskap
har koppling till integrationsarbete.

En annan aspekt ir linsstyrelseorganisationen som sidan. Lins-
styrelseorganisationen med 21 fristiende myndigheter ir en organi-
sationsform med ménga fordelar, men ocksd en del nackdelar.
Riksrevisionen har 1 en granskningsrapport frin r 2019 belyst en del
av de svdrigheter som finns inom den nuvarande linsstyrelseorgani-
sationen. Enligt rapporten styrs linsstyrelserna av ett sektoriserat
synsitt enligt samma mall som f6r andra myndigheter, utan att till-
ricklig hinsyn tas till att linsstyrelserna har ett betydligt bredare
uppdrag och att de inte ir en, utan 21 olika myndigheter. Enligt
Riksrevisionen begrinsar regeringens sitt att styra linsstyrelsernas
mojligheter att bedriva en l3ngsiktig och hillbar verksamhet. Detalj-
styrning och omfattande bidragsfinansiering av linsstyrelsernas
verksamhet leder till att linsstyrelserna har svért att planera sin verk-
samhet pd ett ldngsiktigt och effektivt sitt. Det gor det bl.a. svirt for
linsstyrelserna att gora egna prioriteringar, att omférdela medel
inom myndigheten och att rekrytera och behilla kompetent personal.’
Detta talar siledes emot att ligga ansvaret pd linsstyrelserna.

? Riksrevisionen (2019). Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna.
RIR20109:2.
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11.3.6 Migrationsverket

En annan myndighet som 1 och for sig saknar erfarenhet frdn prov-
verksamhet men som handligger alla drenden om naturalisation och
en betydande del av anmilningsirendena ir Migrationsverket. Utéver
frigor om medborgarskap ir Migrationsverket en férvaltningsmyn-
dighet for frigor som rér uppehdllstillstind, arbetstillstind, visering,
mottagande av asylsokande, anvisningar till kommuner av nyanlinda,
dtervindande och &tervandring.'® Migrationsverket har till uppgift att
bidra till att sikerstilla en lingsiktigt hillbar migrationspolitik som
virnar asylritten och som inom ramen {6r den reglerade invandringen
underlittar rorlighet éver grinser, frimjar en behovsstyrd arbets-
kraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens utveck-
lingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella
samarbetet."

Organisationen for att hantera ansékningar om uppehdllstillstdnd
ir indelad 1 tre huvudprocesser. Dessa ir asyl, service och tillstind.
Under huvudprocesserna finns dven ett antal underprocesser.

Migrationsverkets operativa verksamhet ir organiserad 1 geogra-
fiska regioner, tidigare fem, numera tre. Inom varje region finns
enheter som tar emot asylsékande och provar olika typer av ansok-
ningar om uppehllstillstind.

Migrationsverkets huvudkontor bestir av en verksledning, en
myndighetsstab samt &tta avdelningar som ger stod till kirnverk-
samheten. Avdelningarna ir digitaliserings- och utvecklingsavdel-
ningen, planeringsavdelningen, nationella samordningsavdelningen,
rittsavdelningen, internationella avdelningen, kommunikationsavdel-
ningen, HR-avdelningen samt avdelningen f6r verksamhetsstod.

Hirutover finns det fristiende funktioner som internrevisionen,
interna utredningar, funktionen fér sikerhet och myndighetens
fondférvaltning, vilka alla rapporterar direkt till generaldirektéren.
Bilden nedan visar organisationen schematiskt.

'9Se 1 § férordningen (2007:996) med instruktion f6r Migrationsverket.
" Regeringsbeslut 11:3 den 20 december 2018, Regleringsbrev fér budgetaret 2019 avseende
Migrationsverket.
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Figur 11.3  Migrationsverkets verksamhet
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Kélla: Bilden ar hamtad frén Migrationsverkets hemsida.'?

Mot bakgrund av Migrationsverkets ansvar f6r handliggningen av
ansékningar och anmilningar om medborgarskap framstir méjligen
Migrationsverket som den mest naturliga myndigheten att ligga
ansvaret f6r medborgarskapsprovet pd. For den som vill anséka om
medborgarskap skulle det sannolikt underlitta processen att bara
behéva ha kontakt med en myndighet. A andra sidan finns det
ingenting som hindrar att Migrationsverket p4 sin hemsida hinvisar
till ndgon annan myndighets hemsida for all information som en
sokande behover {3 rérande medborgarskapsprovet.

Ett annat argument f6r att ligga ansvaret pd Migrationsverket ir
att myndigheten i samband med prévningen av ansékan/anmilan om
svenskt medborgarskap i vissa fall kommer att behova ta stillning till
om det foreligger sirskilda skil f6r att medge dispens frn kravet pd
kunskaper i svenska och samhillskunskap (se avsnitt 9.2 och 10.1.2).
Ju mer involverat Migrationsverket ir i1 medborgarskapsprovet,
desto bittre formaga far verket att ta stillning 1 drenden om dispens.

Vidare har Migrationsverket visserligen lokal férankring ute 1
landet, men myndigheten saknar lokaler och personal anpassade for
en provverksamhet. Mot att vilja Migrationsverket som ansvarig
myndighet talar ocks8 det faktum att verket helt saknar erfarenhet
av sdvil framtagande, utvecklande och genomférande av prov samt
av att bedéma kunskaper 1 sprik eller samhillskunskap. Det bor

12 Migrationsverket. Organisationsskiss. www.migrationsverket.se/ [2020-09-08].
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dock ind3 poingteras att Migrationsverket trots allt har viss erfaren-
het av kursverksamhet i form av introduktion och samhillsinfor-
mation som ska erbjudas alla asylsokande ¢ver 18 dr. Migrationsverket
har nyligen fitt ett nytt uppdrag som innebir att den befintliga
introduktionen ska utdkas frin dagens 3—4 timmar till 2-3 dagars
obligatorisk samhillsintroduktion fér asylstkande."

11.3.7 Skatteverket

Skatteverket, vars verksamhet 1 huvudsak bestir i att ta in skatter,
skota folkbokforingen, registrera bouppteckningar och vara borge-
nir 3t staten, registrerar t.ex. medborgarskap 1 folkbokforings-
registret. Utdver den uppgiften finns det emellertid ingen ytterligare
koppling till medborgarskapsomridet. Aven om Skatteverket i och
for sig har en geografisk spridning som skulle kunna vara betydelse-
full har de ingen erfarenhet av provverksamhet och inte heller nigra
lokaler f6r provindamail. Skatteverket bér dirfér inte komma ifriga
nir det giller att ansvara f6r medborgarskapsprovet.

11.3.8 Polismyndigheten

En annan svensk myndighet med stor geografisk spridning och med
viss koppling till medborgarskapsirenden ir Polismyndigheten.
Polismyndighetens uppdrag ir att tillsammans med 6vriga myndig-
heter inom och utom rittsvisendet genom sina insatser bidra till
mélet for kriminalpolitiken — att minska brottsligheten och ©ka
minniskors trygghet.

Polismyndigheten bestdr av sju polisregioner, fem gemensamma
avdelningar; NOA, NFC och sirskilda utredningar." P4 myndigheten
arbetar idag cirka 34 000 medarbetare. Inom ramen foér Polis-
myndigheten finns polisens egen utbildning. Polisutbildningen finns
pd fem orter 1 Sverige: Umed universitet, Sodertérns hogskola 1
Huddinge utanfoér Stockholm, Hégskolan 1 Bords, Linnéuniversitet

'3 Regeringsbeslut I:4 den 16 april 2020, Uppdrag infér ett genomférande av obligatorisk sam-
hillsintroduktion fér asylsékande.

'* Polismyndigheten (2020). Information om Polismyndighetens organisation. www.polisen.se/
[2020-11-13].
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1 Vixj6 samt pd Malmé universitet."” Polismyndighetens koppling
till medborgarskapsfrigor ir i princip begrinsad till att géra vandels-
provningar. Polisen gor dven vid behov medborgarskapsutredningar
med anledning av passansékningar. Aven om det finns en koppling till
Polismyndigheten 1 medborgarskapssammanhang, liksom erfaren-
heter bide av utbildnings- och sannolikt dven av provverksamhet
samt tillgdng till lokaler med spridning éver landet anser utredningen
att berdringspunkterna mellan Polismyndigheten och medborgar-
skapsinstitutet dr for f3 och for svaga for att det skulle framstd som
en rimlig 16sning att ligga ansvaret fé6r medborgarskapsprovet pd
Polismyndigheten. Utredningen anser att det sannolikt finns andra
mer dndamélsenliga 16sningar.

11.3.9 Arbetsformedlingen

En annan myndighet som traditionellt ocksd har haft en stor geo-
grafisk spridning 1 landet och vars uppdrag delvis har till uppgift att
frimja integration ir Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingens
primira uppdrag ir att férmedla arbeten och sammanféra dem som
soker medarbetare med dem som soker jobb. Genom det si kallade
Etableringsprogrammet har Arbetsférmedlingen emellertid ett sir-
skilt ansvar att tillhandahilla aktiviteter och utbildning fér vissa
nyanlinda invandrare. Milet ir att dessa personer si snabbt som
mojligt ska lira sig svenska, hitta ett jobb och klara sin egen f6rsorj-
ning.' Genom Etableringsprogrammet kommer Arbetsférmed-
lingen siledes 1 kontakt med minga av dem som sedan anséker om
eller anmiler f6rvirv av medborgarskap.

Arbetstérmedlingen har kontor runt om 1 landet och det har slagits
fast att det ska finnas en vil fungerande kontinuerlig fysisk nirvaro
och tillginglighet 1 hela landet."” Enligt politiska éverenskommelser
(det s3 kallade Januariavtalet) ska Arbetsférmedlingen omvandlas
till en ny myndighet &r 2022. Tanken ir att myndigheten ska ha
fortsatt ansvar for arbetsmarknadspolitiken, men att ett nytt system

' Polismyndigheten (2020). Information om Polismyndighetens polisutbildning.
www.polisen.se/om-polisen/bli-polis/polisutbildningen/ [2020-11-13].

16 Arbetsformedlingen (2020). Information om etableringsprogrammet. www.arbetsformedlingen.
se/for-arbetssokande/extra-stod/att-delta-i-program/etableringsprogrammet [2020-11-16].

7 Regeringsbeslut 1:15 den 19 december 2019, Regleringsbrev f6r budgetdret 2020 avseende
Arbetsférmedlingen.
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ska utvecklas dir fristdende aktdrer matchar och rustar arbets-
sokande for de lediga jobben."

Aven om Arbetsférmedlingen siledes fir férvintas ha en lokal
nirvaro 1 hela landet bedémer utredningen att de lokaler de kommer
att ha tillgdng till inte ir indamadlsenliga for provverksamhet. Myn-
digheten saknar vidare erfarenhet av provverksamhet 1 allminhet och
det finns ingen befintlig infrastruktur i myndigheten fér att hantera
den typ av verksamhet som ansvaret fér medborgarskapsprovet
innebir. Sammantaget anser utredningen att Arbetsférmedlingens
uppdrag ligger alltfér 18ngt bort frdn medborgarskapsomridet for att
det ska framstd som rimligt att ligga ansvaret foér medborgarskaps-
provet pd den myndigheten.

11.3.10 Sammanfattning

Genomgéngen ovan visar att det finns ett antal universitet och hég-
skolor sdvil som expertmyndigheter som i egen regi eller pd uppdrag
av andra myndigheter arbetar med provutveckling. Siledes finns det
myndigheter som dels arbetar direkt med provutveckling, dels
myndigheter som sd att siga bara har det évergripande ansvaret for
att ta fram prov, men som 6verldter provutvecklingen it andra myn-
digheter. Det framgdr att det finns en myndighet, Trafikverket, som
bide utvecklar prov och skéter sidan administration och planering
som krivs f6r ett landsomfattande prov. Andra myndigheter saknar
koppling till provverksamhet, men har en koppling till medborgar-
skapsirenden och har en geografisk tickning i landet som skulle
kunna vara av relevans vid genomférandet av medborgarskapsprovet.
Genomgingen visar dock att det 1 dagsliget inte finns nigon myn-
dighet som inom ramen f{6r sin befintliga verksamhet uppfyller alla
de krav som utredningen anser att ansvaret f6r medborgarskaps-
provet rymmer. Aven om det finns argument som talar starkare for
att vissa myndigheter skulle vara mer limpliga 4n andra att tilldelas
ansvaret for medborgarskapsprovet, visar genomgingen att det
ocks3 finns argument som talar mot samtliga myndigheter.

'8 Arbetsférmedlingen (2020). www.arbetsformedlingen.se/om-oss/var-verksamhet/nu-och-
da/vi-forbereder-en-ny-myndighet [2020-11-16].
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11.4 Fordelningen av ansvaret
for medborgarskapsprovet

Forslag: UHR ska ha det 6vergripande ansvaret f6r medborgar-
skapsprovet och samordna de inblandade myndigheternas arbete
och insatser.

Skolverket ska ha ett samlat ansvar fér och kontinuerligt ut-
veckla medborgarskapsprovet. I det ansvaret ligger att ta fram en
bok baserad pd 3 § den nya férordningen om medborgarskaps-
prov i svenska och samhillskunskap, kontinuerligt ta fram med-
borgarskapsprov i svenska och samhillskunskap, kontinuerligt ta
fram bedémningskriterier och rittningsinstruktioner for med-
borgarskapsprov och ritta medborgarskapsprovet.

Universitet och hogskolor som omfattas av hégskolelagen ska
ansvara for att genomféra medborgarskapsprovet.

Eftersom det inte finns ndgon myndighet som inom ramen fér sin
befintliga verksamhet uppfyller alla de krav som utredningen anser
att ansvaret for medborgarskapsprovet rymmer och det inte ir
aktuellt att tillskapa en ny myndighet {6r indamailet uppstir frigan
om lésningen i stillet dr att flera myndigheter delar pd ansvaret. Som
framgdtt ovan kan ansvaret f6r medborgarskapsprovet delas upp 1
olika uppgifter.

Nir det giller den forsta uppgiften, dvs. att ta fram den bok som
provdelen i1 samhillskunskap ska byggas pd (se avsnitt 7.5.1), anser
utredningen att Skolverket ir den myndighet som dr bist limpad for
uppgiften. Som framgdtt foreslds nimnda bok ta sitt avstamp i
liroplanen fér vuxenutbildningen och kursplanen fé6r den grund-
liggande inledande kursen respektive kursplanen for den grund-
liggande fortsittningskursen i1 samhillsorienterande dmnen pd kom-
vux grundliggande niv4, vilka utarbetats av Skolverket, och nirmare
preciserat 1 3§ den nya forordningen om medborgarskapsprov i
svenska och samhillskunskap. Redan den omstindigheten att boken
foreslas ta sitt avstamp i en kursplan som Skolverket har utarbetat gor
Skolverket till den mest limpade myndigheten. Skolverket har dir-
utdver med sin erfarenhet av att ta fram nationella prov, det nitverk
av lirare som Skolverket har tillgdng till och den kompetens som
Skolverket har i svenska och samhillskunskap, av GERS och olika
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spriknivder, den kompetens som utredningen bedémer krivs for att
kunna ta ansvar for att ta fram den bok som provdelen i samhills-
kunskap ska bygga pa.

Av samma skil som Skolverket anses vara den myndighet som ir
bist limpad att ansvara fér att ta fram den bok som provdelen i
samhillskunskap ska bygga pd anser utredningen att Skolverket dven
ir den myndighet som ir bist limpad att ansvara for att ta fram och
kontinuerligt utveckla medborgarskapsprovet. Aven i detta sam-
manhang har Skolverkets gedigna erfarenhet av att ansvara for att ta
fram nationella prov i de aktuella imnena betydelse. Eftersom Skol-
verket foresl3s ta fram medborgarskapsprovet ir det ocksd rimligt
att Skolverket tar fram och kontinuerligt utvecklar bedémnings-
kriterier och instruktioner som ska gilla vid rittningen av med-
borgarskapsprovet. Av samma skil dr det ocksd rimligt att Skol-
verket fir ansvar for att rdttning sker, iven om Skolverket inte
behover utfora sjilva rittningen 1 egen regi.

Nir det giller det faktiska utvecklandet av provet eller konstrue-
randet av medborgarskapsprovet, dvs. provdelarna 1 samhillskun-
skap och svenska, bor den uppgiften rimligen kunna uppdras till ett
eller flera universitet eller hégskolor. Provdelen i svenska behover
inte uppdras it samma lirosite som utvecklar provdelen i samhills-
kunskap. Inte ens alla delar 1 provdelen 1 svenska behéver uppdras 4t
samma lirosite att utveckla. Det blir upp till Skolverket att bedéma
vad som anses mest limpligt. Arbetet med att ta fram bedémnings-
kriterier och andra kriterier som ska gilla vid rittning behover
sannolikt ocksd tas fram 1 samverkan mellan Skolverket och de liro-
siten som utvecklar de olika provdelarna.

Nista uppgift att genomfora provet, dvs. att arrangera prov ute 1
landet, forutsitter forutom tillgdng till eller mojlighet att tillhanda-
hilla lokaler, dven tillging till eller mojlighet att tillhandahilla och
forvara den utrustning som behovs f6r provets genomférande. Den
som genomfdr provet méste ocksa se till att det finns provvakter och
personal som kan hantera frigor om bl.a. teknik liksom identitets-
kontroll av provdeltagarna. Utredningen bedémer att det egentligen
inte dr ndgon myndighet 1 dag som har en egen organisation och
struktur for att genomféra en sidan uppgift i hela landet, med
undantag méjligen for Trafikverket som har en sddan organisation
for kunskapsdelen 1 kérkortsprovet. Utredningen har dirfor dver-
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vigt om genomférandet skulle kunna liggas pd Trafikverket. Som
framgdtt ovan har utredningen dock férkastat det alternativet.

Det krivs dirfoér antingen att en organisation och struktur for
genomférandet av proven likt Trafikverkets organisation byggs upp
inom en ansvarig myndighet eller att uppgiften direkt eller indirekt
liggs pd flera andra aktdrer. Genomforandet skulle kunna 3liggas en
myndighet som har indamalsenliga lokaler 6ver hela landet och vars
lokaler ir tillrickligt stora for att inrymma det antal deltagare som
beddms vilja géra provet och som kan hantera de som mest uppemot
35 000 prov per &r som bedéms komma att genomféras drligen. En
annan 16sning skulle kunna vara att upphandla anvindningen av
privata lokaler respektive personal f6r indama3let. En av svirigheterna
med en sddan l6sning ir att finna tillrickligt manga likvirdiga lokaler
med tillrickligt bra geografisk spridning som ir ullgingliga med
tillricklig regelbundenhet for att fylla de praktiska behoven men
ocks3 for att uppfylla kraven p4 rittvisa och rittssikerhet. Aven om
en sidan 16sning alltsd skulle vara praktiskt méjlig kan den ind3
ifrdgasittas av legitimitetsskil. Mot den bakgrunden anser utred-
ningen att utgdngspunkten i stillet bor vara att uppgiften liggs pd en
eller flera offentliga inrittningar.

Inrittningar som redan i dag har tllging ull lokaler och dirfér
skulle kunna komma i friga ir skolor (grund- och gymnasieskolor)
respektive hogskolor och universitet. Skolor respektive hégskolor
och universitet har ocksd den férdelen att de dr vana att arrangera
prov och dven att bedéma om provdeltagarna behéver anpassning
for att genomféra ett prov. Man skulle dirfér t.ex. kunna ligga
ansvaret fér genomférandet av medborgarskapsprovet pd kommu-
nerna, som i egenskap av huvudmin fér kommunala grund- och
gymnasieskolor ute 1 landet ir involverade i genomférandet av de
nationella proven.

Nir det giller kommunerna framgér det av 14 kap. 2 § regerings-
formen att kommunerna skéter lokala och regionala angeligenheter
av allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Nir-
mare bestimmelser om detta finns i lag. P4 samma grund skoter
kommunerna iven de 6vriga angeligenheter som bestims i lag.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som ir nodvindigt med
hinsyn till de indam&l som har féranlett den. Enligt utredningen far
frdgan om kunskapskrav for f6rvirv av medborgarskap anses vara en
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statlig angeligenhet som inte naturligt faller inom ramen f6r kom-
munernas angeligenheter. Det framstér inte heller som nédvindigt
att uppgiften att genomféra medborgarskapsprovet liggs pd kom-
munerna. Det bedéms finnas andra méjligheter att 16sa uppgiften.
En nackdel med att ligga ansvaret fér genomférandet pd kom-
munerna ir dessutom att de ir s& manga (290) och att det med hin-
syn till bl.a. kostnadseffektivitet och rittssikerhetsskil inte dr rim-
ligt att genomfora provet i alla kommuner. Grund- och gymnasie-
skolor har inte heller erfarenhet av id-kontroll pd samma sitt som
universitet och hdgskolor eftersom skolorna kinner eleverna som
genomfor de nationella proven i skolan. Om man trots allt skulle ligga
uppgiften pd kommunerna krivs en samordning som inte finns i dag.

Ett alternativ skulle 1 stillet kunna vara att ligga uppgiften for
genomforande av provet pd landets universitet och hogskolor. I dag
finns det finns cirka 50 lirositen i Sverige."” Av dessa var ar 2017
16 universitet, 14 hogskolor, 5 konstnirliga hégskolor och 13 en-
skilda utbildningsanordnare.” Siffrorna férindras dock med tiden.
T.ex. har Malmé hégskola den 1 januari 2018 fatt stillning som
universitet. Sammantaget har cirka 30 lirositen staten som huvud-
man (se hogskoleférordningen [1993:100] Bilaga 1). Dessa lirositen
omfattas av hégskolelagen och utgér myndigheter.”!

Enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) har universitet och
hogskolor tre uppgifter; utbildning, forskning och samverkan med
samhillet. Den senare och s8 kallade tredje uppgiften innebir att det
1 hogskolornas uppgift ingdr att samverka med det omgivande sam-
hillet och informera om sin verksamhet samt verka for att forsk-
ningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta. Aven om
hjilp med genomfoérandet av medborgarskapsprov enligt utred-
ningen inte kan anses rymmas inom den tredje uppgiften, anser
utredningen att det dr rimligt att landets lirositen bistdr vid genom-
forandet av ett sddant prov, mot bakgrund av alla de hinsyn som
behover tas for att i ett system med medborgarskapsprov att
fungera. Landets universitet och hégskolor har en geografisk sprid-
ning. Vissa universitet och hégskolor har campus p flera orter. Den
geografiska spridningen blir dnnu stérre genom redan etablerade

' Universitetskanslersimbetet. Information om landets universitet och hégskolor.
www.uka.se/sok.html?query=Universitet+och+h%C3%Bé6gskolor [2020-10-21].

2 Statskontoret (2017). Om offentlig sektor: Frivillig samverkan mellan myndigheter — ndgra
exempel, s. 109.

2 Tbid, s. 109.
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samarbeten mellan universitet och hégskolor och olika lircentrum 1
landet. Det finns lokaler som ir anpassade for indamalet och tillgdng
till personal med adekvat kompetens att genomféra den hir typen av
prov. Att ligga medborgarskapsprovet pd bl.a. de universitet och
hégskolor som 1 dag dven genomfor hogskoleprovet skulle pa sikt
ocksd kunna ge synergieffekter om ocksd hogskoleprovet digita-
liseras, vilket bl.a. gor férslaget mer kostnadseffektivt. Utredningen
foresldr dirfor att de universitet och hégskolor som omfattas av
hogskolelagen ska ansvara f6r att genomféra medborgarskapsprovet.
Det bedéms dock inte nédvindigt att alla universitet och hégskolor
faktiskt genomfér medborgarskapsprovet. Enligt utredningen bor
genomforandet av medborgarskapsprovet kunna ske i samverkan
mellan hogskolorna pd motsvarande sitt som giller enligt den lydelse
av 7 kap. 20 § hogskoleférordningen som trider 1 kraft den 1 juli 2021
(se fotnot 4).

For att alla de delar som nimnts hittills ska kunna héllas ihop
finns det enligt utredningen ett behov av att tilldela ndgon myndig-
het ett dvergripande ansvar f6r medborgarskapsprovet. Ett sddant
overgripande ansvar skulle enligt utredningen frimst bestd i att
administrera hela systemet, sdsom att tillhandahilla ett webbaserat
system for att ta emot anmilningar och avgifter, kommunicera med
landets universitet och hégskolor och planera och férdela prov-
deltagare till olika universitet och hégskolor vid olika provtillfillen,
etc. Utredningen bedémer vidare att det finns ett behov av att ndgon
tar ansvarar for samordningen av de ovan féreslagna myndigheternas
arbete och insatser. Att ndgon fir ett 6vergripande och samordnande
ansvar ir angeliget inte minst ur uppféljningssynpunkt.

Med hinsyn till att Skolverket bedéms vara den myndighet som
ir bist limpad att {3 ansvar for att ta fram den bok som provdelen i
samhillskunskap ska bygga pi, liksom ansvaret fér att ta fram
medborgarskapsprovet respektive de bedémnings- och kriterier som
ska gilla vid rittning av provet samt ansvara for rittningen skulle det
kunna évervigas om det inte vore limpligt att ligga hela det 6ver-
gripande ansvaret pd Skolverket. Som framgitt ovan forutser utred-
ningen att det i det dvergripande ansvaret ingdr att ta ansvar for
administrationen av provet genom att bl.a. ta emot anmilningar och
avgifter for provet. Utredningen kan emellertid konstatera att Skol-
verket 1 dag saknar en sidan infrastruktur som krivs for den typen
av administration. Skolverket har ett ansvar att ta fram de nationella
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proven och distribuerar proven till skolorna, men sedan genomfér
skolorna proven och rittar dem. Att 8ligga Skolverket det over-
gripande och samordnande ansvaret fér medborgarskapsprovet
skulle dirfor padféra myndigheten en uppgift som ligger langt ifrin
Skolverkets ordinarie verksambhet.

Eftersom det ir Migrationsverket som handligger alla med-
borgarskapsirenden som rér naturalisation och ett stort antal av
anmilningsirendena framstdr det inte som l&ngsokt att foresprika
att samtliga delar som rér medborgarskap bor hillas thop 1 en och
samma myndighet. I det sammanhanget har utredningen 6vervigt
om det skulle kunna anses problematiskt i férhillande till allmin-
hetens fértroende om Migrationsverket & ena sidan prévar/hand-
ligger medborgarskapsansokan/anmilan 4 andra sidan skulle vara
ansvarig for medborgarskapsprovet. Utredningen anser att den pro-
blematiken fir anses vara marginell. For det férsta ir kravet pd kun-
skap 1 svenska och samhillskunskap bara ett av m&nga kriterier som
mdste vara uppfyllda fér att en person ska beviljas medborgarskap.
For det andra finns det ett antal andra sitt att visa sina kunskaper pd
forutom att gora medborgarskapsprovet. For det tredje skulle ett
overgripande och samordnande ansvar inte behéva inkludera ritt-
ning av medborgarskapsprovet eftersom Skolverket foreslds i det
ansvaret.

Migrationsverket dr den myndighet som kommer att ha stérst
nytta av att systemet fungerar bra. Verket skulle vidare genom den
erfarenhet som myndigheten fir genom erfarenheterna frdn hand-
liggningen av medborgarskapsirendena kunna utvirdera kvalitén pd
medborgarskapsprovet och f6ra med sig denna kunskap fér att styra
vidareutvecklingen av provet, vilket ur ett systemeffektivitets- och
utvecklingshinseende skulle vara utomordentligt bra.

Ett argument mot att ligga det 6vergripande och samordnande
ansvaret pd Migrationsverket och som delvis framkommit ovan ir att
myndigheten helt saknar erfarenhet av provverksamhet och av att
bedéma kunskaper i sprik eller samhillskunskap. Den typ av éver-
gripande och samordnande ansvar som det ir friga om far vidare anses
ligga utanfor Migrationsverkets kirnverksamhet. I det sammanhanget
boér emellertid pipekas att myndigheten sdsom nimnts ovan har ett
ansvar for viss kursverksamhet. Aven om det dger sin riktighet att ett
overgripande och samordnande ansvar fér medborgarskapsprovet
ligger utanfér Migrationsverkets kirnverksamhet ligger ett sidant
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uppdrag nirmare Migrationsverkets kirnverksamhet, som ju inklu-
derar handliggningen av medborgarskapsirenden, in kirnverksam-
heten f6r t.ex. Skolverket. Ett ytterligare argument som kan lyftas fram
for varfor den samordnande rollen f6r medborgarskapsprovet skulle
kunna liggas pd Migrationsverket ir att det frin den sékandes perspek-
tiv sannolikt framstdr som mest logiskt att vinda sig till Migrations-
verket om frigor och i irenden som giller medborgarskap. Enligt den
forvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:175) ska en &ver-
skddlig férvaltningsstruktur och minskad sektorisering efterstrivas
i syfte att férenkla f6r bl.a. medborgare och andra i Sverige.

Det kan dock konstateras att Migrationsverket pd samma sitt
som Skolverket i dagsliget saknar infrastruktur for att ta ett dver-
gripande och samordnande ansvar f6r medborgarskapsprovet. Om
ett overgripande och samordnande ansvar f6r medborgarskapsprovet
tilldelades Migrationsverket skulle det alltsd p4 liknande sitt som for
Skolverket innebira att myndigheten pafordes vissa helt nya upp-
gifter. Bdda myndigheterna hade varit tvungna att himta stéd frin
annat hall for att utveckla den organisation och digitala infrastruktur
som ett dvergripande och samordnande ansvar skulle kriva. Det som
bl.a. skiljer Migrationsverket frdn Skolverket dr att Migrationsverket
1 alla fall har en organisation fér att hantera inbetalda avgifter f6r
t.ex. ansdkan om medborgarskap.

En myndighet som har en sddan infrastruktur ir UHR. UHR har
1 dag ett 6vergripande och samordnande ansvar {6r hégskoleprovet.
Detta innebir bl.a. att UHR ansvarar f6r att hogskoleprovet tas fram
och beslutar om resultat pd provet. UHR tar vidare emot anmil-
ningar och avgifter samt omférdelar intikterna mellan UHR och
de universitet och hogskolor som genomfér proven. Myndigheten
planerar och férdelar provtillfillen samt tillhandahiller nédvindig
information kopplat till hégskoleprovet pa sin hemsida, sisom datum
for proven, vilka id-handlingar som accepteras, tilldtna hjilpmedel,
mojlighet till anpassning etc. Hos UHR finns ocksd upparbetad it-
support och system for att hantera all den verksamhet som UHR
ansvarar for i dag. Ett ytterligare skil som talar f6r UHR ir dess
erfarenhet av férfarandet med disciplinirenden.

Séledes verkar UHR redan i sin befintliga struktur ha de erfaren-
heter och kunskaper som krivs liksom de administrativa och tek-
niska forutsittningar samt ett viktigt kontaktnit med universitet
och hégskolor som utredningen anser skulle behévas for att axla ett
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overgripande och samordnande ansvar f6r medborgarskapsprovet.
UHR har ocksd genom sin roll som samordnande myndighet for
hoégskoleprovet en 6verblick 6éver hur universitetens och hég-
skolornas provperioder ser ut och kan dirfor planera nir medborgar-
skapsprovet limpligast skulle kunna genomféras. Det som gor att
utredningen ind3 tvekar ir det faktum att UHR inte ir en allmin
provarrangdrsmyndighet, utan en myndighet som, vilket framgar av
myndighetens namn, har som huvuduppgift att arbeta med samord-
ning och service pd universitets- och hégskolenivd. UHR ir en myn-
dighet med sirskilt fokus pd universitet- och hégskolestudier.
Utredningen har dirfor overvigt hur limpligt det ir att ligga det
overgripande och samordnande ansvaret f6r medborgarskapsprovet,
som inte har nigon koppling till universitets- eller hégskolestudier,
ps UHR.

Som lyfts fram 1 den forvaltningspolitiska propositionen har
visserligen alla myndigheter en fristiende stillning och lingtgdende
befogenheter. Samtidigt dr varje myndighet ocksé en del i ett storre
sammanhang och det finns dirfor anledning att betona den statliga
forvaltningens gemensamma grund som utgingspunkt fér nytinkande
och férindring.”? Aven om ett ansvar fér medborgarskapsprovet i och
for sig skulle ligga utanfér UHR:s huvudsakliga ansvarsomrade anser
utredningen att det inte finns ndgon annan myndighet som ir mer
limpad in UHR {6r uppgiften som 6vergripande ansvarig f6r servicen
och samordnandet for ett sidant omfattande provsystem som med-
borgarskapsprovet.

Nir medborgarskapsprovet ir genomfort ska det rdttas. Som
framgitt ovan foreslds Skolverket f3 ansvaret ocksd for att med-
borgarskapsprovet rittas, aven om Skolverket inte forvintas utfora
rittningsarbetet 1 egen regi, utan férvintas uppdra det arbetet it t.ex.
samma hogskolor som fir 1 uppdrag att utveckla