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1.

Inledning

Pa uppdrag av Tyresé kommuns fortroendevalda revisorer har Ernst & Young AB
(EY) granskat kommunens arsbokslut och arsredovisning for ar 2020.

Syftet med granskningen &r att erhalla tillrackliga underlag/revisionsbevis for
revisorernas uttalanden i revisionsberéattelsen betraffande om rakenskaperna ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning samt
att redovisningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse redovisas i enlighet
med kommunallagens krav. Vidare syftar granskningen till att ge de fortroendevalda
revisorerna underlag for forslag till uttalande i revisionsberattelsen om fullméktiges
godkannande av arsredovisningen.

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och inriktas framst pa att
sakerstalla att kommunen fdljer den kommunala bokforings- och redovisningslagen
(LKBR) och Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer.

Vid granskningen har, i enlighet med god revisionssed, vasentlighet och risk varit
vagledande. Granskningen tacker saledes inte in alla eventuella brister i intern
kontroll och rakenskaper.

De mest vasentliga noteringarna som gjorts i granskningen sammanfattas under
punkt 2. Samtliga belopp &r angivna i miljoner kr (Mkr) om inget annat anges. Belopp
inom parentes avser jamforelsearet 2019.

Rapporten har faktakontrollerats av kommunen.
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2. Sammanfattning

De flesta av malen inom omradena hallbar ekonomi, hallbar kvalitet och attraktiva
arbetsgivare bedéms vara uppfyllda. Av totalt tolv mal bedéms atta vara uppfyllda
och resten delvis uppfyllda. Av samtliga fyra strategiska kommunévergripande mal
beddms samtliga vara delvis uppfyllda. Vi konstaterar dock att det inte &r helt tydligt
pa vilket satt kommunen har bedomt maluppfyllelsen. Det saknas en beskrivning av
vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att respektive mal ska bedémas vara gront,
gult eller rott. Vidare saknas det i nagra fall vasentliga matbara indikatorer som
bidrar till den évergripande bedomningen av huruvida malet uppfyllts. Vi konstaterar
dock att kommunen arbetar med att utveckla arbetet med malstyrning och att tydliga
steg framat har tagits under det gangna aret. Vi rekommenderar kommunrevisionen
att under kommande ar félja kommunens arbete mot en mer utvecklad malstyrning.

Granskningen av arshokslutet och arsredovisningen har inte pavisat nagra
vasentliga fel i resultat eller stallning.

Den 1 januari 2019 tradde en ny redovisningslag i kraft for kommuner och regioner,
(Lag (2018:597) om kommunal bokfdring och redovisning, forkortas LKBR). Det
normgivande organet, Radet for kommunal redovisning (RKR), har baserat pa den
nya lagen givit ut ny normgivning som benamns "Rekommendationer”. Baserat pa
den nya lagen och nya rekommendationer fran RKR har kommuner och regioner
behovt &ndra redovisningsprinciper fran och med 2019, vilket paverkar
kommunernas och regionernas resultat och stéllning i olika avseenden jamfért med
tidigare lag och normering. Kommunen valde 2019 att inte andra princip for
redovisning av gatukostnadsersattningar 2019. RKR:s styrelse ansag att
kommunerna hade mdjlighet att vélja att inféra de nya reglerna antingen 2019 eller
2020. Vi kan konstatera att Tyres6 kommun fran och med 2020 har efterlevt
principférandringarna.

Arsredovisningen bedéms ge en i allt vasentligt réattvisande bild av kommunens och
kommunkoncernens resultat for 2020 och stéllning per 2020-12-31. Vi bedémer
vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller de krav som framgar av LKBR
och av rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Avstamningar for kommunens bokslut haller Overlag en god kvalitet och
bokslutsarbetet har i huvudsak fardigstallts enligt tidplan.

Kommunen redovisar ett resultat for 2020 om 194 Mkr (99 Mkr) vilket & 138 Mkr
hogre &n budgeterat resultat om 56,1 Mkr, och 95 Mkr hogre an féregaende ar.
Statsbidrag star for den beloppsmassigt enskilt storsta forklaringen till
resultatforbattringen.

Kommunens soliditet, med hansyn tagen till pensionsforpliktelser som redovisas
som ansvarsforbindelser, uppgar per 2020-12-31 till 19 %, att jamféra med 11,4 %
per 2019-12-31.

Arsredovisningen ger en sammanfattande beskrivning av hur kommunen klarar av
att uppfylla de mal som formulerats av kommunfullméktige. Textdelarna ar relativt
komprimerade, men ger i tabellform en bild av i vilka avseenden som malen uppfylls
och var det finns brister.
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Var sammantagna bedomning ar att den ekonomiska utvecklingen ar positiv dar
foregdende ars positiva resultat har folits upp med en 6kning av det positiva
resultatet med 95 Mkr. Den hoga investeringstakt som kommunen &ven
fortsattningsvis budgeterar for, tillsammans med SKR:s prognoser for den
kommunala sektorn de narmaste aren gor att styrelse och namnder &aven
fortsattningsvis behover sékerstélla kostnadskontroll och god ekonomisk styrning.
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Maluppfyllelse och god ekonomisk hushallning

Kommunens mal for 2020 har utgatt fran en malstruktur dar méalen ar uppdelade i tre
malomraden med fyra strategiska mal samt tre grundférutsattningar.

De fyra strategiska kommundvergripande mal for mandatperioden 2019-2022 framgar
nedan. | anslutning till respektive mal nedan anges kommunens fargkodning, dvs
bedomningen av huruvida malet ar uppfyllt samt i jamforelse med féregaende ar.

Overgripande strategiskt mal: Maluppfyllelse | Maluppfyllelse
2020: 2019:
Tyresdbornas behov av tillforlitlig Totalt tre indikatorer.

kommunal verksamhet och service i Tv& bedoms grona,
olika skeden av livet tillgodoses, snabbt | en rad.
och enkelt

Tyrestborna ar medskapare och Totalt tre indikatorer.

delaktiga i kommunens utveckling. Tva beddms grona,
en vit, dvs ej matt.

Tyreso har en tillforlitlig och hallbar Totalt tva indikatorer.

infrastruktur for hog livskvalitet. En bedéms grén och
en gul.

Tyres6 ar en kommun som skapar For malet saknas

goda livsvillkor som férebygger ohélsa. | évergripande
indikatorer, men
avstamp har tagits i
namndernas mal for

omradet.

Samtliga évergripande mal har for 2020 haft indikatorer kopplade till sig, dar resultatet
sammanlagt utgér bedomningen av maluppfyllelsen for det Gvergripande malet.
Indikatorernas respektive mal &r satta utifran forra arets resultat. Forutom
indikatorerna vags ocksa namndernas respektive maluppfyllelse inom malomradet in
vid den 6vergripande bedémningen.

| arsredovisningen saknas en tydlig beskrivning av vilka kriterier som ska vara
uppfylida for att respektive 6vergripande strategiskt mal ska bedémas vara uppnatt,
dvs om det ska markeras som gront, gult eller rétt. Bedomningen uppges ta avstamp
i de odvergripande indikatorerna kopplade till respektive strategiskt mal men ocksa
med hansyn till respektive namnds maluppfyllelse. Vi konstaterar dock att kommunen
arbetar med att utveckla arbetet med malstyrning och att tydliga steg framat har tagits
under det gangna aret.

Vidare anges i arsredovisningen att for att kommunen ska kunna genomfora det
kommunala uppdraget med god kvalitet pa servicen till medborgarna sa behover
viktiga grundférutsattningar vara pa plats. Dessa delas in i de tre omradena attraktiv
arbetsgivare, hallbar kvalitet och hallbar ekonomi. Enligt kommunallagen ska
kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Det ar
kommunfullmaktige som ska fatta beslut om riktlinjerna fér kommunens
medelsforvaltning (KL 11 kap 18) och ta fram de finansiella mal som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushallning.
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Inom omradet hallbar ekonomi har kommunen tre grundférutsattningar som bedoms
utifrdn atta indikatorer. Tva av tre grundférutsattningar bedéms vara uppnadda
(grona) medan en bedoms vara delvis nadd (gult). Den delvis nadda
grundférutsattningen ar Alla kommunens verksamhetsomraden ska bedrivas inom
ramen for tilldelade ekonomiska resurser.

Tre av de atta indikatorerna utgdér kommunens finansiella mal. Ett finansiellt mal
aterfinns inom var och en av grundforutsattningarna. Samtliga tre finansiella mal har
uppnatts.

Inom omradet hallbar kvalitet har kommunen fem mal. Det finns inga indikatorer
angivna for malen men i viss utstrackning anges i arsredovisningen vad bedémningen
av maluppfyllelsen lutar sig mot. Av de fem malen bedéms tre som nadda (gréna) och
tva som delvis nadda (gula).

Inom omradet attraktiv arbetsgivare har kommunen fyra 6vergripande mal. For dem
finns inte heller nagra fasta angivna indikatorer. Dock anges @ven har mot vad
bedomningen lutar sig. Ett exempel ar for det dvergripande malet Tyresé kommun
har chefer som utdvar ett gott ledarskap, dar den évergripande bedémningen ar att
malet har natts, dvs det bedéms som gront. Som underlag fér bedémningen anges
att kommunen har ett antal utvecklingsinsatser och att ett arbete har pabdrjats med
att forbattra chefsutbildningar.

Var bedémning ar att detta inte ar relevant underlag att luta sig mot vid en
beddmning av huruvida kommunen har chefer som utévar ett gott ledarskap.

Av de fyra 6vergripande malen bedéms tre som nadda (grona) och ett som delvis
natt, dvs gult.

Var dvergripande beddmning ar att det inte ar helt tydligt pa vilket satt kommunen har
bedomt maluppfyllelsen. Det saknas en beskrivning av vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for att respektive mal ska bedomas vara gront, gult eller rott. Vidare saknas
det i nagra fall vasentliga matbara indikatorer som bidrar till den Gvergripande
bedomningen av huruvida malet uppfylits. Kommunen har dock under aret som gatt
paborjat ett arbete med att forbattra malstyrningen. Arbetet fortgar under 2021.
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4. Kommunens ekonomiska lage
Utfall
Resultatrakning, Mkr 2020 2019 Foréndring
Verksamhetens intékter 665,1 639,7 25,4
Verksamhetens kostnader -3185,6 -3155,1 -30,5
Avskrivningar -125,7 -116,2 -9,5
Jamférelsestdrande poster - - 0,0
Skattenetto 2839,5 27310 108,5
Finansnetto 0,7 -0,3 1
Arets resultat 193,9 99,0 94,9
Budget
Resultatrakning, Mkr Utfall Budget Awvikelse
Verksamhetens intékter 665,1
Verksamhetens kostnader -3185,6
Avskrivningar -125,7 -118,0 -7,7
Verksamhetens nettokostnad -2 646,2 -2 743,0 96,8
Skatteintakter 2520,8 2556,9 -36,1
Generella stadsbidrag och utjamning 318,7 250,7 68,0
Skattenetto 2839,5 2807,5 32,0
Verksamhetens resultat 193,3 64,5 128,8
Finansiella intakter 14,0 7,5 6,5
Finansiella kostnader -13,3 -16,0 2,7
Finansnetto 0,7 -8,5 9,2
Arets resultat 193,9 56,1 137,8
4.1. Tyres6 kommuns ekonomiska resultat

Kommentarer avseende forandring av utfall mot foregaende ar

Kommunen redovisar ett resultat for 2020 om 194 Mkr (99 Mkr) vilket &r en positiv
forandring om 95 Mkr sedan foregdende ar. Skattenettot star for den beloppsmassigt
storsta forklaringen till resultatférbattringen. Generella statsbidragen ar 96 Mkr hogre
an 2019. Kommunen har vid tva tillfallen under 2020 erhallit utokade statsbidrag till
foljd av coronapandemin. Totalt tillskott avseende detta uppgar till 63 Mkr. Utdver
bidrag relaterade till coronapandemin har kommunen aven erhallit bidrag om 28 Mkr
for att sakra valfardsverksamheten inom kommunen.

Verksamhetens kostnader har 6kat med ca 31 Mkr. Storre forklaringsposter till detta
ar okning av Ionerelaterade kostnader med ca 57 Mkr och inkép av
forbrukningsinventarier och material som 6kat med ca 21 Mkr, dar 6kningen ar primart
hanforlig till coronapandemin och digitalisering i form av ink6p av datorer. En
nettoeffekt uppstar da Ovriga kostnader sasom utbildning, konferens, resor har
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4.2.

minskat med 6,5 Mkr och engangspost om 18 Mkr foregdende ar for forsaljning av
exploateringstillgangar férekom.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 190,3 (98,7) Mkr, dar skillnaden
mot arets resultat utgors av reducering av realisationsvinster. Kommunen har likt 2019
valt att avsatta medel till resultatutiamningsreserven. Vid bokslutet per 2020 har
kommunen avsatt 38 Mkr och det innebar att reserven nu uppgar till 75 Mkr.

Kommentarer avseende budgetavvikelser
Kommunen redovisar ett resultat for 2020 om 194 Mkr vilket &r 138 Mkr hdgre an
budgeterat resultat om 56 Mkr.

Avvikelsen mot budget ar hanforlig till utbkade statsbidrag som kommunen erhallit
efter tva beslut fran staten vilket bidrar till ett hogre skattenetto samtidigt som att
nettokostnaderna understiger budgeten. Nettokostnadens avvikelse mot budget
paverkas av coronapandemin dar kommunen erhallit ersattning for sjuklonekostnader
om 20 Mkr, merkostnadsersattning fran Socialstyrelsen samtidigt som resor,
konferenser och utbildningar har ej kunnat genomféras och darmed bidragit till [agre
kostnader for dylika.

Balanskravsresultatet

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 190,3 (98,7) Mkr, dar skillnaden
mot arets resultat utgors av reducering av realisationsvinster om 3 Mkr.

Kommunen reserverar i ar medel till resultatutiamningsreserv (RUR). Av
Kommunallagen 11:14 framgar att “kommuner och regioner far till en
resultatutjamningsreserv reservera medel som far anvandas for att utjamna intakter
over en konjunkturcykel”. Vidare anges hur stor en dylik reservering far vara. Tyres®
kommun reserverar 38,0 Mkr, vilket motsvarar den del av resultatet som overstiger
en procent av skatteintakter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.

Arets resultat 193,9
samtliga realisationsvinster -3,0
vissa realisationsvinster enl. undantagsmajlighet 0,0
vissa realisationsforluster enl. undantagsmdjlighet 0,0
orealiserade forluster i vardepapper 0,0
aterforing av orealiserade forluster i vardepapper 0,0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 190,3
medel till resultatutjamningsreserv -38,0
Arets balanskravsresultat 152,4
Balanskravsresultat fran tidigare ar 61,7
Summa 2141

Kommunallagen 11:1 anger att om en kommun har en RUR i enlighet med 11:14, ska
hanteringen av denna framga av de av fullméaktige beslutade riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning. Tyres6s nuvarande dylika riktlinjer beslutades av
Kommunfullméktige den 23 april 2020, och av dessa framgar vilka regler som ska

9
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4.3.

4.4,

4.5.

tilampas av kommunen géllande RUR (bl.a. anges att RUR:s sammanlagda belopp
far uppga till hogst 150 mnkr, att medel ur RUR far disponeras nar underskott uppstar
till folid av att skatteintakterna minskar i en konjunkturcykel, hur lagkonjunktur
definieras och hur mycket av RUR som far anvandas under ett enskilt ar).

Driftkostnader

Vi har stickprovsvis stamt av arets driftkostnader mot fakturaunderlag, bl.a. i syfte att
granska huruvida det forekommit att poster har kostnadsforts nar de enligt god sed
ska redovisas i balansrakningen som tillgangar. Kommunens riktlinjer anger att
anskaffningar till ett varde o6verstigande 50 Tkr och med en nyttjandeperiod
Overstigande 3 ar ska aktiveras som en anlaggningstillgdng. For investeringar i hyrda
lokaler uppgar beloppet till 500 Tkr. Granskningen har inte medfort nagra vasentliga
noteringar.

Registeranalys loner

| enlighet med revisionsplanen har vi i bokslutet kompletterat var rutingenomgang av
l6neprocessen med en substansgranskning i form av registeranalys av I6ner for
perioden januari-oktober 2020. Substansgranskningen har utférts genom
stickprovsgranskning dar vi med stéd av registeranalysen foljt upp bl.a. héga
bruttoloner, dubbla poster samt ytterligare avvikande poster.

Granskningen har inte medfort nagra vasentliga noteringar.

Avvikelser styrelse/namnd

Nettokostnader

Driftredovisning, Mkr Utfall Budget Avvikelse
Kommunstyrelsen -335,2 -345,3 10,1
Byggnadsnamnden -6,7 -6,4 -0,3
Gymnasie- och vuxenutbildnings-
namnden -258,1 -262,4 4.3

Gymnasieskola -232,8 -234,6 1,8

Vuxenutbildning -25,2 -27,8 2,6
Kultur- och fritidsndmnden -111,2 -111,8 0,6
Barn- och utbildningsnédmnden -1050,5 -1076,6 26,1
Aldre- och omsorgsnamnden -603,9 -649,8 45,9
Arbetsmarknads- och socialnémnden -257,2 -255,6 -1,6
Summa verksamhetsomraden -2622,9 -2707,9 85,0

4.5.1. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen redovisar ett dverskott om 10,1 Mkr. Det forklaras priméart av
verksamhetsdelen “Gemensam verksamhet” som bidrar med en positiv
budgetavvikelse om 28,1 Mkr. Att budgeten inte har utnyttjats &r hanforligt till att
centrala medel inte har forbrukats i den takt som kommunen beréknat och diverse
utvecklingsarbeten som ej genomférts i samma utstrackning som det var tankt innan

10
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5.1.

pandemin. Nettoeffekten paverkas av verksamhetsomradet "Vaghallning och Park”
som paverkats negativt av andrade redovisningsprinciper (RKR R2) som bidragit till
att verksamheten erhaller lagre intakter jamfort med tidigare ar. Kommunen
periodiserar inte langre exploateringsintékter i samma takt som avskrivningstiden for
anlaggningen. Detta bidrar till minskade intakter vilket paverkar resultatet for
verksamhetsomradet.

4.5.2.Barn- och utbildningsnamnden

Namnden redovisar ett 6verskott om 26,1 Mkr jamfort med budget. Féregaende ar
Oversteg namnden budget med 1 mkr. Jamfort mot foregdende ar sa har
nettokostnaderna okat med 5 mkr. Saledes ingen stdrre forandring for
verksamhetsomradet mellan aren. Avvikelsen ar hanforlig till att namnden har under
2020 erhallit ersattning for bl.a. htga sjuklonekostnader om ca 12 Mkr vilket paverkat
Ovriga intakter positivt.

Vid jamforelse av budgeten mellan aren sa uppgar budgetdkningen till 31 Mkr.

4.5.3.Aldre- och omsorgsnamnden

Namnden redovisar ett dverskott om 45,9 Mkr jamfért med budget, varav aldreomsorg
redovisar en positiv budgetavvikelse om 32,3 Mkr (11,9 Mkr). Avvikelsen ar hanforlig
till att efterfragan for aldreomsorg har minskat p.g.a. pandemin; belaggningen har varit
lagre an beréknat och bidragit till bAde minskade intékter och minskade kostnader.
Namnden har erhallit ersattning for hoga sjuklonekostnader om 4,3 Mkr och riktade
statshidrag for merkostnader om 8,3 MKkr.

Jamfort med féregaende ar har nettokostnaderna 6kat med 5 Mkr (lagre intakter om
9,5 Mkr och lagre kostnader om 4,4 Mkr). Exklusive bidragen och erséttningar sa
uppgar nettokostnadsokningen till 17,6 Mkr.

Budgetanslaget har jamfort med foregaende ar okat med 45 Mkr.

Balansrakningen

Anlaggningstillgangar 3 380 (2 955) Mkr

Balansposten utgdrs framfér allt av byggnader och mark 3 201 Mkr (2 778 Mkr), varav
pagaende projekt uppgar till 1 178 (877) Mkr samt maskiner & inventarier 69 (70) Mkr
och finansiella anlaggningstillgangar 110 (108) Mkr. Arets bruttoinvesteringar i
anlaggningstillgangar uppgar till 550 (525) Mkr och arets avskrivningar till 126 (116)
Mkr.

Tre av de storsta investeringarna under aret avser exploateringsprojekten for Ostra
Tyres6, Norra Tyres60 Centrum och Tyresévagen. De stdrsta pagaende
fastighetsinvesteringarna ar den nya ishallen i Tyresé centrum och den nya
Fornuddsskolan.

For anskaffningar under aret har ett urval granskats mot underlag med avseende pa

balans- och rorelsegillhet (dvs. att kriterierna for att f redovisas som tillgang uppfylls
samt att fakturorna synes avse sadant som ar kopplat till kommunens verksamheter).

11
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5.2.

5.3.

Vi har inhdmtat projektavslutsrapport som upprattats i samband med avslut av
investeringsprojekt och aktivering av anlaggningstillgangarna. Vi bedémer att det
finns ett behov av att ytterligare formalisera rutinen for avslut av investeringsprojekt.
Avskrivning av aktiverade utgifter sker enligt gallande principer fran
anskaffningstidpunkten eller néar tillgdngen tas i bruk. Arets avskrivningar har
granskats utifran faststallda principer med notering att aktivering ibland sker langt
efter ett projekt slutférts och anlaggningen tagits i bruk (jamfér RKR R4 Materiella
anlaggningstillgangar).

Vi har tidigare i var granskning av kommunens materiella anlaggningstillgangar
uppmarksammat att ingdende balans for materiella anlaggningstillgangar inte
stammer med anlaggningsregistret. Kommunen har till bokslutet 2020 atgardat
problematiken med ingdende balansen och nu kan faktiskt anskaffningsvarde
identifieras. Det ska dock tillaggas att anlaggningsregistret ej ar tillfredstallande med
nuvarande system. Exportering av underlag kan ej utféras per givna datum i
efterhand.

De finansiella anlaggningstillgangarna uppgar till 110 (108) Mkr och bestar framst av
26 (26) Mkr i Kommuninvest, aktier i dotterbolag om 50 (50) Mkr, andel i bostadsratter
om 10 (10) Mkr samt utlamnande gatukostnadslan 15 (12) Mkr.

Omsattningstillgangar 494 (482) Mkr

Omsattningstillgangar bestar framfor allt av likvida medel 246 (216) Mkr,
interimsfordringar 134 (117) Mkr, exploateringsmark 59 (55) Mkr, skattefordringar 37
(30) Mkr, kundfordringar 10 (60) — (2018 uppgick kundfordringar till 23) Mkr och
statshidrag 7 (4) Mkr. Posterna har stdmts av mot bokslutsspecifikationer samt
underlag i form av kontoutdrag fran bank och engagemangsbesked, bidragsbeslut,
reskontror och periodiseringsrapporter.

Vi har identifierat en avvikelse avseende kundfordringar. Avvikelsen uppgar till ca
7 Mkr och uppkommer péa grund av att skickade kundfakturor som avser kommande
rakenskapsar inte har bokforts som kundfordran i kommunen i december 2020 utan i
januari 2021 tillsammans med intakten. Det innebar att inbetalningar i december som
avser dessa fakturor blir bokférda mot kundfordringar som en kreditpost utan att det
finns motsvarande debetpost. Detta blir reglerat i januari eftersom kundfordran ar
bokford i januari 2021. Hanteringen ar felaktig da intakter som avser kommande
rakenskapsar ska bokforas som kundfordring och forutbetald intakt for att kunna
efterfolja LBKR 3 kap. 5 § avseende "Avslutande bokféringstransaktioner”. Enligt
LKBR ska poster som ar nodvandiga for att bestamma rakenskapsarets intakter och
kostnader och den finansiella stallningen pa balansdagen bokféras.

Eget kapital 1 454 (1 130) Mkr

Forandringen av eget kapital jamfort med foregdende ar motsvaras av 2020 ars
positiva resultat om 194 Mkr samt de justeringar av eget kapital som &ar en effekt av
att kommunen fran 2020 folier det RKR normerade i RKR R2
(intaktsrekommendationen). Nar en kommun erhdller gatukostnads- och
exploateringsersattningar sa ska dessa redovisas som intakt i sin helhet nar det inte
langre foreligger en forpliktelse mot finansidren. Dvs nar kommunen enligt en
gatukostnadsutredning eller exploateringsavtal har fullfoljt sina forpliktelser mot
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5.4.

5.5.

5.6.

finansiaren sa foreligger inte langre nagon skuld mot denna och de erhalina medlen
ska sdlunda intaktsforas. Logiken i detta ar att nar posten inte langre uppfyller
definitionen av att vara en skuld sa ska den intaktsforas.

Under 2020 har saledes kommunen flyttat tidigare &rs skuldforda
exploateringsintakter och gatukostnadsersattningar dver det egna kapitalet (och
saledes bokas det framgent ej intakter i takt med avskrivningstiden vilket det gjordes
enligt den tidigare redovisningsprincipen). Effekten av omféringen for tidigare ars
skuldféring uppgar till 129 Mkr. Se vidare kommentarer i avsnitt 11.

Avsiéttning for pensioner 361 (319) Mkr

Pensionsforpliktelser intjanade fran och med ar 1998 redovisas som avséttning i
balansrakningen, medan pensionsforpliktelser intjanade fore ar 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse. Redovisningen sker i enlighet med lag och RKR:s
rekommendationer.

Sarskild léneskatt om 24,26 % &r inkluderad i beloppet. Okningen mot féregaende ar
fordelar sig pa 30 Mkr i 6kad pensionsavsattning och 7 Mkr i 6kad avsattning for
sarskild loneskatt. Den 6kade pensionsavsattningen beror pa okning i intjanandear
och I6nenivaer for kommunens anstallda och &r i niva med de forandringar som skett
under de senaste aren. Avsattningen har stamts av mot rapport fran KPA utan
anmarkning. Aktualiseringsgraden uppgar till 98 %.

Langfristiga skulder 1 109 (1 180) Mkr

Posten langfristiga skulder avser langfristiga lan om 1 100 (1 000) Mkr (varav 340 Mkr
avser kortfristig del och avgar till kortfristiga skulder), anlaggnings-/anslutningsavgifter
152 (149) Mkr och investeringsbidrag 194 (203) Mkr fordelat pa offentliga och privata
investeringsbidrag vilket &r en effekt av att kommunen numera foljer RKR R2.

Foérandringen mot foregaende ar ar direkt hanforlig till RKR R2. Tidigare ar sa var
gatukostnadsersattning bokfort som skuld, 127 Mkr. Vid tillampning av RKR R2 har
83 Mkr av den tidigare skulden omforts till eget kapital, 24 Mkr har intaktsférts under
aret (se post Taxor & Avgifter i Not 1) och resterande 21 Mkr har forts till privata
investeringsbidrag.

Forfallostrukturen for lanen ar 340 Mkr 0-1 &r, 320 Mkr 1-3 ar, 190 Mkr 3-5 &r och
250 Mkr senare an 5 ar. Tyresé kommun redovisar, i likhet med foregaende ar, lanen
som forfaller inom 1 ar som kortfristiga, vilket &r i enlighet med RKR R7.

Kortfristiga skulder 950 (808) Mkr

Posten kortfristiga skulder utgors framfor allt av kortfristig del av langfristig skuld
340 (300) Mkr, leverantorsskulder 209 (166) Mkr, personalens skatter, avgifter och
upplupna personalkostnader 191 (176) Mkr, interimsskulder 88 (97) Mkr och diverse
Ovriga kortfristiga skulder 122 (90) Mkr.

Avstamning har skett mot leverantorsreskontra, underlag fran bank och underlag fran

I6nesystemet dar stickprovsgranskning genomforts for att sdkerstélla att skulderna ar
bokforda till korrekta belopp. Personalrelaterade skatter har stdmts av mot
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5.7.

deklarationsunderlag. Periodiseringskontroll har utforts for att verifiera att vasentliga
kostnader inte bokforts i fel period.

Avseende semesterloneskulden, vilken uppgar till 75 (69,3) Mkr, 6verensstammer
semesterloneskuldslistan med huvudboken. Vi har utfért stickprovsvis granskning for
avstamning pa individniva, dar antal sparade dagar enligt semesterloneskuldslista
stamts av mot I6nesystemet. Tidigare ar har vi noterat att det skett korrigeringar efter
bokslutet. | ar har inga justeringar utforts pa de stickprov som granskats. Dock
aterfinns det flertalet individer med hogt antal sparade dagar och vi vill poangtera likt
vi tidigare gjort vid rapportering for internkontroll att kommunen bor utfora en
dokumenterad kontroll avseende anstadllda med hogt antal sparade dagar for att
sakerstélla att dessa ar korrekta.

Kassaflodesanalys

Kommunens kassaflodesanalys ar upprattad i enlighet med rekommendationer fran
RKR. Vi har granskat att kassaflodesanalysens innehall Gverensstammer med
motsvarande uppgifter i dvriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte
foranlett nagra anmarkningar.
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Pant och ansvarsforbindelser

MKr 2020-12-31 2019-12-31
Pensionsforpliktelser som inte har skuldforts 718 737
Borgensforbindelser 2019 2032

Pensionsforpliktelser som inte redovisas som skuld avser intjdnade pensioner fram
till ar 1998. Detta ar korrekt hanterat. Beloppet har stamts av mot underlag fran KPA
utan anmarkning. | beloppet ovan ingar aven I6neskatt om 24,26 %, viket har
kontrollberdknats utan anmarkning.

Borgensforbindelser bestar framst av borgensataganden gentemot Tyrest Bostader
AB (1 840 Mkr) och 6vriga bolag (179 Mkr).

Leasingataganden

Kommunen féljer RKR R5 Leasing. Detta innebar bl.a. att kommunen har lamnat
upplysning om det sammanlagda beloppet per balansdagen av framtida
minimileaseavgifter 441(496) Mkr, fordelade pa forfallotidpunkter enligt foljande:

—inom ett ar 12 (8) Mkr,
— senare an ett ar men inom fem ar 85 (117) Mkr,
— senare an fem ar 345 (371) Mkr.

Redovisade belopp har stamts av mot rapport frdn leasegivare samt
stickprovsgranskats mot underliggande leasingavtal for att sakerstélla korrekt
klassificering av avtalen enligt forfallotidpunkterna ovan. Granskningen har
genomforts utan anmarkning.

Sakringsredovisning

Kommunen sakrar delar av sin upplaning genom kop av rantetaksoptioner, och
tillampar sékringsredovisning enligt RKR R8 Derivat och sékringsredovisning. For att
sakringsredovisning ska fa tillampas ska ett antal villkor vara uppfyllda; det ska finnas
dokumentation av sakringsforhallandet och sakringsforhallandet ska férvantas vara
effektivt under den period for vilken sakringen har identifierats. Vi har tagit del av
kommunens sékringsdokumentation, och bedémer att dokumentationen till stérsta del
uppfyller de krav som anges i RKR R8.
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10.1.

Sammanstalld redovisning

Koncernen i kommunens arsredovisning omfattar kommunen, Tyreso Bostader AB,
och Tyreso Vindkraft AB.

Koncernens resultatrakning, balansrdkning, kassaflodesanalys och noter har
granskats i enlighet med god sed.

Mkr 2020 2019
Kommunen 193,9 99
Tyrest Bostader AB 21,8 49,6
Elimineringar 2,5 7,3
Koncernresultat 218,2 141,3

Eliminering som paverkar resultatet avser utdelning om 0,3 Mkr och avskrivning for
goodwill i Tyreso bostader -2,8 Mkr. Den elimineras i koncernen da posten uppstod i
samband med att Tyresd bostader kdpte Tyreso vindkraft av kommunen. Darutbver
har elimineringar skett for interna mellanhavanden.

Bokslutsprocessen

Bokslutsarbetet har i huvudsak fardigstéllts enligt tidplan. Vi ser positivt pa att
kommunen under foregaende &ar borjade arbeta digitalt. Bokslutshilagor och
underliggande dokumentation bedéms 6verlag halla en god kvalitet.

Verifikationsgranskning

Vid bokslut s& har verifikationsgranskning genomforts dar granskningen omfattat
foljande kontrolimal:

e For varje ekonomisk handelse finns en verifikation som pa ett riktigt och

entydigt satt skildrar handelsen.

De ekonomiska héndelserna bokfors I6pande.

Kontanta in- och utbetalningar bokfors senast paféljande arbetsdag.

De ekonomiska héndelserna bokfdrs i systematisk ordning.

Samtliga verifikationer registreras i bokféringen vid ratt tidpunkt, med ratt

belopp, med rétt kontering och endast en gang.

e Samband mellan rattelsepost och ursprunglig bokféringspost kan utlasas i
bokféringen

Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) Enligt LKBR 3 kap. 8 § ska det
for varje ekonomisk handelse finnas en verifikation. Verifikationen ska innehalla
uppgift om nér den har sammanstallts, nar den ekonomiska handelsen har intraffat,
vad den avser, vilket belopp den galler och vilken motpart den berér och, i
forekommande fall, ska verifikationen aven innehalla upplysning om handlingar eller
andra uppgifter som har legat till grund fér den ekonomiska handelsen samt var dessa
finns tillgangliga enligt LKBR 3 kap. 9 8. | verifikationen ska ett verifikationsnummer
eller annat identifieringstecken inga samt sddana évriga uppgifter som ar nédvandiga
for att sambandet mellan verifikationen och den bokférda ekonomiska handelsen utan
svarighet ska kunna faststéllas. Enligt LKBR 3 kap. 3 § ska ekonomiska handelser
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10.2.

10.3.

11.
11.1.

bokforas sa att de kan presenteras i registreringsordning (grundbokféring) och i
systematisk ordning (huvudbokféring). Detta ska ske pa ett sadant satt att det ar
mojligt att kontrollera fullstandigheten i bokforingsposterna och Overblicka
verksamhetens forlopp, ekonomiska stallning och resultat.

Vi har valt att granska ett urval om 25 verifikationer med avgransning pa
verifikationsserier som ar klassificerade som manuellt hanterade (verifikationer som
ej genereras av diverse forsystem som kundreskontra, I6nesystem och
leverantdrsreskontra).

Granskningen har utférts utan anmarkning.

Tvister

Vid bokslut sa har uppféljning av tvister gjorts. Granskningen utfors utifran
forfragningar till anstéllda inom kommunen samt granskning av verifikationer som
avser kostnader for juridiska tjanster.

Vi har per bokslut ej kunnat erhdlla en sammanstallning 6ver aktuella tvister fran
kommunen. Det ar av vikt att kommunen sammanstaller samtliga tvister utifran
respektive verksamhet for att ha méjlighet att identifiera potentiella ekonomiska risker
som det bor reserveras medel for, t.ex. skadestand etc.

Vi rekommenderar att kommunen skapar en rutin for att sammanstalla pagaende och
potentiella tvister centralt for att mojliggéra att hantering for reserveringar utfors
korrekt och ger en réttvisande bild av kommunens finansiella stallning.

Koncernredovisning

Vid bokslut s& har granskning av koncernredovisningen utférts. Vi har identifierat
avvikelser mellan den sammanstallning vi erhdllit och dotterbolagets slutgiltiga
arsredovisning.

Sammanstéllningen av koncernredovisningen har utforts utifran preliminara
rakenskaper fran dotterbolaget Tyresd Bostader. Justeringar har sedan utforts av
dotterbolagets rakenskaper efter rapportering till kommunen vilket paverkar kvaliteten
pa koncernredovisningen da kommunen ej har haft mojlighet att justera
sammanstallningen enligt justerade rakenskaper fran dotterbolaget.

Vi rekommenderar att kommunen tillsammans med dotterbolaget skapar en tillforlitlig
rutin for att undvika att fel uppkommer i samband med rapportering och sakerstaller
att dotterbolagets rapportering i samband med tertial och arsbokslut skots pa ett
korrekt satt och enligt det tidsschema som finns.

Tillampning av RKR R2
Bakgrund

Den 1 januari 2019 tradde en ny redovisningslag i kraft fér kommuner och regioner,
(Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, férkortas LKBR). Det
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normgivande organet, Radet for kommunal redovisning (RKR), har baserat pa den
nya lagen givit ut ny normgivning som bendmns "Rekommendationer”. Baserat pa
den nya lagen och nya rekommendationer fran RKR har kommuner och regioner
behovt andra redovisningsprinciper fran och med 2019, vilket paverkar kommunernas
och regionernas resultat och stéllning i olika avseenden jamfért med tidigare lag och
normering.

En av de nya rekommendationerna & RKR R2 som behandlar hur olika typer av
intakter ska redovisas. En betydande intakt i madnga kommuner ar gatukostnads- och
exploateringsersattningar. Baserat pa tidigare normgivning har sadana intakter som
regel initialt skuldférts i kommunernas balansrakningar och sedan intaktsforts i
samma takt som avskrivningar har gjorts pa tillgangar som anses vara finansierade
med erhallna ersattningar. Resultateffekten av kostnaden for avskrivningar pa sadana
tilgdngar har salunda arligen motts av en motsvarande intakt som omforts fran
skuldsidan i balansrakningen.

RKR normerade i RKR R2 (intdktsrekommendationen) att nar en kommun erhaller
gatukostnads- och exploateringsersattningar sa ska dessa redovisas som intakt i sin
helhet nar det inte langre foreligger en forpliktelse mot finansiaren. Dvs nar
kommunen enligt en gatukostnadsutredning eller exploateringsavtal har fullféljt sina
forpliktelser mot finansiaren sa foreligger inte langre nagon skuld mot denna och de
erhallna medlen ska salunda intaktsforas. Logiken i detta &r att nar posten inte langre
uppfyller definitionen av att vara en skuld sa ska den intaktsforas.

Med héansyn till att beslut fattades sent i RKR under aret beslét RKR att
tilampningstidpunkten av rekommendationen skulle skjutas fram, och trada i kraft for
rakenskapsaret 2020 (tidigare tillampning uppmuntrades emellertid).

En genomgang av ett antal kommuners arsredovisningar for 2019 visar att nagra
valde att fortidstillampa RKR R2 2019 medan andra valt att inte gora det. Tyres®
kommun valde att 2019 fortsatt redovisa gatukostnads- och exploateringsersattningar
enligt tidigare praxis och behdvde salunda gora principférandring 2020, samt rakna
om tidigare jamforelsetal.

Vi kunde vid delarsbokslutet per 31 augusti 2020 konstatera att Tyres6 Kommun hade
foljt principférandringarna fullt ut, vilket darmed ar i linje med god redovisningssed.

Under hosten och vid bokslut har substansgranskning av den bokféringsméassiga
6vergangen och hanteringen till den nya redovisningsprincipen utforts.
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11.3.

Sammanfattning

Kommunen implementerade R2 fullt ut 2020 vilket medférde att kommunen aterlade
skuldférda gatukostnadsersattningar och privata investeringsbidrag mot eget kapital.

Infor omféringen sa utférdes ett omfattande arbete med att identifiera vad samtliga
bidrag kunde hanforas till, det vill saga offentligt eller privat. | och med att flertalet av
bidragen erholls och aven slutredovisning utfordes for 10-tals ar sedan sa har ett
omfattande arbete utforts.

Fordelning mellan offentligt och privat bidrag hanteras enligt RKR R2, likt ovan
beskrivet pa tva olika satt. For offentliga bidrag far intakterna periodiseras medan for
privata bidrag ska kommunen intaktsfora bidraget sa snart atagandet ar uppfyllt.

Utifran ovan namnt har kommunen skapat nya rutiner for att hantera bokféringen pa
ett sddant satt att detta kan efterlevas. Kommunen sarskiljer nu enligt rutinen om ett
bidrag ar offentligt eller privat nar det inkommer for att pa sadant vis kunna spara samt
redovisa pa ett korrekt vis. Rutinen avser bade anlaggningsregistret och huvudboken.

Hantering av bokfdring

Totalt antal investeringsbidrag innan omforing uppgick till 85 med fordelningen 41
offentliga, 32 privata och 12 pagaende projekt. Antalet objekt avseende
gatukostnadsersattning var 34 varav ett var pagaende.

Av dessa bidrag sa har saledes 32 privata bidrag omforts till justerat eget kapital med
ett belopp uppgaende till 46 Mkr och gatukostnadsersattningar har omforts med ett
belopp uppgaende till 83 Mkr. Totalt har 129 Mkr omforts till justerat eget kapital.

Vi har i var granskning substansgranskat de privata bidragen och
gatukostnadsersattningarna som omforts for att bekrafta att underlag i form av avtal
finns tillgangligt samt att bokforing har hanterats korrekt.

| var granskning har en avvikelse noterats.

- Ett av de privata bidragen &ar klassificerat som ett offentligt bidrag. Erhallet
underlag visar pa att bidraget har erhdllits fran ett aktiebolag &gt av Region
Stockholm. Enligt fortydligande gjort av RKR 2020-12-21* ska det tydligt framga i
avtalet att aktiebolaget ar intermediar som vidareférmedlar bidraget fran regionen
for att kunna klassificeras som ett offentligt bidrag. Vi har i erhéllet avtal ej kunnat
utldsa att bolaget ar intermediar i detta avseende.

Slutsats

Kommunen har utfort évergangen till den nya redovisningsprincipen utan vasentliga
fel och beddbms darmed efterleva god redovisningssed.

1 https:/lwww.rkr.se/newsletters/information-infor-arbetet-med-bokslut-och-arsredovisning/
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