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Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som svar
pa remissen och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Patric Rylander Linda Hamnes
Aldredirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Nér behovet fér styra — ett tand-
vardssystem for en mer jamlik tandhilsa (SOU 2021:8) ”, for ytt-
rande bland annat till dldrendmnden.

Utredningens uppdrag har varit att utreda och ldmna forslag till hur
hela tandvardssystemet kan utvecklas for att bli mer resurseffektivt
och jamlikt.

Utredningen foreslar att:

* Allmént tandvardsbidrag (ATB) och sirskilt tandvérdsbi-
drag (STB) upphor.

* Varje individ far en individuell tandhilsoplan. De med storst
risk for tandsjukdomar ska fa mest stod.

» Patienter med sérskilda behov ska fa ett mer jamlikt stod. Ett
statligt selektivt tandvardsstdod som en del av det statliga
tandvardsstodet foreslds omhénderta flertalet av dagens pati-
enter med sdrskilda behov.
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* Socialstyrelsen, Tandvards- och likemedelsforméansverket
samt Forsakringskassan foreslds fa i uppdrag att utveckla,
reglera och implementera reformerna.

Utredningen foreslér att de nya reformerna trader 1 kraft den 15 ja-
nuari 2026.

Aldreforvaltningen har valt att limna synpunkter pa avsnitten som
berdr bedomningar och forslag som avser tandvard till vuxna med
sirskilda behov. Aldreférvaltningen vilkomnar att utredningen vill
skapa ett jimlikt, forutsdgbart och resurseffektivt tandvardssystem.
Forvaltningen dr positiv till forslaget gillande selektivt tandvards-
stdd. Munhélsan dr central for vilbefinnande och hélsa. Att fore-
bygga ohélsa i munnen ir en viktig hilsoinsats for dldre. En forbatt-
rad munhygien/tandvard okar livskvaliteten for dldre.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att utreda och ldmna forslag
till hur tandvardssystemet kan utvecklas for att bli mer resurseffek-
tivt och jamlikt (dir 2018:16). Tilldggsdirektiv beslutades av rege-
ringen den 9 januari 2020 om att utreda och foresla en ny reglering
for tandvérd till personer med sdrskilda behov av tandvardsinsatser
(dir 2020:1). Ett ytterligare tilliggsdirektiv beslutades den 5 novem-
ber 2020 att utreda och foreslé alternativa modeller for ett nytt eller
justerat statligt hogkostnadsskydd for att bli mer likt hdlso- och
sjukvardens system (dir 2020:115).

Denna utredning har antagit namnet Utredningen om jamlik tand-
hdlsa. Den fore detta riksdagsledamoten Veronica Palm forordnades
att vara sirskild utredare.

Kommunstyrelsen har remitterat remiss av ”’Nér behovet fér styra -
ett tandvardssystem for en mer jamlik tandhédlsa” for yttrande till
stadsledningskontoret, socialndmnden, dldrendmnden, Skdrholmens
stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsnimnd och Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 20 juli
2021.

Arendet

Tandhalsan allt battre pa befolkningsniva

Tandhélsan 1 Sverige har forbittrats markant under de senaste ett-
hundra aren. Bidragande orsaker till den positiva tandhdlsoutveckl-
ingen har sannolikt varit den forbéttrade tillgangligheten till tand-
vard, ett allmint okat vilstdnd, utvecklingen av nya metoder och
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teknik som medforde att tdnder kunde behandlas och tandldshet re-
habiliteras i storre utstrackning én tidigare. Det finns en trend mot
att de dldre har allt fler egna tédnder kvar hogre upp 1 aldrarna. Detta
ar ndgot som fordndrar vard- och behandlingsbehovet.

Ett jamlikt tandvardssystem
Utredningen har valt att definiera ett jamlikt tandvardssystem uti-
fran foljande sex kriterier:
* vard och behandling efter behov,
» god tillgang till behandlare i hela landet,
» vard och behandling av god kvalitet och 1 6verensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet,
» l4g ekonomisk troskel for patienten,
* nationellt likvardig tillimpning av befintliga regelverk, samt
« formdga att nd grupper som av socioekonomiska, kulturella
eller andra skél avstar tandvéard.

Med kriterierna som utgangspunkt har utredningen gjort en syste-
matisk genomlysning och analys av det svenska tandvéardssystemets
olika delar. De bedomningar och forslag som ldmnas i beténkandet
syftar till att frdmja en utveckling dir ett eller flera av dessa kriterier

uppfylls.

Reformering av de sarskilda tandvardsstdden
Genomlysningen och analysen visar att patienter saknar kunskap
om de sirskilda tandvardsstoden som dessutom &r svéra att forsta.
Systemet dr komplext och saknar precisa regler, vilket skapar vari-
ationer mellan regionerna. Det vetenskapliga stodet for vilka grup-
per som har sérskilda behov ér dessutom bristfélligt. Bristande kun-
skap om patientgruppers behov kan medfora felaktig exkludering
eller inkludering av patienter till de sirskilda tandvérdsstoden. Ad-
ministrationen behdver vara enkel och smidig. Den tar for mycket
tid 1 dagens system bdde for behandlare och regionen. Det behdvs
ett vil fungerande IT—system som hanterar det sdrskilda stodet.

Tandvard till vuxna utan sarskilda behov

I betdnkandet foreslés att generella subventioner for forebyggande
tandvérd ersitts av behovsstyrda subventioner till forebyggande
tandvéardsbesok utifran orala sjukdomsbehov och risk att utveckla
oral sjukdom eller risk for progression av befintlig oral sjukdom.
Vidare foreslés att enhetlig individuell riskbedomning av patienter
bor goras inom hela tandvardssystemet. Riskbedomning ger un-
derlag for en omfordelning av resurser fran patienter med inga eller
sma sjukdomsforebyggande behov till patienter med storre sjuk-
domsforebyggande behov.
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Utredaren foreslar ocksé att en individuell tandhdlsoplan ska utgora
en del av det statliga tandvérdsstdodet och erbjudas till alla patienter
som omfattas av statligt tandvardsstod. Tandhidlsoplanen ska vara
16pande och omfatta tandvard i form av undersdkning med riskbe-
domning samt viss forebyggande véard beroende pa patientens be-
hov. Vid ikrafttrddandet av bestimmelser om tandhélsoplan ska All-
mant tandvardsbidrag (ATB) och Sarskilt tandvardsbidrag (STB)
upphdra som erséttning i det statliga tandvardsstodet.

Tandvard till vuxna med sarskilda behov

Utredningen foreslar att dagens regionala sédrskilda tandvardsstod
enligt tandvardsforordningen ska upphdra och i stillet ersattas med
ett statligt selektivt tandvardsstod som omhéindertar huvuddelen av
dagens regionfinansierade sérskilda tandvardsstod for vuxna.

Det statliga selektiva tandvardsstddet ger ett enhetligt grianssnitt
mellan stoden som skapar forutsdgbarhet, tydlighet och ett mer jam-
likt system. Systemet med tandhélsoplan kan identifiera patienter
med behov av selektivt stod till en 14g kostnad for patienten.
Utredaren menar vidare att det ar viktigt att vrdgivare har kunskap
om tandvardssystemets regelverk sé att patienterna kan ta del av de
stod som finns. Utredningen foreslar dérfor att vardgivare under
vissa forutsattningar ska vara skyldiga att se till att patienter med
sarskilda behov erbjuds en provning av tillhorighet till selektivt
stod.

Selektivt stod

Det nya selektiva stodet ska besta av ett selektivt stod for basal
tandvérd under 14ng tid och ett selektivt stdd for viss behandling un-
der viss tid. Patienter som &r 85 &r och dldre ska omfattas av samma
patientavgift som Ovriga patienter inom selektivt stod. Patienter
inom selektivt stod for basal tandvéard under ldng tid ska omfattas av
ett kostnadstak pd 1 600 kronor per ersittningsperiod.

Selektiva stodet for basal tandvard ges under en ldngre tid for perso-
ner som pa grund av en langvarigt nedsatt fysisk, psykisk eller kog-
nitiv funktion har vésentligt forsdmrade forutséttningar att bevara
och paverka munhélsan eller genomga tandvardsbehandling.

Den nedsatta funktionen kan hénforas till en allmén sjukdom alter-
nativt ett medfott eller forvérvat tillstdnd. Som forvérvat eller med-
fott tillstdnd kan dven avses sddan nedsatt funktion som lett till om-
fattande vard- och omsorgsbehov dér personen behover stod 1 sin
dagliga livsforing.
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Sarskilt tandvardsstod for uppsdkande verksamhet och nod-
vandig tandvard for aldre och funktionshindrade

I betdnkandet foreslas den uppsokande verksamhet som omfattar att
munhilsobeddmning utfors pa patienter som har tillhorighet till
nodvindig tandvard upphor. Munvardskort med instruktioner och
rad till patient och omvardnadsperson foreslés i stéllet inga i tand-
hilsoplanen inom det langvariga selektiva stodet for basal tandvard.
Aven regionernas ansvar for munvardsutbildning till personal inom
kommunalt finansierad omsorgsverksamhet foreslas upphora. Ut-
redningen foreslar att nér det finns behov av munvardsutbildning till
personal som bedriver insatser med stod av socialtjdnstlagen (SoL)
eller lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) blir
det den ansvariga kommunala ndmnden eller den som yrkesméssigt
bedriver enskild verksamhet som féar ansvara nir behov av utbild-
ning uppstar.

Det langvariga selektiva stodet for basal tandvard
Utredningen foreslar att det langvariga selektiva stddet for basal
tandvérd fokuserar pé atgarder for:
* undersokning och bastandvard for smért- och infektionsfri-
het vilket inkluderar att atgérda kariesangrepp,
* vissa avtagbara proteser, samt reparation av befintliga kon-
struktioner,
* undersdkning och forebyggande behandling efter en riskbe-
domning och
+ tandvérdsbehandling som patagligt forbéttrar formégan att
ata eller tala.

Munvardskort

Personer inom det langvariga stodet foreslas fa ett munvéardskort
med individuella munhélsorad i samband med sin undersdkning och
faststéllande av en tandhélsoplan. Munvardskortet ska innehélla
praktisk instruktion om hur egenvarden ska utforas. Munhélsordden
riktas till den enskilde personen eller till den som omhéndertar den
dagliga egenvarden. Det dr av vikt att munvardskorten anpassas till
malgruppen, till exempel genom att anvédnda latt svenska och an-
véinda bildstod for 6kad forstaelse.

Intygens innehall, utformande och hantering

Utredningen foresldr att personer som kan ha ratt till stod for basal
tandvérd under 14ng tid ska kunna identifieras av savél tandvarden
som hélso- och sjukvéarden eller kommunala verksamheter. Det &r
personens generella omvardnadsbehov som beddms for att fa tillho-
righet till stddet, inte personens behov av 6kade tandvardsinsatser.
Nuvarande niva vad géller krav pa omsorgsnivé anser utredningen
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vara rimlig. Nivan innebér att patienten ska ges personlig omvéard-
nad under minst fyra ginger per dygn, oavsett om detta sker dag- el-
ler nattetid och oavsett vem som genomfor omvardnaden. De kom-
munala verksamheterna behdver inte enligt utredningens forslag
skilja pa om omsorgen ges enligt SoL., HSL (hélso- och sjukvards-
lag) eller LSS, vilket gors i dag, utan beddmningen géller enbart om
omfattningen av omsorgsbehovet uppfyller definitionen ovan. De
som beviljats langvarigt selektivt stod utifrdn omfattande vard- och
omsorgsbehov foreslas att intyget utfardas tillsvidare. Utredningen
ser dven att kommunens funktion for bistindsbedomning kan spela
en viktig roll genom att rutinméssigt informera den éldre eller den-
nes nérstdende om vikten av att uppritthélla en tandvéardskontakt
och vad en tandhélsoplan innebar. Att information om tandvardssy-
stemets olika delar kan formedlas av bistandshandldggaren under-
lattas om ett riktat informationsmaterial frdn Forsédkringskassan
finns att tillga.

Personer med insatser enligt SoL, HSL eller LSS

Utredaren foreslér att de kommunala verksamheterna identifierar de
personer som har ett omfattande vard- och omsorgsbehov. Perso-
nerna kan befinna sig pa ett sérskilt boende, ha boendestdd inom
LSS eller bo 1 eget boende med stod fran hemtjénst eller hemsjuk-
vard. Kommunernas intygande om att personen dr beréttigad till det
langvariga selektiva stodet liknar 1 stort det som gors redan i dag for
beréttigande till nédvéndig tandvard med den skillnaden att anmé-
lan ska goras till Forsdkringskassan i stillet for till respektive reg-
ion.

Omsorgsbehov som omhandertas via narstaende
Utredningen gor beddmningen att det finns personer som uppfyller
de behov som anges for att fa tillhorighet for langvarigt selektivt
stod for basal tandvard men som riskerar att inte identifieras via de
kanaler som beskrivs ovan. Framst giller det dldre personer som far
sitt omsorgsbehov via nérstdende men kan dven gélla yngre perso-
ner med omfattande funktionsnedsittning som vardas i hemmet av
nérstaende i stillet for att omfattas av LSS. Kommunen foreslas ha
en definierad kontaktvig for dessa personer och deras nirstdende sa
att deras omsorgsbehov kan bedémas och intygas till Forsékrings-
kassan.

Skoéra aldre med annu inte identifierat omsorgsbehov

Nir det géller skora éldre, som ldmnat stadiet att vara oberoende
men som dnnu inte dr helt beroende av omsorg, bedomer utred-
ningen att forslaget om tandhidlsoplan med dess fokus pé forebyg-
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gande insatser som ges efter en individuell riskbeddmning kan till-
lampas for att bevara, eller forbéttra, munhilsan. Att kostnaden for
ett besok inom tandhélsoplan ar lag, fast och kédnd i forvdg kan un-
derlatta for dldre att uppratthalla en tandvéardskontakt.

Utredningen foreslar dven att tandvarden ska ha en 6kad roll i att
hitta patienter som bor omfattas av langvarigt selektivt stod for ba-
sal tandvard. Utredningens forslag ar darfor att tvd andra verksam-
heter ska intyga for att personen med behov ska fa tillhorighet till
stodet; hélso- och sjukvarden alternativt kommunala verksamheter.
Utredaren foreslér att kommunala verksamheter anmaéler pa elektro-
nisk vég till Forsakringskassan att patienten uppfyller krav pa om-
fattande omsorgsbehov for att kunna provas for langvarigt selektivt
stod for basal tandvard. For dessa patienter ér detta intyg tillrackligt
for att provning ska kunna ske.

Uppdrag till myndigheter

Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram kunskapsunderlag avse-
ende vilka diagnosgrupper som ingar i stodet samt hur nedsatt
funktion bedoms. Forsdkringskassan ges uppdraget att grundat pa
Socialstyrelsens kunskapsunderlag ta fram digitala intygsblanketter
for hilso- och sjukvérd, kommunal verksamhet och tandvard. For-
sakringskassan ges dven uppgiften att hélla samman ansdkningspro-
cessen genom att myndigheten dven foreslas vara beslutande instans
for selektivt stod.

Forsédkringskassan bor samordna och ytterst ansvara for riktade in-
formationsinsatser till vardgivare och behandlare av det statliga se-
lektiva tandvérdsstodet. Socialstyrelsen bor 1 samverkan med Sveri-
ges kommuner och regioner (SKR) pé olika sétt na de som berors av
forslaget inom kommunal verksamhet och hélso- och sjukvérden.
Tandvéards- och lakemedelsformansverket, Forsidkringskassan och
Socialstyrelsen foreslés att utveckla, reglera och administrera det
nya statliga stodet. Uppdragen bor samordnas med Ovriga uppdrag
med anledning av utredningens forslag som till exempel riskbedom-
ning, tandhélsoplan och information p4 Mina Sidor.

Utredningen foreslér att de nya reformerna trader 1 kraft den 15 ja-
nuari 2026.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande dldre-
omsorgsfragor. Samverkan med de fackliga organisationerna har
skett 1 forvaltningsgruppen den 9 juni 2021. Kommunstyrelsens
pensiondrsrad har tagit del av drendet den 8 juni 2021. Det for soci-
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alndmnden, dldrendmnden och 6verformyndarnimnden gemen-
samma radet for funktionshinderfrdgor har tagit del av drendet den
10 juni 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen har valt att limna synpunkter pa avsnitten som
berdr bedomningar och forslag som avser tandvard till vuxna med

sirskilda behov. Aldreférvaltningen vilkomnar att utredningen vill
skapa ett jamlikt, forutsdgbart och resurseffektivt tandvardssystem.

Ett statligt selektivt tandvardsstod som en del av det statliga tand-
vérdsstodet foreslds omhénderta flertalet av dagens patienter med
sarskilda behov. Forvaltningen ar positiv till forslaget géllande se-
lektivt tandvardsstod. Munhélsan dr central for védlbefinnande och
hilsa. Att forebygga ohélsa i munnen ar en viktig hilsoinsats for
dldre. En forbattrad munhygien/tandvard okar livskvaliteten for
dldre.

Utredningens forslag om upphoérande av munhélsoutbildningarna
medfor att respektive verksamhet behover forbereda sig pa att in-
fora utbildningar till vird- och omsorgspersonal om munhélsa i sina
introduktions och fortutbildningar. Utbildningen ska ge vérd- och
omsorgspersonal kunskap att kunna identifiera ohélsa och problem 1
munnen samt hur de kan ge munvard till personer med sérskilda be-
hov och sjukdomstillstand.

Det ér dven positivt att Forsdkringskassan far till uppgift att sam-
ordna och ytterst ansvara for riktade informationsinsatser om det
statliga selektiva tandvardsstodet. Det dr av vikt att bistdndshand-
laggare fér bra informationsmaterial att formedla, eftersom utreda-
ren foreslér att bistindshandlaggare rutinmissigt ska informera den
dldre eller dennes nirstdende om vikten av att upprétthélla en tand-
véardskontakt och vad en tandhélsoplan innebar.

Aldrefdrvaltningen inviinder diremot mot forslaget att bisténds-
handldggare ska intyga vard- och omsorgsbehovet i de fall personer
inte har insatser enligt SoL eller LSS. Forslaget medfor att kommu-
nens bistdndshandlidggare behdver paborja en utredning for att in-
tyga ett vard- och omsorgsbehov hos en person som inte har bevil-
jade insatser eller har ansdkt om insatser.

I samband med att utredningens forslag om statliga selektiva stodet
infors behdver stadens Hilso- och sjukvérdsriktlinjer justeras gil-
lande avsnittet Munhdlsobedomning och nédvdndig tandvdrd.

Det samma géller forfrigningsunderlag och uppdragsbeskrivningar
for hemtjanst och vérd- och omsorgsboende.



@ Stockholms Tjansteutlatande
' stad Dnr 2021/177
Sida 9 (9)

Bilagor

1. Nér behovet fér styra — ett tandvardssystem for en mer jamlik
tandhilsa Vol. 1 SOU

2. Nér behovet fér styra— ett tandvardssystem for en mer jamlik
tandhélsa Vol. 2, bilagor SOU
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