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Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa uppdraget.

2. Ny tillimpning av bestimmelser om tilldggsbelopp géller
frdn och med 1 augusti 2021, i enlighet med forvaltningens
tjédnsteutlatande.

3. Utbildningsndmnden upphéver beslut fran 2013 (dnr. 13—
516/1772) om behovsgrupper och beloppsnivéer for
forskoleklass, grundskola och fritidshem frén och med 1
augusti 2021.

4. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor

Niclas Westin
Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har den 22 april 2021 uppdragit at utbildnings-
forvaltningen att gora en 6versyn av tillaggsbeloppssystemet.
Forvaltningen instdimmer i att nuvarande tillimpning med
behovsgrupper, fasta belopp och beslutsmotiveringarna bor dndras
och ger dérfor ett forslag till ny tillimpning.

Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har omfattande behov av
sarskilt stdd och ska vara individuellt bestamt utifrdn elevens behov.
Precis som i den nuvarande tillampningen kommer det att géras en
individuell bedomning av elevens unika behov, men belopp kopplas
inte till forutbestimda fasta kriterier for behov och stodatgirder
utan tillimpas utifran omstédndigheter 1 det enskilda fallet.
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Pa beslutet anges klargdrande motivering kring varfor
tilliggsbelopp dr beviljat eller inte, vilket tydliggor pé vilka grunder
beslut ar fattat. Forslaget innebar att storleken pa tilldggsbelopp blir
mer korrekt och motsvarar det skolan har ratt till.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa uppdraget och att ny
tillimpning av bestimmelser om tilliggsbelopp géller frin och med
1 augusti 2021, i enlighet med forvaltningens tjénsteutltande.
Vidare foreslds utbildningsndmnden besluta att frdn och med 1
augusti 2021 upphéva beslut frdn 2013 om behovsgrupper och
beloppsnivaer for forskoleklass, grundskola och fritidshem.

Bakgrund

Med tillaggsbelopp avses i skollagen ersdttning utdver grundbelopp
for barn och elever 1 fristdende skolor, forskolor och fritidshem
(detta inkluderar resursskolor). Tilldggsbelopp kan ldmnas for barn
och elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod.

Detta tjansteutlatande omfattar tillaggsbelopp for forskoleklass,
grundskola och fritidshem. Tilldggsbelopp for forskola,
grundsérskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola omfattas inte
av detta tjinsteutldtande.

D4 ndmnden har beslutat att &ven kommunala grundskolor 1 egen
regi kan ansoka om bidrag efter en individuell provning, sé kallat
verksamhetsstod, omfattas dven verksamhetsstdd till Stockholms
stads grundskolor av detta tjansteutlatande.

Tidigare utredning

I december 2019 initierade utbildningsforvaltningen ett
utredningsuppdrag (dnr 1.3.2-10624/2019) i syfte att se 6ver
fordelning av medel inom ramen for tilldggsbelopp och
verksamhetsstdd inom grundskolan inklusive forskoleklass.
Utredningen baserade sina forslag pa juridiska grundforutsittningar,
l6pande dialoger med berdrda intressenter och en omvérldsanalys.

Den oberoende juridiska granskningen som genomfordes i samband
med det visade att stadens hantering av ansdkningar om
tilliggsbelopp pd en mer dvergripande niva holl god kvalitet och
uppfyllde grundlaggande rattssikerhetskrav. En av
rekommendationerna var att utveckla motiveringarna i beslut som
innebdr helt eller delvis avslag pa ansdkan om tilldggsbelopp sé att

Oversyn av tilliggsbelopp och det ur ett mottagarperspektiv blev tydligare varfor en ansdkan inte
verksamhetsstod
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beviljats. Utbildningsnimnden fattade beslut om drendet i juni 2020
(Utbildningsndmnden 2020-06-17 § 8).

Utbildningsnamndens uppdrag

Utbildningsndmnden har den 22 april 2021 uppdragit at utbildnings-
forvaltningen att gora en Oversyn av tilliggsbeloppssystemet
(Utbildningsndmnden 2021-04-22 § 6).

Utbildningsndmnden anfor att det dr angelédget att alla barn ges det
stod som de behdver for att klara sin skolgang och att barn med
sarskilda behov far de insatser som de behdver sd snabbt som
mojligt. Stockholms stads system for tilldggsbelopp foljer skollagen
men framstir som svért att forstd och oflexibelt. Systemet ar
uppbyggt pa olika fasta nivéer av stod. Utbildningsforvaltningen
uppdras att gbra om systemet i grunden si att de fasta niverna
ersitts med ett system ddr skolorna far erséttning for den kostnad de
faktiskt har. Utdver det ska det nya systemet formeras pd ett
lattillgéngligt sétt, frdn ansokan till beslut. Det nya systemet ska
gilla alla skolor 1 Stockholms stad, kommunala sdsom fristaende.
Detta ska redovisas till nimnden och inforas infor hostterminen
2021.

Arendet

Oversynen som har genomforts under varen har syftat till att
forbéttra tillimpningen av bestimmelser om tilldggsbelopp som
utgdr ifrén att tilldggsbelopp ska ldmnas for elever som har
omfattande behov av sérskilt stod och ska vara individuellt bestamt.
Tillaggsbeloppet ska ersitta skolan for extraordindra stodatgérder
som &r direkt kopplade till en enskild elev utover de stodatgirder
som ska ges inom grundbeloppet. Syftet dr dven att tydliggora for
skolorna nér tilliggsbelopp kan beviljas och pa vilka grunder for att
underlitta ansokningsforfarandet for skolorna.

Lagstiftning

I skollagens (2010:800) 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 §, 14 kap. 17 §
framgar att tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har omfattande
behov av sérskilt stod och att tilliggsbeloppet ska vara individuellt
bestamt utifran elevens behov.

For att tillaggsbelopp ska utga bor det enligt forarbetena vara fraga
om stoddtgirder av extraordinért slag, som inte har koppling till den
vanliga undervisningen och som innebér att mer betydande resurser
madste avsittas for en enskild elevs rakning. Stodet bor vésentligt

. - avvika fran vad som har samband med de resurser som normalt kan

Oversyn av tilliggsbelopp och o . . . .

verksamhetsstsd hénfGras till det generella stod som skolan dr skyldig att
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tillhandahalla. Det kan till exempel vara fragan om tekniska
hjidlpmedel, sdrskilda ldromedel, assistenthjilp och anpassning av
en skollokal eller stodatgérder till elever med stora inldrnings-
svérigheter'. Extraordinira stodatgirder for barn och elever med
stora inldrningssvarigheter kan handla om en extra larar- eller
specialpedagogresurs for elever som har behov av sddana insatser
kontinuerligt under skoldagen. Ersittning ska inte utgd om det &r
mojligt att tillgodose elevens behov genom insatsen sérskild
undervisningsgrupp.? En forutsittning for att tilliggsbelopp ska
lamnas dr att de stodatgirder som eleven har behov av ar
extraordinira.’

Principen om lika villkor for kommunal och enskild verksamhet,
den sa kallade likabehandlingsprincipen, giller f6r grundbelopp och
kan inte tillimpas direkt for tilliggsbelopp mot bakgrund av
tilliggsbeloppets individuella karaktir. Istéllet ska tillaggsbelopp
bestdmmas pa ett sddant sitt att inte elever i fristdende skolor
missgynnas 1 jimforelse med elever i kommunala skolor eller
omvint.*

Bestimmelsen om tillaggsbelopp i skollagen har dndrats i syfte att
tydliggora att det ska goras en individuell beddmning av varje elevs
unika behov, savél nir det giller fragan om ett tillaggsbelopp ska
limnas eller inte, som nir det giller tilliggsbeloppets storlek.’

Storleken pa tilldggsbeloppet ska bestimmas sd att elevens behov
ska kunna tillgodoses i praktiken. Beloppet ska vara skiligt och bor
kunna faststéllas genom en jamforelse med vad ett motsvarande
stdd inom hemkommunen i allménhet hade kostat®.

Stockholms stads nuvarande tillampning
I stadens nuvarande tillimpning av bestimmelser om tilldggsbelopp
finns sju behovsgrupper med tillhérande fasta belopp och kriterier.

! Skolférordningen (2011:185)14 kap. 8 §
2 Prop. 2015/16:134
3 HFD 2012 ref. 46
4 Prop. 2009/10:165, s. 745 1.
Oversyn av tilliggsbelopp och 3 Prop. 2015/16:134, 5. 25
verksamhetsstéd 6 HFD 2020 not. 4
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Ligsta behovsgrupp ir C17 och hogsta ir E®. Belopp som &r hogre
an E kan ldmnas utifran ett individuellt bestamt belopp.
Ansokningarna bedoms individuellt utifran det underlag som skolan
har skickat in.

Om skolan bedoms ha ritt till tilldggsbelopp gors en beddmning av
vilken behovsgrupp som bist motsvarar elevens omfattande behov
av sérskilt stoéd och skolans extraordindra stodatgérder. Det belopp
som beviljas dr det belopp som &r kopplat till behovsgruppen.

Pé beslutet framgar behovsgrupp, beviljat belopp per manad for
skola och/eller fritidshem samt under vilken tidsperiod beslutet
géller. Beslutet kan dven innebéra att en ansdkan avvisas eller
avslas. Beslutsmotiveringen utgdrs av de kriterier som hor till
behovsgruppen eller att ansdkan avslés till exempel med hénvisning
till att det inte framgar att eleven har omfattande behov av sdrskilt
stod.

Utveckling 6ver aren

Antalet ansokningar om tilldggsbelopp minskade mellan 2019 och
2020. Andelen beviljade ansokningar minskade ocksa mellan éren,
se figur nedan.

TB

2016 207 2018 2019 2020

m Antal beviljade totalt  wmAntal avslag/avvisade

Under det senaste aret har farre ans6kningar beviljats. Av dessa
ansOkningar har fler beslut fattats om tilldggsbelopp pé en ldgre

7 Belopp: 13 376 kr/ménad inkl. moms. Kriterium: Bedomningen ér att eleven for
att kunna genomfora sin utbildning har behov av, och skolan genomfor frekvent
och sammanhallet, extraordindra stodatgérder i form av resursstod, exempelvis
assistent.

8 Belopp: 44 586 kr/ménad inkl. moms. Kriterium: Bedomningen ir att eleven for
att kunna genomfora sin utbildning har behov av, och skolan genomfor, ett
mycket omfattande personligt stod i alla typer av situationer under hela dagen. De
mycket omfattande personliga och extraordinira stodinsatserna omfattar saval
specialpedagogiska stodinsatser som resursstod.
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niva én tidigare. Detta dr bland annat en konsekvens av ett
utvecklingsarbete for att 6ka likvardigheten 1 handldggningen av
inkomna ansokningar samt fortydligande av informationsmaterial
och ansokningsblanketter i syfte att fa in relevant underlag frdn
skolorna for att kunna fatta beslut i forhéllande till aktuell
lagstiftning och praxis. De dverklaganden av forvaltningens beslut
som avgjorts av domstol har hittills visat att forvaltningen fattat
korrekta beslut. Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att
nuvarande beslut om tilldggsbelopp i storre utstrackning bygger pa
beddmningar som dr mer korrekta jamfort med tidigare ar.

Verksamhetsstod for kommunala grundskolor i Stockholms
stad

Stadens kommunala grundskolor kan ansdka om verksamhetsstod
for elever med omfattande behov av sirskilt stod pad samma sétt som
fristdende skolor soker tilldggsbelopp. Ansokan om
verksamhetsstdd bedoms utifrdn samma behovsgrupper och belopp
som tillimpas for tilliggsbelopp.

Stockholms stad har cirka 200 platser i kommundovergripande
sarskilda undervisningsgrupper, CSI, pd tio kommunala
grundskolor. Stockholms stads grundskolor har mdjlighet att soka
plats i en CSI-grupp for elever som har omfattande behov av
sarskilt stod. Infor att en elev erbjuds plats i en CSI-grupp gors en
individuell bedomning av elevens behov av en sddan plats. CSI-
grupperna finansieras genom grundbelopp och med erséttning
motsvarande verksamhetsstod per plats pa gruppniva.

Arendets beredning

Arendet har handlagts av avdelningen for utveckling och
samordning i samverkan med grundskoleavdelningen och
avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 8 juni 202 1. Funktionshinderrddet kommer att
fa mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den 9 juni 2021.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Nuvarande tillimpning med behovsgrupper och tillhérande fasta
belopp gor det svart for forvaltningen att individuellt bestimma
tilliggsbeloppets storlek. Detta dkar risken for att den erséttning
som skolan far antingen dr for 14g eller for hog i relation till de
faktiska omsténdigheterna 1 det enskilda fallet. Tilldimpningen med

i generella beslutsmotiveringar leder till att motiveringen inte anger
Oversyn av tillaggsbelopp och

verksamhetsstod
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de omstiandigheter som ligger till grund for beslutet. Detta ar inte
forenligt med forvaltningslagstiftningen”®.

Forvaltningen instimmer i att nuvarande tillampning med
behovsgrupper, fasta belopp och beslutsmotiveringarna bor dndras
och ger dérfor ett forslag till ny tillimpning.

Forslag till ny tillampning av beslut om tillaggsbelopp

Precis som i den nuvarande tillimpningen kommer det att gbras en
individuell bedomning av elevens unika behov. Detta omfattar en
beddmning av om tilliggsbelopp ska ldmnas samt i forekommande
fall faststdllande av storleken pé tilldggsbeloppet.

Beloppet bestdms utifran en bedomning av vad eleven behover stod
for 1 skolan genom extraordindra stodatgirder samt vilka
extraordinira stodatgérder skolan ger till den enskilda eleven.
Beloppet ska vara skéligt och bor kunna faststillas genom en
jamforelse med vad ett motsvarande stod inom hemkommunen i
allménhet hade kostat. Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart
kopplade till en enskild elev och ha samband med hans eller hennes
sdrskilda behov och forutsittningar for att kunna fullgora sin
skolgang. Belopp ska inte kopplas till forutbestdmda fasta kriterier
for behov och stodatgérder utan kunna tillimpas utifrin
omstdndigheter i det enskilda fallet.

Berdkning av storlek pa tillaggsbelopp

Assistenthjélp eller andra extraordinira stodatgarder, som
exempelvis en extra larar- eller specialpedagogresurs, berdknas
utifran ersittning per timme (inklusive 16nekostnadspaldgg) vilka
tas fram arligen for respektive yrkesgrupp utifran genomsnittlig 16n
i staden baserat pa oktobermanad foregaende ar.

Detta kan exemplifieras av foljande:

En skola beddms ha ritt till ersdttning for assistenthjélp 20 timmar
per vecka. For detta ldmnas tillaggsbelopp med 20 X motsvarande
genomsnittlig timlon (inklusive 16nekostnadspéldgg) i staden for
assistent.

En skola bedoms ha rétt till erséttning for specialldrare 20 timmar
per vecka. For detta ldmnas tilldggsbelopp med 20 x motsvarande
genomsnittlig timlon (inklusive I6nekostnadspaldgg) i staden for
specialldrare.

Oversyn av tilliggsbelopp och
verksamhetsstod 9 Forvaltningslag (2017:900) 32 §
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I de fall da eleven har behov av och skolan ansoker om erséttning
for lokalanpassningar eller andra extraordinéra stodatgirder utover
ovan, bestdms ersattningen utifrdn kostnader kopplade till
omstindigheter i det enskilda fallet.

Verksamhetsstod

Verksamhetsstod kan pd motsvarande sétt som tillaggsbelopp sokas
for assistenthjdlp och andra extraordindra stodatgérder. Beloppet
bestdms pd motsvarande sitt som for tilldggsbelopp.

For elever 1 CSI-grupper finansieras verksamheten av det
grundbelopp som utgér for eleverna pé skolan samt ett fast
verksamhetsstdd per plats motsvarande det som finns idag.
Kopplingen till behovsgrupperna tas bort.

Handlaggning

Pa beslutet anges vilka omstidndigheter som ligger till grund for
beslutet 1 det enskilda fallet. Detta innebér en klargérande
motivering kring varfor tillaggsbelopp ér beviljat eller inte samt i
forekommande fall vad erséttning har beviljats for. Pa detta sétt
kommer det tydligare framga pa vilka grunder beslut &r fattat.
Besluten ska vara tidsbestdmda som tidigare. Tilldggsbelopp
utbetalas per manad och verksamhetsstod utbetalas tva génger per
ar, liksom tidigare.

Den nya tillimpningen foreslas trdda i1 kraft 1 augusti 2021. Det
innebdr att beslut om tilliggsbelopp fran och med 1 augusti 2021
fattas utifran ovanstdende forslag. Ansokningsblanketter och
information om tillaggsbelopp och verksamhetsstod kommer att
uppdateras och fortydligas utifran den foreslagna tillimpningen.

Beslut om tilliggsbelopp som fattats fore 1 augusti 2021 enligt den
tidigare tillimpningen kommer att vara giltiga under den
tidsperioden och med det belopp som anges pa beslutet.

Risk- och konsekvensanalys
Nedan beskrivs de risker och konsekvenser som forvaltningen ser
att den foreslagna tillimpningen kan leda till.

Som ett led i att sikerstilla att den foreslagna tillimpningen ar
rattssidker och likvirdig har flera ans6kningar gatts igenom déir
drendena bade bedomts utifran nuvarande tillimpning och utifrdn
den foreslagna nya tillimpningen av beslut om tillaggsbelopp.

Oversyn av tilliggsbelopp och
verksamhetsstod
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Genomgéangen visade att ansdkningar som avslogs utifran
nuvarande tillimpning, avslogs d&ven med den nya tillimpningen.
Detta da besluten bade idag och framgent grundar sig péd géllande
lagstiftning och praxis'®. Ansékningar som beviljades med
nuvarande tillimpning beviljades d&ven med den nya tillimpningen.
Utfallet skiljde sig &t mellan drendena, ibland med ett hdgre belopp
1 jamforelse med nuvarande tillimpning och ibland med ett l4gre
beviljat belopp. Den nya tillimpningen resulterade i hogre grad i ett
tilliggsbelopp som motsvarar det skolan faktiskt har rétt till.

Verksamhetsspecifika konsekvenser

For fa ansokningar har gétt igenom for att det ska vara mdjligt att
gora generella slutsatser, men den nya tillimpningen bedéms bidra
till mer rattssiker och likvardig beddmning genom att i storre
utstrackning beskriva beslutet utifran den individuella provningen.
Det ger dven en Okad tydlighet pa vilka grunder beslut har fattats
vilket leder till 6kad transparens.

Forvaltningen har inte haft mgjlighet att gora en genomgripande
analys 6ver hur den foreslagna tillimpningen péverkar
handldggningsprocessen och handlaggningstider pa sikt.
Forvaltningen uppskattar att den foreslagna tillimpningen
inledningsvis kommer att leda till betydligt l&ngre
handldggningstider da en ny tillimpning ska implementeras och
individuella beslutsmotiveringar ska skrivas for besluten.

Administrativa och ekonomiska konsekvenser

Den korta tiden till inférande paverkar mdjligheterna att sdkerstélla
att de administrativa systemen for utbetalning och uppfoljning
kommer att fungera korrekt. Det kan leda till att de tekniska
forutséttningarna, sé att bland annat belopp kan registreras i
systemet fOr utbetalning i tid, inte 4r implementerade till 1 augusti
2021.

Forvaltningen anser att den foreslagna tilldimpningen som ska
inforas redan till hostterminen 2021 paverkar mdjligheterna att i
god tid kommunicera férandringar infor en ansdkan. Blanketter och
annan extern information behdver uppdateras med kort varsel. Detta
kan leda till ménga fragor fran skolorna om hur ansdkan ska goras
och vad som giller kring tidigare beslut som fattats.

Forvaltningens analys av ett mindre antal ansdkningar inkomna
under nuvarande tillimpning visar att ersdttningsbeloppen kan

Oversyn av tilliggsbelopp och
verksamhetsstod 10 HFD 2012 ref. 46, HFD 2020 not. 4
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fordndras och bli ldgre eller hogre for enskilda ansdkningar.
Forvaltningen kan inte bedoma om forslaget sammantaget leder till
okat antal beviljanden samt dkad eller minskad kostnad for
tilliggsbelopp och verksamhetsstdd utifrdn nuvarande ansdkningar,
men det ger inte skél att anta att effekten blir 6kade kostnader for
dessa sett.

Den foreslagna tillimpningen utan behovsgrupper kan leda till att
fler skolor ansoker om tilldggsbelopp da det nuvarande
tillimpningen signalerar en hog lagstaniva” for tilliggsbelopp. Det
kan 1 sin tur leda till 6kade kostnader om fler ansokningar beviljas.

Forvaltningen antar att en ny tillimpning leder till att fler skolor
kommer att soka pd nytt for vissa elever som redan har beviljats
tillaggsbelopp for. Fler antal ansdkningar leder till 1&ngre
handldggningstider och att beslut kan komma att fattas med
fordrojning vilket leder till att utbetalningen kan bli forsenad.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Forvaltningen bedomer att forslaget forviantas ge en mer rittvisande
bild av den enskilde elevens stodbehov och en mer tréaffsidker
beddmning av de faktiska kostnaderna som stddet innebér.

Av genomgéngen av ansokningar framgar att utfallet av den nya
tillimpningen inte forvintas paverka storleken pa tillaggsbeloppen
totalt sett. Sammantaget bedoms forslaget leda till ett storre fokus
pa den enskilde eleven, ndgot som ur ett barnperspektiv ar positivt.

Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser och effekter for
grundskolorna och 1 férldngningen for elever med omfattande behov
av sarskilt stod. Forslaget innebir inga skillnader baserat pa kon och
beddms darfor inte leda till ndgra negativa konsekvenser utifrin ett
jamstélldhetsperspektiv.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa uppdraget och att ny
tillimpning av bestimmelser om tilliggsbelopp géller fran och med
1 augusti 2021, i enlighet med forvaltningens tjénsteutlatande.

Vidare foreslds utbildningsndmnden besluta att frdn och med 1

augusti 2021 upphiva beslut fran 2013 (dnr. 13-516/1772) om
Oversyn av tilliggsbelopp och behovsgrupper och beloppsnivder for forskoleklass, grundskola och
verksamhetsstod fritidshem.
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Beslutet foreslés justeras omedelbart med anledning av tidsplanen
for implementeringen.

Oversyn av tilliggsbelopp och
verksamhetsstod
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