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§ 16

Handlingsplan for ett cirkulart byggande i Stockholms
stad 2021-2024 — med fokus pa minskat byggavfall
Dnr T2021-00421

Beslut
Trafikndmnden beslutar enligt trafikkontorets forslag:

1 Trafikndmnden godkéinner for sin del forslag till
Handlingsplan for ett cirkulirt byggande i Stockholms stad
2021-2024 — med fokus pé minskat byggavfall.

Handlingar i drendet

Gemensamt tjdnsteutlatande frdn den 24 maj 2021 frén
trafikkontoret, milj6forvaltningen, exploateringskontoret,
arbetsmarknadsforvaltningen, fastighetskontoret,
kyrkogardsforvaltningen, serviceforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret, AB Familjebostidder, AB Stockholmshem,
AB Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB,
Skolfastigheter 1 Stockholm AB, Stockholm Globe Arena
Fastigheter AB, Stockholm Hamn AB och Stockholm Vatten och
Avfall AB.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
Némnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordforanden Daniel Helldén (MP) finner att ndimnden beslutar
enligt kontorets forslag.

Sarskilt uttalande
Vice ordforanden Rikard Warlenius m.fl. (V) ldmnar sarskilt
uttalande enligt foljande:

Vinsterpartiet vilkomnar stadens helhetsgrepp om ett
cirkulirt byggande — en plan som kommer helt rétt 1 tiden
med tanke pa EU:s Circular action plan och regeringens
handlingsplan for cirkulir ekonomi. Okad cirkulér ekonomi ér
avgorande for att klara klimatomstillningen och minska
resursuttaget.

Vinsterpartiet dr positivt till att staden har flera idéer kring
branschoverskridande samverkan och pilotprojekt, men vill
lyfta fyra omrdden som den nuvarande handlingsplanen
saknar.
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Skarpa, métbara mal. Den storstadséverenskommelse dér
Stockholm, Goteborg och Malmo atar sig att efterfraga
cirkulédra produkter och arbetssétt av bygg- och
rivningsprojekt dr mycket positiv. Dock ér det oklart hur
bindande denna 6verenskommelse ar. Forvaltningarna pekar
ut att efterfrdgan pa atervunnet och ateranvént material i
samband med upphandling av anléggningsentreprenader
behdver 6ka. Denna typ av mél saknas for ny- och
ombyggnation vilket &r olyckligt. Vinsterpartiet hade velat se
skarpare malséttningar fran stadens sida. Malen bor vara
mitbara, exempelvis att minst 10 procent cirkulerat material
ska anvandas vid renoveringar och att minst 10 procent av
alla material vid nybyggnation ska ske med cirkulerat
material, och ha tydliga tidsgranser da de ska vara uppnadda.
Med den typen av mélsittningar skickas tydliga signaler till
marknaden om att cirkulerat material kommer efterfragas i
storre utstrackning.

Uppskalning av pilotprojekt. Handlingsplanen bestér av flera
pilotprojekt, ndgot som det redan finns gott om. Rapporten
Circular Economy Outlook Report 2021 utreder var den
cirkuldra ekonomin befinner sig 1 Sverige idag och i den
konstateras att pilotprojekt ofta blir isolerade dar och att det
krévs snabb uppskalning och ett storre branschdverskridande
samarbete. Det dr Vinsterpartiets mening att lairdomar fran
pilotprojekten ska tas vidare omedelbart efter avslutat
pilotprojekt for att skalas upp och bli en del av stadens
verksamhet.

Kostnadsuppskattningar. Det faktum att cirkulir ekonomi ar
arbetsintensivt och kostnadsdrivande ndmns genomgaende i
handlingsplanen. Hér dr det viktigt att staden och
forvaltningarna gor kostnadsuppskattningar for att kunna
tillsitta de medel som krévs for att forverkliga det cirkuldra
byggandet sa snabbt som mojligt.

Masshanteringen. Masshantering saknas 1 handlingsplanen,
ndgot som Vinsterpartiet stiller sig fridgande till d4 det ar
avgorande for att 4 till cirkuldra floden och som ger upphov
till stora méngder avfall. Med cirkuldr masshantering kan
man minska kostnader, transporter, klimatutsldpp, miangden
massor som deponeras och uttag av jungfruliga material.
Detta kraver ofta samordning och samverkan mellan projekt-
och dver organisationsgrianserna, men kan markant 6ka
resurseffektiviteten. Goda exempel, som
Exploateringskontorets masslogistikcenter, finns och bor

Fleminggatan 4 spridas bredare i stadens organisation. Fordelen ér ocksa att
Box 8311 staden fér béttre kontroll dver floden sa att man kan
104 20 Stockholm

www.stockholm.se/trafikkontoret
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sdkerstélla att massorna hanteras pa ett miljomaéssigt optimalt
satt.

Jan Valeskog m.fl. (S) ldmnar sérskilt uttalande enligt foljande:

Vi vilkomnar forslaget till handlingsplan {or cirkulért
byggande med fokus pa minskat byggavfall. Forslaget ar vil
genomarbetat och héller en hog niva. Det glidder oss att
stadens forvaltningar och bolag valde att ta ett bredare grepp
om majoritetens splittrade sméuppdrag om fossilfria
byggarbetsplatser och minskat byggavfall och omvandlade
uppdragen till en sammanhallen handlingsplan for cirkulart
byggande.

Vi socialdemokrater har i flera &r kravt en strategi for
klimatneutral bygg- och anldggningssektor till &r 2040, som
tydligare tar sig an bade avfallet och sjilva byggprocessens
klimatpdverkan. Géng pé géng har vi lyft fram att staden
behover se till hela livscykeln. Vi menar inte att majoritetens
initiativ pa omradet dr daliga, s& som fossilfria
byggarbetsplatser och minskat byggavfall. Var poiang ar dock
att det dr béttre, mer effektivt och mer framgéngsrikt att ta ett
helhetsgrepp om frigan istéllet for att arbeta med ménga
splittrade smaprojekt.

Klimatborgarradet skriver i forordet att
energieffektiviseringar och energibesparingar tidigare har
varit huvudfokus for milj6- och klimatarbetet inom
byggsektorn, ett arbete som sjdlvklart fortfarande &r av stor
vikt, men att vi nu maste gd vidare och se till byggnaders hela
klimatpaverkan under hela livscykeln. Utvinning, tillverkning
och transport av bygg- och anldggningsmaterial liksom
hanteringen av byggavfall star for en omfattande paverkan pa
var miljo och vért klimat. Vi instimmer med detta till fullo.

Uppdraget borde dérfor ha varit att fokusera pa hela
livscykeln. Nu saknas klimatpdverkan fran byggprocessen, s
som utvinning, tillverkning och transport av bygg- och
anlidggningsmaterial, 1 forslaget till handlingsplan. Vi
beklagar att staden inte tog chansen att ta fram en strategi for
klimatneutral bygg- och anlédggningssektor till &r 2040, som
tydligare skulle ta sig an bade avfallet och sjdlva
byggprocessens klimatpaverkan.

Vi beklagar ocksa att masshantering saknas 1 forslaget till
handlingsplan. Detta trots att masshantering ar viktigt for att

Fleminggatan 4 uppna ett cirkulédrt byggande, vilket vi ocksa kan ldsa 1
‘138: §§1S1tockholm forslaget. Massor behover bearbetas och ateranvindas lokalt

www.stockholm.se/trafikkontoret
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sd att de inte klassas som avfall och ddrmed méiste
transporteras ut fran staden. Rétt hantering av exempelvis
entreprenadberg har darfor stor betydelse ur bade resurs- och
transportsynpunkt. Potentialen for minskade koldioxidutslapp
och 0kad resurseffektivitet &r mycket stor genom forbéattrad
masshantering. Idag har staden dock valt att 1dgga dver
ansvaret for masshantering pa entreprendrer och byggherrar
och har ddrmed inte styrt hanteringen. I staden finns inte
heller ndgot klarlagt arbetssitt eller krav pa att arbeta aktivt
med masshantering i projekten. Kunskapsbristen kring
masshantering och dess potential samt bristen pa ett tydligt
definierat arbetssitt i exploateringsprocessen gor att flertalet
projekt dr passiva i fragan. Det hade varit ett ypperligt tillfdlle
att lyfte masshanteringsfragorna genom att ta med detta i en
sammanhéllen handlingsplan. Vi beklagar att denna chans
inte tas tillvara.

Slutligen vill vi poédngtera att majoritetens fokus pd att minska
byggtakten varken kommer att 6ka omstéllningstakten i
byggsektorn eller leda till fler klimatsmarta bostéder.

Peter Wallmark (SD) ldmnar sérskilt uttalande enligt foljande:

Vi uppskattar den tydliga genomgéingen av olika aktorers
ansvarigheter 1 genomforandet av handlingsplanen. En tydlig
fordelning av delansvar kan sdkra genomforandet.

Det ér positivt att staden kombinerar dtgérder for mindre
byggavfall och atervinning i byggprocessen. Det ar av vikt att
detta kombineras med tydliga ekonomiska mal och
styrmodeller. I flera av stadens storre byggprojekt har budget
overskridits. Det senaste exemplet ér Liljevalchs tillbyggnad,
dér budgeten gatt frdn 130 miljoner till 570 miljoner. Vi vill
podngtera vikten av tydliga ansvarsforhallanden for att detta
ej skall upprepas, eftersom det handlar om skattebetalarnas
pengar. Vi menar dven att de byggnader som redan finns bor
betraktas som de minst av alla paverkar klimat och
resursanvandning.

I genomfGrandet av planen bor sérskilt fokus ligga pé
bevarande och dteranvdndning av redan befintlig bebyggelse,
bade av kulturhistoriska- och klimatskél. I detta ingar dven att
framgent vara restriktiv med kostsamma omvandlingar av
starkt fororenade markomraden och industriomréden till
bostadsomriden, bade ur miljoskal och for att virna stadens
produktions- och distributionsomraden, dvs den industriella
infrastrukturen. Till sist vill vi understryka behovet av
helhetstankande — det &r viktigt att frdgor om
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resurseffektivitet med mera inte bedrivs som separata fragor
eller i separata forum/organisationsformer, utan inkluderas i
det ordinarie arbetet. Detta for att undvika en alltfér tung
administrativ organisation i stadens hallbarhetsarbete.

Ersattaryttrande
Malin Ericson (Fi) lamnar erséttaryttrande enligt foljande:

Feministiskt initiativ har ldnge efterfragat battre hantering av
byggnadsmaterial i Stockholm, bland annat genom att
uppritta en aterbrukscentral for byggmaterial, och vilkomnar
dérfor en handlingsplan for cirkuldrt byggande och minskat
byggavfall. Dock anser vi att den i vissa delar skjuter vid
sidan om malet, dels genom att exkludera hushéllens
byggavfall, dels genom att inte ligga storre tyngd vid att
hejda de processer dér byggavfall uppstar. Avfallstrappan
forklaras 1 inledningen, men dess fOrsta steg, att forebygga
avfall, behandlas relativt oversiktligt och en bra bit in i
handlingsplanen under rubriken ”Ombyggnad”.

Det dr virt att nimna att samtidigt som handlingsplanen &r ute
pa remiss pagéar rivningar av koksinredning och fonsterbyten i
stadens allmannyttiga bostadsbolag, och onddiga fonsterbyten
1 privata fastigheter som Stadsbyggnadsndmnden gett bifall
till. Under aren har ménga platsbyggda dldre kok slangts pé
soptippen for att deras vérde inte uppskattades, och det
fortsétter 1 skrivande stund. Boende i allmédnnyttan far kimpa
mot sina vérdar for att behalla fullt funktionella kok, som
bolagen vill ersitta med nyproduktion for att det anses vara
for besvirligt och kostnadskridvande att behandla material
(och kulturhistoria) pé ett hallbart och varsamt sétt.

Naturligtvis dr det viktigt att som handlingsplanen séger,
motverka att det ”[1] samband med ombyggnader och
rivningar av byggnader och inredningar sléngs stora miangder
byggdelar som skulle kunna ateranvéndas vid om- och
nybyggen”, men fragan méste vara att forst se over om
rivningarna ens behdvs. Inredningar gor sig troligtvis bast pa
de stéllen dér de satt fran borjan, bade ndr det géller
hallbarhet och kulturhistoria. De forslag pa atgidrder som
handlingsplanen ger dr en bra start, men det bor finnas tydliga
krav pa bostadsbolagen att avsta fran att byta ut inredningar
och fonster. Annars &r risken stor att bolagen fortsatter pa
inslagen vig, med forlorade arsringar 1 bestdndet och hojda
hyror for hyresgdsterna som resultat.

De inredningsdetaljer, fonster och portar som forsvinner i
ovarsamma renoveringar, utforda av bostadsbolagen och av
privata fastighetségare, bestar ocksa av sadana héllbara
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material som handlingsplanen lyfter som onskvirda i cirkulart
byggande. I de fallen anser vi att det snarare &r “’stationért
byggande” som ska efterstrivas: lat materialen sitta dir de
sitter eller 14t dem aterfa sin plats efter nodvindiga
strukturella renoveringar som stambyten.

Sammantaget dr Feministiskt initiativ glada dver att det till
slut presenteras en handlingsplan for cirkuldrt byggande och
minskat byggavfall — det dr nddvindigt for att minska
belastningen pa klimatet som byggandet utgor. Vi 6nskar
dock att varsamheten med vart gemensamma kulturarv, de
byggnader som redan star och har stitt linge, ska bli storre. I
handlingsplanen papekas under rubriken ”Nyproduktion™ att
1 stort sett samtliga flerbostadshus och skolor som uppforts
under hela 1900-talet &nnu anvénds” och att vi bor planera for
langa brukstider och hog kvalitet pd materialen. Det innebar
rimligen att vi noga maste virna de vélbyggda hus som vi
redan har.

Vid protokollet
Ase Geschwind
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