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Foreskrifter och allmanna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll

Remiss fran livsmedelsverket, dnr 2021/02501

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att
1. Hénvisa till miljoforvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa
remissen.
2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.

Anna Hadenius Daniel Persson
Forvaltningschef Avdelningschef
Arendet

Livsmedelsverket foreslar nya foreskrifter och allménna rdd om
kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll. De foreslagna
bestimmelserna innebér att kontrollmyndigheten ska faststélla en
kontrollfrekvens for varje berord verksamhet som myndigheten
kontrollerar. Kontrollfrekvensen ska faststéllas utifrdn en
beddmning av vilket kontrollbehov som foreligger vid
verksamheten med hansyn till de risker som &r forknippade med
verksamheten och den forvintade efterlevnaden av
livsmedelslagstiftningen.

Vidare foreslar Livsmedelverket allmdnna rdd som innebir att
kontrollmyndigheter bor anvinda Livsmedelsverkets nya
riskklassningsmodell vid bedomningen av vilket kontrollbehov som
foreligger vid en verksamhet och faststillande av kontrollfrekvens.
Det foreslas dven att kontrollfrekvensen inte bor understiga ett
kontrolltillfalle per fem ar eller 6verstiga atta kontrolltillfallen per
ar.
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Foreskrifterna och de allménna raden foreslas trada 1 kraft den 1
januari 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen tillstyrker Livsmedelsverkets remitterade forslag till
foreskrifter och allménna rad.

Forvaltningen har dock négra specifika synpunkter och forslag
avseende vissa av de remitterade bestimmelserna, vilka redovisas
sarskilt nedan.

5 § foreskrifterna
Livsmedelsverkets forslag:

5 § Kontrollmyndigheten ska faststélla kontrollfrekvensen
utifran det kontrollbehov som foreligger vid varje verksamhet
med héinsyn till

— risker forknippade med verksamheten, och

— forvéntad efterlevnad av livsmedelslagstiftningen.

Allmdénna rad
Kontrollmyndigheten bor anvinda Livsmedelsverkets
modell for faststillande av kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll vid bedomning av
kontrollbehov och faststillande av kontrollfrekvens.
Kontrollfrekvensen bor inte understiga ett
kontrolltillfille per fem &r eller Gverstiga atta
kontrolltillfallen per ar.

Forslaget motiveras av att Livsmedelsverket har valt att ta fram en
detaljrik modell for att den ska vara sd anviandarvénlig och
heltdckande som mdjligt. Modellen ér av den anledningen for
omfattande for att ur forfattningsteknisk synvinkel foreskrivas i sin
helhet. Foreskrifterna innehéller istéllet Overgripande bestimmelser
som innebir att samtliga kontrollmyndigheter behdver besluta om
kontrollfrekvens for sina kontrollobjekt utifrdn samma
grundprinciper som Livsmedelsverkets nya modell &r uppbyggd
kring. Dérfor foreslas allménna rad som innebér att
kontrollmyndigheterna bor anvinda Livsmedelsverkets modell da
kontrollfrekvens faststélls for deras kontrollobjekt. De
kontrollmyndigheter som viljer att arbeta utifrdn en egen modell,
kommer dérmed att behova bygga den pa sadant sitt att den
overensstimmer med dessa grundldggande principer.
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Forvaltningens synpunkter: Forvaltningen instimmer i behovet av
att 1 storre utstrackning likrikta kontrollen och védlkomnar dérfor att
principerna for bedomning av kontrollbehov och faststédllande av
kontrollfrekvens slas fast pa foreskriftsniva.

Enligt det remitterade forslaget ska kontrollmyndigheterna faststilla
kontrollfrekvensen utifran det kontrollbehov som foreligger. Det
finns dock inget krav pé att Livsmedelsverkets modell behover
foljas.

Forvaltningen forstir de forfattningstekniska utmaningarna med att
reglera bedomningen av kontrollbehovet. Samtidigt ser
forvaltningen en risk 1 att principerna i nuvarande forslag inte ér
tillrackligt tydliga for att uppnd malséttningen med en likriktning av
kontrollen.

13 § foreskrifterna
Livsmedelsverkets forslag:

13 § Verksamhetsutovare ska pa begéran av
kontrollmyndigheten inkomma med de uppgifter om
verksamheten som kontrollmyndigheten behover for
bedomningen av vilket kontrollbehov som foreligger vid
verksamheten och faststillande av kontrollfrekvens.

Forvaltningens synpunkter: Skyldigheten for verksamhetsutdvare
att 1dmna de upplysningar och handlingar som kontrollmyndigheten
behdver, bland annat for att kunna faststilla en kontrollfrekvens,
foljer redan av 20 § livsmedelslagen (2006:804). Bestimmelsen far
diarmed 1 detta sammanhang niarmast betraktas som en
upplysningsbestimmelse, vilket forvaltningen inte har nagra
invdndningar mot 1 sig.

Enligt artikel 6.2 andra stycket forordning (EG) nr 852/2004 av den
29 april 2004 om livsmedelshygien (hygienforordningen) har
emellertid varje livsmedelsforetagare en skyldighet att se till att den
behoriga myndigheten alltid har aktuell information om
anldggningar, bland annat genom att underrétta den om betydande
andringar i verksamheten och om nedldggningar av befintliga
anldggningar. Genom att det 1 forslaget till nu aktuell bestimmelse
anges att verksamhetsutvare pd begéran av kontrollmyndigheten
ska inkomma med de uppgifter som behdvs for beddmningen av
kontrollbehov och faststidllande av kontrollfrekvens, ser
forvaltningen en risk att den foreslagna bestimmelsen skapar en
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otydlighet kring livsmedelsforetagarens ansvar att sjdlvmant
informera kontrollmyndigheten om sadana fordndringar i
verksamheten som &r av betydelse for kontrollbehovet och
kontrollfrekvensen.

Forvaltningen anser att ansvaret att se till att kontrollmyndigheten
har korrekt information om varje anliggning som utgangspunkt bor
avila verksamhetsutdvaren, i linje med vad som anges i artikel 6.2
hygienforordningen. Ett omviant ansvarsutpekande i foreskrifterna
riskerar annars att leda till betydande merarbete for
kontrollmyndigheterna, eftersom verksamheterna enligt
bestimmelsen infor en riskklassning inte behdver inkomma med
nagon information om inte kontrollmyndigheten begéir det.
Dessutom riskerar det att leda till att &ndringar av betydelse for
riskklassning och kontrollintervall i en mindre verksamhet med 1agt
faststillt kontrollintervall inte uppticks av kontrollmyndigheten
forrdn verksamheten nista gdng kontrolleras eller
kontrollfrekvensen omprovas.

Forvaltningen foreslar dérfor att bestimmelsen kompletteras med en
tydlig skyldighet for verksamhetsutdvare att informera
kontrollmyndigheten om sddana dndringar i verksamheten som &r
av betydelse for anldggningens kontrollbehov. Skyldigheten att
dessutom, pa kontrollmyndighetens begiran, inkomma med de
uppgifter som behovs for faststillande av kontrollbehov enligt det
remitterade forslaget far dock gérna kvarsta i bestimmelsen,
forslagsvis som ett andra stycke.

Forvaltningens forslag till ny lydelse (forvaltningens dndringar
markerade med fet och kursiv text.):

13 § Verksamhetsutovare ska informera kontrollmyndigheten
om sddana visentliga forindringar av verksamheten som dr
av betydelse for anliggningens kontrollbehov.

Verksamhetsutdvare ska pé begéiran av kontrollmyndigheten
inkomma med de uppgifter om verksamheten som
kontrollmyndigheten behdver for beddmningen av vilket
kontrollbehov som foreligger vid verksamheten och
faststédllande av kontrollfrekvens.

Bilagor
1. Foreskriftsforslag - Livsmedelsverkets foreskrifter och
allménna radd om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig
kontroll
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2. Konsekvensutredning avseende Livsmedelsverkets forslag
till foreskrifter och allménna rad om kontrollfrekvens for
riskbaserad offentlig kontroll
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