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forsoks- och traningsligenheter inte uppnas.
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Socialdirektor Bitradande forvaltningschef

Sammanfattning
Karin Gustavsson m.fl. (S), Jackie Nylander m.fl. (V) med
instimmande av ersittaren Anna Rantala Bonnier (Fi) ldimnade
2021-10-26 in en skrivelse till socialndmnden angéende att
kommunfullmaiktiges arsmal for forsoks- och traningslagenheter
inte ser ut att komma att uppnas. Skribenterna hénvisar till
tertialrapport 2 fran bostadsbolaget Stockholmshem AB, enligt
vilken en anledning till att &rsmélet inte uppnds &r att motparten
tackar nej till erbjudanden om ldgenheter och att en annan anledning
ar uteblivet behov av familjeldgenheter frdn SHIS. Mot bakgrund av
detta onskar skribenterna fa svar pa foljande fragor:
e Vilka skal har SHIS for att tacka nej till lagenheter frén
bostadsbolagen?
e Vilken dialog har socialfoérvaltningen med SHIS och
bostadsbolagen om vikten av att uppna arsmalet?

Kommunfullméktiges drsmal for 2021 &r 600 forsoks- och
traningsldgenheter, varav 150 &r avsatta for SHIS att anvéinda som
genomgangsbostider for barnfamiljer som ldngvarigt levt under
osidkra boendeforhallanden. Forvaltningen beddomer att anledningen
till att SHIS inte till fullo nyttjar den avsatta kvoten &r att
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stadsdelsndmndernas behov av genomgangsbostider for
barnfamiljer huvudsakligen kan tillgodoses inom ramen for SHIS
befintliga bestind.

Bakgrund

Karin Gustavsson m.fl. (S), Jackie Nylander m.fl. (V) och Anna
Rantala Bonnier (Fi) ldamnade 2021-10-26 in en skrivelse till
socialndmnden angdende att kommunfullmiktiges drsméal for
forsoks- och traningsldgenheter inte ser ut att komma att uppnas.
Bakgrunden till skrivelsen dr bostadsbolaget Stockholmshem AB:s
tertialrapport 2, enligt vilken bolaget av olika anledningar ser att det
kommer att bli problematiskt att uppna satt a&rsmal, och att en av
anledningarna till detta dr uteblivet behov av familjeldgenheter fran
SHIS.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsdvergripande sociala frigor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 8 december 2021. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den 9
december 2021.

Arendet
Detta tjansteutlatande syftar till att besvara nedanstdende fragor som
stdlls 1 skrivelsen till socialndmnden av S, V och Fi:
e Vilka skil har SHIS for att tacka nej till 14genheter fran
bostadsbolagen?
e Vilken dialog har socialférvaltningen med SHIS och
bostadsbolagen om vikten av att uppné arsmalet?

For att kunna besvara frdgorna kommer forvaltningen att
oversiktligt redogora for de olika boendeformer som omfattas av
begreppet forsoks- och triningsldgenheter, beskriva malgruppen
barnfamiljer i osékra boendeforhéllanden samt mer specifikt
redovisa stadsdelsndmndernas uppskattade behov av
genomgangsbostdder for barnfamiljer via SHIS.

Kommunfullmaktiges arsmal for férsoks- och
traningslagenheter samt fordelning under féregaende
respektive innevarande ar

I Kommunfullméktiges arsméal om 600 forsoks- och
traningslagenheter for 2021 ingar dven Bostad Forst-ldgenheter och
genomgangsbostdder for barnfamiljer som langvarigt levt i osékra
boendeforhallanden. Fordelningen ar 400 forsoks- och
traningsldgenheter, 50 ldgenheter till Bostad Forst samt 150
genomgangsbostider for barnfamiljer.
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Forsoks- och trianingslidgenheter

Insatsen forsoks- och traningsldgenhet dr en resurs avsedd for
personer som pa grund av olika sociala problem behover stod fran
socialtjédnsten for att kunna f4, klara och behalla ett eget boende och
som pé egen hand inte blir godkdnda som forstahandshyresgéster.
Forsoks- och traningslédgenheter ér bistdndsinsatser enligt
Socialtjinstlagen (SoL).

Ligenheterna formedlas av Bostadsformedlingen i Stockholm AB
efter forfrdgan frin stadsdelsndmnder eller socialférvaltningens
boendeenhet. Stadsdelsndmnderna hyr lagenheterna av
bostadsbolagen med forstahandskontrakt och hyr i sin tur ut
lagenheterna med tidsbegransade andrahandskontrakt till enskilda i
malgruppen.

Bostad Forst-ligenheter

Insatsen Bostad Forst innebér ett forsoksldgenhetskontrakt samt
tillgang till en case manager som savél samordnar som ger
stodinsatser. Det dr enbart socialférvaltningens boendeenhet som
tillhandahiller insatsen Bostad Forst. Bostad Forst riktar sig till
personer med svar psykiatrisk problematik och missbruk som
langvarigt levt i hemldshet, och syftar till att ge denna mélgrupp
mojlighet till forbattrad livskvalitet genom 6kad boendestabilitet.

Genomgangsbostider for barnfamiljer

Boendeformen genomgéangsbostad for barnfamilj innebér ett
tidsbegriansat kontrakt om maximalt fem ar. Méalgruppen for dessa
lagenheter dr barnfamiljer som under lang tid levt i osdkra
boendeforhallanden och som varit folkbokforda i Stockholms stad
tvd ar eller langre.

Genomgangsbostad formedlas av Bostadsformedlingen efter
framstéllan fran SHIS, som ansvarar for administrationen av och
stodet kopplat till denna boendeform. Stadsdelsndmnderna
remitterar barnfamiljer till genomgéngsbostad och ansvarar for
uppfoljning under boendetiden.

De genomgingsbostidder som formedlas av Bostadsformedlingen ar
ett komplement till de bostader for barnfamiljer som finns 1 SHIS
Bostdders anldggningar.

Fordelning av ligenheter under ar 2020

Kommunfullméktiges drsmal for 2020 var 500 lagenheter, varav
100 var avsedda som genomgangsbostader via SHIS for
malgruppen barnfamiljer 1 osékra boendeforhallanden. Vid 2020 ars
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slut hade 455 ldgenheter formedlats. Av dessa formedlades 227
stycken som forsoksldgenheter, 53 som Bostad Forst-lagenheter,
128 som trianingsldgenheter samt 47 stycken via SHIS som
genomgangsbostader for barnfamiljer.

Utdver de 47 genomgangsbostidder som formedlades av
Bostadsformedlingen fick 156 barnfamiljer under aret
genomgangsbostad 1 SHIS anldggningar.

Fordelning av lagenheter perioden januari till och med
september ar 2021

Arsmalet for 2021 #r 600 ligenheter, varav 150 avsedda som
genomgangsbostider via SHIS for malgruppen barnfamiljer 1 osékra
boendeforhallanden. Tabellen visar fordelningen mellan olika
boendeformer under perioden januari till och med sista september i
ar.

Tabell 1. Férdelade lagenheter januari t o m oktober

2021 FoT SHIS Bostad Forst Totalt
mal 400 150 50 600
Formedlade 267 10 46 323
Kvar tilmal 133 140 4 277

Kalla: Bostadsformedlingen i Stockholm AB

Tabell 1 visar att totalt 267 forsoks- och traningslédgenheter hade
formedlats till och med den sista oktober i ar, vilket motsvarar 67
procent av drsmalet om 400 ldgenheter for boendeformen. Vad
giller boendeformen Bostad Forst hade 46 lagenheter, motsvarande
92 procent av arsmalet for boendeformen, formedlats per den sista
oktober. Stadsdelsndmndernas och boendeenhetens efterfrdgan av
dessa boendeformer har inte fordndrats ndmnvért jaimfort med
foregaende ar.

Antalet genomgéngsbostider for barnfamiljer som SHIS har
mojlighet att efterfrdga frin Bostadsformedlingen styrs av
efterfrigan fran stadsdelsndmnderna, som alltsa &r den part som
remitterar till denna boendeform. Det dr i sammanhanget viktigt att
understryka att det antal ldgenheter som SHIS efterfragar fran
Bostadsformedlingen inte aterspeglar den totala efterfrigan fran
stadsdelsndmnderna, d& majoriteten av de barnfamiljer
stadsdelsndmnderna remitterar till SHIS 1 forsta hand bereds
lagenheter inom SHIS anldggningar. De ldgenheter som finns 1
SHIS anldggningar genererar kostnader for tomstéllning om de inte
anvénds, vilket dr anledningen till att SHIS 1 forsta hand ser till att
nyttja ligenheter inom sina befintliga bestand.
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Malgruppen barnfamiljer med socialtjanstkontakt som lever
under osakra boendeforhallanden

Barnfamiljer som lever under osikra boendeférhillanden definieras
i staden enligt foljande:

"Familjer eller ensamstdiende med hemmavarande barn! under 18
ar som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte bor i ndgot
stadigvarande andrahands- eller inneboendekontrakt och ddrfor dr
hdnvisade till tillfilliga boendealternativ. Dessutom familjer eller
ensamstdende med barn som vistas pd institutioner, i familjehem
eller annan vardinrdttning och inte har ndagon ordnad bostad vid
utskrivning”’.

Enligt stadens definition av hemldshet ridknas inte boende i
forsokslagenhet eller inom SHIS som en hemldshetssituation. |
kartlaggningen av barnfamiljer som lever under osikra
boendeforhallanden omfattas dock barnfamiljer som bor 1
forsokslagenhet eller inom SHIS. Anledningen till att en bredare
definition anvinds 1 denna kartldggning &r att de aktuella
boendeldsningarna inte dr permanenta, samtidigt som de berér barn.

Forvaltningen har sedan 2004 genomfort kartliggningar av antalet
barnfamiljer med socialtjanstkontakt som saknar stadigvarande
bostad. Den senaste kartldggningen genomfordes i april 1 ar. I
kartlaggningen ingick totalt 433 barnfamiljer, av vilka 133 uppgavs
vara nyanlidnda. I foregdende kartldggning fran ar 2019, som inte
inkluderade nyanldnda hushéll, redovisades 364 barnfamiljer.
Tabell 2 &r fran kartlaggningen som genomfordes i april 2021 och
visar den aktuella boendesituationen for de inrapporterade
barnfamiljerna, exklusive nyanlénda.

Tabell 2. Aktuell boendesituation april 2021

Vilken boendesituation ar aktuell fér barnfamiljen i april M Andel

2021? (%)
SHIS boende for barnfamiljer 146
SHIS boende for nyanlanda 27
Hotellrum 10
Tillfalligt inneboende/andrahandsboende, max tre

manader 19
Forsokslagenhet 15
Jourlagenhet 14
Traningslagenhet 25

I Hemmavarande barn innebér att barnet/barnen bor hos foridldrarna/forildern helt

eller delvis.
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Vandrarhem 7
Lagenhetshotell 6
Skyddat boende (vid vald i ndra relation) 17
Behandlingshem/familjehem/st6dboende 4
Vet ej 10
Total 300

Resultaten visade att majoriteten (71 procent) av de inrapporterade
barnfamiljerna som inte uppgetts vara nyanlinda? befann sig i
boendeldsningar som definieras som forhallandevis stadigvarande,
som SHIS eller forsoks- eller traningsldgenhet. 1 2019 ars
kartlaggning var motsvarande andel 60 procent, vilket innebér att
andelen hushall i1 stadigvarande boendeldsningar har 6kat. 12017
ars kartlaggning var andelen barnfamiljer i stadigvarande
boendeldsningar 43 procent.

Forvaltningen tolkar resultaten som att det finns en bred forankring
av stadens inriktning mot att bistdndssokande bostadslosa
barnfamiljer 1 mojligaste médn ska erbjudas mer stadigvarande
boendeldsningar.

Stadsdelsnamndernas efterfragan av genomgangsbostader
for barnfamiljer under ar 2021

I slutet av 2020 genomforde forvaltningen tillsammans med SHIS
en inventering av stadsdelsndmndernas och forvaltningens enhet for
hemlosas efterfrigan pé bostader hos SHIS for ar 2021. Resultaten
av inventeringen visade att stadsdelsnimnderna uppskattade att de
skulle komma att behdva remittera mellan 65 till 95 barnfamiljer till
SHIS under ar 2021.

Enligt uppgifter frdn SHIS har under perioden januari till och med
sista september 2021 totalt 81 barnfamiljer, efter forfragan frén
stadsdelsndmnderna, fétt en 14genhet inom SHIS. Detta inkluderar
de nio ldgenheterna som per den sista september hade formedlats
via Bostadsformedlingen. Stadsdelsndmndernas faktiska
efterfragan forefaller alltsa ligga i linje med deras uppskattningar
for verksamhetsaret.

Jamstalldhetsanalys

De kartldggningar som forvaltningen genomfor vartannat ar
géllande barnfamiljer med socialtjanstkontakt i osékra
boendeforhallanden visar att andelen ensamstaende kvinnor med
barn &r 1 majoritet ndr det géller de inrapporterade barnfamiljerna. I
kartlaggningen 2021 bestod 65 procent av de hushall som
respondenterna rapporterat in som icke nyanldnda av en
ensamstdende kvinna med barn. Kvinnor tenderar att vara

2 Bland nyanlinda hush&ll bodde 89 procent inom SHIS.
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overrepresenterade i strukturellt orsakad hemloshet samt att kvinnor
som lever i hemldshet 1 betydligt hogre utstrdckning &n min gor det
tillsammans med sina minderériga barn.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen delar skribenternas uppfattning om att arbetet
med forsoks- och traningsldgenheter ar ett viktigt verktyg 1 stadens
arbete for att motverka hemloshet. Som forvaltningen redogjort for
ar uppfyllelsen av arsmalet om 600 ldgenheter avhéngigt av att
stadsdelsndmnderna efterfrdgar de olika boendeformerna som ingér
1 kvoten. Detta géller ocksa for boendeformen genomgangsbostad
for barnfamilj.

Majoriteten av de barnfamiljer med socialtjanstkontakt som lever
under osédkra boendeforhallanden 1 staden befinner sig enligt
forvaltningens senaste kartlaggning i mer stadigvarande
boendesituationer, sdisom SHIS. Det har dver tid skett en betydande
forskjutning fran akuta till mer stadigvarande boendeformer, vilket
ar 1 linje med stadens inriktning for socialtjédnstens arbete med
barnfamiljer som befinner sig i osdkra boendeforhallanden.

Forvaltningens kartldggningar av malgruppen barnfamiljer som
lever under osdkra boendeforhéllanden visar dven att orsaken till
aktuell boendesituation i de allra flesta fall &r att vardnadshavare av
strukturellt betingade orsaker har svdrigheter att etablera sig pa den
reguljira bostadsmarknaden. For individer och grupper som
befinner sig 1 osdkra boendeforhallanden pé grund av strukturellt
betingade orsaker dr socialtjdnstens insatser primért inriktade pa att
starka hushallens forutséttningar att etablera sig pa den reguljdra
bostadsmarknaden. Detta sker framforallt genom praktiskt stod i
bostadssokande.

Flera stadsdelsnamnder har under dret redogjort for goda resultat
avseende antal hushall med minderariga barn som med olika
stodinsatser har kunnat hitta sjélvstandiga och ur barnperspektiv
hallbara boendeldsningar pa den reguljdra bostadsmarknaden.
Forvaltningen foljer arbetet med stort intresse, inte minst mot
bakgrund av att utveckling av kunskapsbaserade arbetssitt for stod i
bostadssokande &r ett prioriterat omrade enligt stadens program for
att motverka hemloshet 2020-2025.

Att barnfamiljer som av strukturellt betingade orsaker befinner sig i
osidkra boendeforhallanden hittar vigar in till den reguljdra
bostadsmarknaden &r malet for socialtjdnstens arbete med
malgruppen. En remiss till genomgangsbostad hos SHIS kan for en
del hushall vara ett steg pd vigen mot det malet, medan andra
hushall kan komma in pa bostadsmarknaden med andra insatser.
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Antalet genomgangsbostéider for barnfamiljer som SHIS efterfrgar
frdn Bostadsformedlingen dr mot bakgrund av det inte en sarskilt
traffsdker indikator pa hur arbetet for att motverka osdkra
boendeforhallanden bland barnfamiljer fortloper.

Forvaltningen for en kontinuerlig dialog med stadsdelsndamnderna,
SHIS, bostadsbolagen och Bostadsformedlingen kring behovet av
bostéder i staden. Nér det géller samverkan med SHIS specifikt sa
har forvaltningen bland annat ett flertal gemensamma
budgetuppdrag med SHIS och for utifrdn dessa en 16pande dialog.
Socialforvaltningen foljer utifrdin SHIS ménadsstatistik upp
anviandandet av SHIS olika boendeformer och sprider den
informationen manatligen till berdrda chefsnitverk i syfte att
upprétthdlla medvetenheten om SHIS som resurs. Tillsammans med
SHIS héller forvaltningen ocksa i en referensgrupp dar
representanter fran stadsdelsnimndernas olika verksamhetsomraden
och forvaltningens enhet for hemldsa ingar.

Forvaltningen beddmer att en anledning till att SHIS inte till fullo
nyttjar den avsatta kvoten &r att stadsdelsndmndernas behov av
genomgangsbostider for barnfamiljer huvudsakligen kan
tillgodoses inom ramen for SHIS befintliga bestand. Forvaltningen
anser att det ar ett rimligt forfarande, eftersom SHIS annars skulle
riskera att std med kostnader for tomstéllda ldgenheter i sina
anldggningar. Fran den 1 januari till sista september 2021 har 81
barnfamiljer flyttat till en 1dgenhet inom SHIS, inklusive de nio
genomgangsldgenheterna via Bostadsformedlingen, vilket
overensstimmer med det behov pd mellan 65-95 barnfamiljer som
stadsdelsforvaltningarna uppgav infor 2021.

Att stadsdelsndmndernas behov av att remittera barnfamiljer till
genomgangsbostad kan tillgodoses inom ramen for SHIS befintliga
bestand bor darfor i sig inte tolkas som att den sammantagna resurs
som forsoks- och traningsldgenheter utgor inte nyttjas i adekvat
utstriackning, vilket efterfragan pa dvriga boendeformer inom
kvoten visar.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelse fran S, V och Fi angaende att
arsmaélet for formedlade forsoks- och traningsldgenheter inte
uppnas.

Bilaga
Skrivelse fran (S), (V) med instimmande frin (Fi) ” Arsmalet for
formedlade forsoks- och traningslédgenheter uppnés inte”



