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Sammanfattning

I Stockholms stad, forutom pa vissa storre gator, dr tung trafik i dag
forbjuden nattetid (klockan 22-06). For savil staden som
néringslivet dr det onskvirt att utveckla mdgjligheterna for
transporter med tyst tung trafik under tider pa dygnet med biéttre
framkomlighet, sé kallade off peak-transporter. Det bidrar bland
annat till malsdttningen 1 framkomlighetsstrategin att effektivisera
godstransporterna och frimjar elektrifierade tunga transporter i linje
med elektrifieringspakten.

Trafikkontoret har 1 samarbete med niringslivet under en ldngre tid
testat 16sningar for olika typer av tysta off peak-transporter i syfte
att 0ka kunskapen om deras effektiviseringspotential samt hur tysta
helhetslosningar kan uppnds. Lardomen fran detta arbete &r att
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kortiden och ddrmed ocksé utslappen kan minskas med i snitt 30%
samtidigt som forutsdgbarheten forbattras. Bedomningen var vidare
att off peak-transporter bor kunna vara tillrackligt tysta ldngs gator
med hogre bakgrundsbuller. Detta under forutsittning att fordon,
kringutrustning och forare anpassats for en tillrackligt tyst
helhetslosning.

I dagsldget medger inte nationell lagstiftning (10 kap 2§
Trafikforordningen (1998:1276)) att vdghallare i lokala
trafikforeskrifter sérskiljer fordon med avseende pa till exempel
drivlina. Det dr darfor inte mojligt for kontoret att sérskilja tysta
fordon i den aktuella lokala trafikforeskriften om nattforbud for
tung trafik (9§ Stockholms allménna lokala trafikforeskrifter). I
véntan pa en fordndrad lagstiftning planerar kontoret for en
fortsdttning av forsoken med off peak-transporter. Det kan goras
genom tredriga dispenser, dir utvecklingen f6ljs genom en l6pande
dialog med dispenshavare och miljoforvaltningen.

Bakgrund

Ett dynamiskt nédringsliv dr en forutséttning for stadens tillvéxt och
for att Stockholm och stockholmarna ska kunna mé bra och
utvecklas. En viktig forutséttning for det ar effektiva och
vilfungerande godstransporter som forser staden med varor samt
sakerstiller att avfall och dtervinningsmaterial transporteras bort.
Stadens trafikstrategi, framkomlighetstrategin, slar fast att
framkomligheten for néringslivets transporter behdver prioriteras
och att effektiva godstransporter ska framjas. Detta konkretiseras
ytterligare 1 stadens godstrafikplan.

Nir staden véxer okar méngden godstransporter. I ett hallbart
transportsystem behover mer gods transporteras pa befintliga vigar
och gator utan att framkomligheten och pélitligheten blir simre och
utan att storre fysisk yta tas i ansprak eller andra negativa effekter
forstiarks. Dérfor behovs nya, flexibla l6sningar som underléttar for
effektiva godstransporter. Trafikkontoret har under ett flertal ar haft
1 uppdrag att i samverkan med godstransportbranschen och andra
aktorer verka for en utveckling av off peak-transporter.

Syftet med utvecklingen av off peak ar att godstransporter 1 storre
utstrickning ska kunna ske nér vignétet 4r mindre belastat. Det dr
dock enligt 9§ Stockholms allménna lokala trafikforeskrifter inte
tillatet att framfora tung lastbil med bruttovikt ver 3,5 ton pé vig
mellan klockan 22-06 inom Stockholms stad. Syftet med forbudet ér
att minska storningar som trafiken kan medfora for boende. Ett

antal storre leder och huvudgator som framgér av Stockholms
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allménna lokala trafikforeskrifter, 16 § fardvagsforteckning A, ér
undantagna fran 9§ Stockholms allménna lokala trafikforeskrifter.
Aven birgningsarbete, renhallningsarbete, postbefordran och
tidningstransporter dr undantagna enligt 9§ Stockholms allménna
lokala trafikforeskrifter. I och med forbattrad teknik och
elektrifiering av fordonsflottan 6kar dock mojligheten for att
transporter kan hallas inom géllande bullerriktvirden.

Trafikkontoret har sedan 2014 i samarbete med néringslivet inom
ramen fOr tva testprojekt genomfort fyra fallstudier med off peak-
transporter. Syftet var att 6ka kunskapen om effekterna pé buller
och transporteffektiviteten samt att undersdka mojliga framtida
utvecklingar. En tidigare overgripande avrapportering av
testverksamheten har gjorts 1 aterrapporteringen “En strategisk
inriktning for béttre leveranstrafik 2014-2017” (TN 2018-02-08,
Dnr T2017-03649) och inom ramen for slutrapporteringen av EU-
projektet Civitas Eccentric (TN 2021-04-22, Dnr T2016-01493). 1
detta tjinsteutlatande ges en ldgesrapport av kontorets arbete och en
utblick over vdgen framat.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret och i samrad med
miljoforvaltningen.

Kontorets erfarenheter

Pilotprojekt Off-peak

I pilotprojektet Off peak gavs under 2014-2016 dispens for trafik
mellan klockan 22-06 till tvé tunga lastbilar som rullade under 1,5
ar. Volvo deltog med ett elbybridfordon som levererade varor till
Lidl-butiker i innerstaden. Scania deltog med ett fordon drivet pd
biogas for leverans fran Martin & Servera till ett antal hotell och
restauranger 1 innerstaden. KTH samlade in data och utvérderade
forsoken med fokus pé ljud och transporteffektivitet samt
genomforde djupintervjuer med projektdeltagarna. Resultaten
visade att problem relaterade till buller inte i férsta hand var
forknippade med fordonets framfart utan att de uppkom under de
sista metrarna av en leverans dér infrastruktur som gatubeldggning,
logistikmaterial, truckar, varuvagnar och den ménskliga faktorn
spelar en stor roll.

Resultaten visade ocksé att denna typ av tillkommande ljud inte ar
lika storande pé huvudgator med en hogre niva pa bakgrundsljud
jamfort med lugnare lokalgator. Slutsatsen var att off peak-
transporter bor kunna fungera ldngs gator med hogre
bakgrundsbuller och under forutsittning att helhetslosningen ér
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tillrackligt tyst. Detta bedomdes kunna uppnas genom exempelvis
eldrift, tyst bakgavellyft och annan anpassad pdbyggnad, erséttning
av backvarnare med blixtljus, anpassad kringutrustning och genom
att forarna foljer en uppférandekod. Utvarderingen av
transporteffektiviteten som definierades som kortid, pélitlighet av
kortider, bransleférbrukning och tid for lastning och lossning visade
pa positiva effekter for kortider (31-59% kortare jamfort med
dagtid), pélitlighet och bransleforbrukning.

Fortsatta tester inom internationella projekt

Inom EU-projektet Civitas Eccentric (2016-2020) demonstrerades
ytterligare tva fordon for att validera de tidigare resultaten med fler
fordon, nya typer av mottagare och transporttyper samt for att ldra
mer om tillimpningar av geofencing for att kunna styra byte av
drivlina och begrénsning av hastighet vid intrade i ett forbestdmt
omrade. Frin januari 2019 levererade Havi med en plugin-
hybridlastbil fran Scania livsmedel till sex McDonalds-restauranger
1 innerstaden pé tre rutter. Lastbilen var dven utrustad med Scanias
tjanst for geofencing vilken nyttjades for att gé over till eldrift och
for att begrénsa hastigheten vid intrdde 1 innerstaden. Vidare testade
Ragn-Sells ett biogasdrivet avfallsfordon fran Scania fér himtning
av avfallskomprimatorer med foretagsavfall. Bdda testerna visade
pa en besparing med 30% av kortiden jimfort med hogtrafik. Aven
palitligheten och energiforbrukningen visade pd stora forbéttringar.

Under 2020 ingick kontoret i konsortiet for det europeiska projektet
ZEUS (Zero Emissions off peak Urban deliverieS). Projektet har
med utgéngspunkt i resultat frén tester i olika stdder, bland annat
Eccentric-projektet, arbetat med riktlinjer kring forutséttningar,
regelverk och affarsmodeller for off peak.

Analys och konsekvenser

Samlade erfarenheter

Testprojekten har visat att det finns en stor potential att med off
peak skapa bittre forutsdttningar for niringslivets godstransporter.
En uppskalning av off peak-transporter skulle bidra till uppfyllelsen
av framkomlighetsstrategins malsattning om ett yteffektivt,
tillgéngligt, framkomligt och héllbart transportsystem med mindre
trangsel och attraktiva offentliga rum dir mer plats kan ges for
héllbara trafikslag och andra funktioner. Genom att sprida ut
transporter med tunga fordon till tider pa dygnet med mindre trafik
och rorelse 1 det offentliga rummet minskar trafiksakerhetsrisker
och tryggheten okar. En utveckling av off peak bedoms ocksd som
positivt ur klimat- och miljoperspektiv.
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Vid hastigheter under omkring 50 km/h r buller frén fordonets
motor den dominerande bullerkéllan medan bullret frén déck och
vigbana tar over vid hogre hastigheter. For eldrivna fordon blir
motorljudet generellt en forsumbar bullerkilla. Dock kan det pa
vissa gator vara aktuellt att begrénsa hastigheten till 30 km/h dven
for elfordon for att undvika problem med vibrationer.

Den storsta bullerkéllan uppstar vid lastning och lossning. Testerna
visade dock att utmaningen &r mindre lings med huvudgator med en
generellt sett hogre niva av bakgrundsbuller. Vidare kan ménga
bullermoment minimeras med anpassade material och l9sningar i
och kring fordonen. Testerna visade ocksé att den ménskliga faktorn
ar viktig i sammanhanget.

Alla godstransporter lampar sig inte for off peak och ett undantag
frén nattforbudet skulle troligen i forsta hand leda till fler
transporter sen kvéll och tidig morgon. En omfordelning i tid av
endast nigra procentandelar kan emellertid gora stor skillnad {for
framkomligheten i systemet.

Kvarstaende fragor

Gillande lagstiftning enligt 10 kap 2§ Trafikforordningen
(1998:1276) (vidare benimnd som TrF) medger att lokala
trafikforeskrifter far avse en viss trafikantgrupp, ett visst eller vissa
fordonsslag (begreppet fordonsslag definieras 1 lagen om
végtrafikdefinitioner (2001:559)) respektive fordon med last av viss
beskaffenhet. Eftersom krav om drivlina, ljudniva och pabyggnad
m.m. inte faller inom dessa punkter kan véghallaren inte sdrskilja
villkorade tysta transporter i1 en lokal trafikforeskrift idag. En
andring 1 den aktuella lokala trafikforeskriften om nattforbud for
tung trafik (9§ Stockholms allménna lokala trafikforeskrifter) 1 syfte
att sirskilja tysta fordon forutsétter en dndring 1 10 kap 2§ TrF.

Utover ovan ndmnda hinder finns det dven ett antal
marknadsrelaterade utmaningar som bromsar utvecklingen. Ett
exempel ar hur affarsmodeller ska utvecklas nér vinster uppstar hos
den som utfor en transport medan det hos mottagaren ofta uppstér
kostnader 1 form av exempelvis utokad bemanning eller
ombyggnadsbehov.

Kontorets fortsatta arbete

Trafikkontoret anser att en dndring i 10 kap 2§ TrF 1 syfte att
mojliggora for lokala trafikforeskrifter som tillater tysta tunga
fordon &r angelégen. Med ett permanent och transparent regelverk
kan ldngsiktiga forutséttningar for foretag vars verksamhet ar
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lamplig for och som vill kunna kora sina transporter under off peak-
tider skapas. Kontoret ser darfor mycket positivt pa de utredningar
som pagar kring mojliga dndringar av géllande lagstiftning och
kommer fortsatt delta i dialogen kring dessa.

For tester av tyst lastbilstrafik har trafikkontoret hittills gett ettariga
dispenser mot 9§ Stockholms allménna lokala trafikforeskrifter med
motiveringen att samla mer kunskap. Utifrdn de positiva
erfarenheterna fran testerna och det fortsatta intresset inom
néringslivet har kontoret undersokt mgjligheten att tillata dispenser
for forsok med off peak-transporter med en langre giltighetstid om
tre r. Detta under fOrutsittningen att géllande riktvdrden for buller
kan uppfyllas, villkoren givna av staden for tysta transporter
uppfylls samt att dispenstransporterna ingar i utvirderingsarbetet
som staden driver gillande tysta transporter.

Sadana dispenser bedoms ge foretag battre mojligheter att investera
1 utveckling och inkdp av tysta fordon och teknik vilket &r till nytta
for samhallsutvecklingen i stort. Att signalera langsiktiga
forutsittningar for néringslivet att investera i1 framforallt eldrivna
lastbilar &r 4ven en del i arbetet med elektrifieringspakten. I takt
med att tester med off peak-transporter fortsitter kommer kontoret
att ldra sig mer om bade potentialen och mgjliga stérningsmoment.
Kontoret kommer dven ha en fortsatt dialog med exempelvis
forskare inom ljud och buller for att vid behov delta 1 nya studier.

En forutsattning for fler off peak-transporter ar att géllande
bullerriktvarden hélls. Kontoret gor utifrin sin dialog med
néringslivet bedomningen att det finns tysta l6sningar for savél
fordon, fordonspabyggnad och kringutrustning pad marknaden. En
langre giltighetstid for dispenser bedoms kunna leda till en 6kad
efterfragan pa denna typ av 16sningar som i sin tur kan gynna
ytterligare innovation och utveckling inom omradet. Kontoret
kommer utéver hdnvisning till gillande bullerriktvdrden att ge
funktionsbaserad védgledning kring materialval, teknik, utrustning
och uppforandekod men inga exakta rekommendationer eller
detaljstyrning. Milj6forvaltningen avses att remitteras for de
ansokningar som inkommer till kontoret.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér trafikkontoret att
trafikndmnden godkéanner ldgesrapport for kontorets arbete med
utvecklingen av off peak-transporter enligt detta tjdnsteutlatande.
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