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Uppdragets omfattning

Alternativa modeller

Samlad upphandling (tjanstekoncession)
Statligt &gda fartyg och upphandlad drift

Statligt hyrda fartyg och upphandlad drift
Gotlandstrafiken helt i statlig regi
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@r modellerna ska vi beskriva: \

U p p d rag ets om fatt N | N g . Effekter/konsekvenser
o pa de transportpolitiska malen
o for boende och naringsliv pa Gotland
Alternativa modeller  Utformning for att na en fossilfri
Gotlandstrafik
« Samhallsekonomisk effektivitet,
1. Samlad upphandling (tjanstekoncession) kostnader, finansiering
2. Statligt agda fartyg och upphandlad drift « Juridiska forutsattningar
3. Statligt hyrda fartyg och upphandlad drift * Risker f0r stat, naringsliv, gotlanningar
4. Gotlandstrafiken helt i statlig regi » Org placering f0r ev statligt tonnage

\F(‘jrslag till modell och fortsatt vag framat
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Overgripande inriktning trafikering

Kostnad som idag Kostnad som idag :
Servicegrad som 2019

Klimatmalen uppnas Servicegrad som 2019
> Vilken servicegrad kan > Hur langt nar vi mot
uppnas? klimatmalen?

Klimatmalen uppnas
» Vad kostar det?
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FOrutsattningar
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Samrad

Trafikverket har genomfort ett antal samradsmoten med representanter
for naringsliv och myndigheter pa Gotland, befintliga hamnar och
kommuner pa fastlandet samt nationella myndigheter.

Samradsgruppen har bidragit med stor kunskap om forutsattningarna
pa 6n och pa fastlandet samt vad som ar viktigt att tdnka pa i en
framtida trafik.



@in
7 TRAFIKVERKET

Juridiska forutsattningar

Ett antal regleringar styr hur Trafikverket kan, och far kravstalla och bedriva
upphandling och drift av Gotlandstrafiken. Bland annat

« Cabotageforordningen  Sj6transporter mellan 6éar som marknaden inte kan
tillhandahalla — fortsatt dialog med kommissionen

* Altmark-kriterierna Regler for att motverka 6verkompensation
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Klimatpolitiskt ramverk

« Klimatlagens mal

— 70% minskning av vaxthusgaserna till 2030 for inrikes transporter, till vilken
niva Gotlandstrafiken utslapp behéver reduceras ar inte klarlagt.

— Nara nollutslapp 2045 for samtliga sektorer, galler aven Gotlandstrafiken
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Kommande klimatpolitiskt ramverk

« 1juli 2021 lade EU-kommissionen fram ett antal forslag inom det sa
kallade "fit for 55-paketet”, dar flera forslag beror sjofart. Bland annat:

— Sjofarten foreslas fasas in i systemet for utslappsratter (EU ETS) gradvis
fram till ar 2026, och da helt inkluderas.

— Forslag pa styrmedel for fornybara branslen

— Forandringar i energiskattedirektivet sa att aven sjobransle beskattas
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Begagnat tonnage och varvsoversikt

« Analys av begagnatmarknaden har utgatt fran dagens kravstallning pa
Gotlandstrafiken.

— Kraven pa kombination av hog hastighet och fartygens storlek medfor att
fartygen ar specialiserade for Gotlandstrafiken.

« Marknaden foér RoPax-farjor som ar aktuella for trafik till och fran
Gotland ar mycket liten.

— Analysen visar att underlag for magjliga fartyg ar for liten for att basera en
strategi for forsorjning av Gotlandstrafiken.

« En dversikt dver varvsmarknaden ar genomférd och det beddms finnas
relevanta varv | Europa och Asien.
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Analys av modellerna
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Modell 1

Samlad upphandling - tjanstekoncession

» Bristande konkurrens

 HOg kostnad

* FoOrutsagbar kostnad

« Kan stalla krav pa ny teknik och nya fartyg vart 10:e ar
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MOjliga garantier kopplade till modell 1

* Hyresgaranti

» Restvardesgaranti

« Lanegaranti/kreditgaranti
« Utkdpsgaranti

« Trafikverket foreslar att staten varderar anvandningen av nagon form av garanti
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Modell 2

Statligt agda fartyg upphandlad drift

« Battre konkurrens

« Radighet over fartyg

« Kapitalkostnaden lagre an modell 1

« Lagre forutsagbarhet i kostnader an modell 1

» Risken och komplexiteten i att upphandla fartyg ar mycket stor

« Viss osakerhet finns om vi kan stalla krav pa att anbudsgivaren maste anvanda
farjor som staten tillhandhaller
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Modell 3

Statligt hyrda fartyg och upphandlad drift

 Utifran beraknade jamforelsekostnader ar denna modell dyrare an alternativ 2, vad

galler anskaffningskostnad.

 Utifran de statliga myndigheternas begransade kunskap kring avtalstecknande i ett

upplagg enligt modell 3, anses detta vara mycket komplicerat

 Denna modell ger hogre anskaffningskostnad &n modell 2 — och darmed inte tillamplig
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Modell 4

Gotlandstrafiken helt | statlig regi

« Kostnader och komplexitet i anskaffningen samma som modell 2

« Komplexiteten att satta upp hela organisationen och operationen ar
betydande

« Staten star for aven for intaktsrisken

« Om denna modell véljs sa férordas ett successivt inférande, i ett forsta
steg fartygsanskaffning darefter drift
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Tidplan for genomforande av modeller

Genomforande av ny modell bestar av ett antal aktiviteter enligt dessa faser
beroende pa modell beddms fullt genomférande av ny modell ta mellan ca 10-13

e R
q

Initiering

Upphandling och
produktion

Upphandling av drift
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FOorslag
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Forslag till forordad modell
Modell 2 — anskaffning av fartyg

* Mojliggor okad konkurrens

« Ger lagst berdaknad kostnad for fartygsanskaffning

« Bryter den langvariga trenden av bristande konkurrens med hdg kostnad
« En fortsatt dialog med kommissionen fordras

« Riskerna kopplade till kostnader och process i samband med fartygsanskaffningen maste hanteras

« Om modell 2 av nagot skal inte kommer att tillampas sa ar Trafikverkets bedomning att modell 1 bor
valjas
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Fortsatt process till upphandling

o Staten hinner inte infora modell 2 till trafikstarten 2027

* Arbetet med en samlad upphandling behdver starta
snarast

* Processen med den nya modellen beho6ver starta i
princip samtidigt

Viktigt med snabb

hantering av rapportens
forslag!
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FOrslag organisatorisk placering

Studerade alternativ

« Trafikverket — Farjerederiet
« Sjofartsverket

* (Kustbevakningen)

« (Statligt AB)

Forslag

Sjofartsverket
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Motivering

Bade Sjofartsverket och Trafikverkets farjerederi har potential for detta
Trafikverkets bedomning ar att det vager over nagot till Sjofartsverkets fordel

Trafikverket bor fortsatt ansvara for kravstallning pa trafiken
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Kosthad, servicegrad
och klimat
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Ovriga effekter for naringsliv och boende pa Gotland

« Trafikverket bedoémer att byte av modell, inte bor paverka naringsliv och boende i

nagon storre utstrackning.

« Det ar eventuella forandringar pa kraven pa trafiken som kan paverka.

« Det finns en stor oro for férandringar i trafiken men det har varit svart att fa fram

konkreta exempel.
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Overfartshastighet och energiférbrukning
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Kostnad, servicegrad och klimathansyn

Kostnad som idag Kostnad som idag

. o o : Servicegrad som 2019
Klimatmalen uppnas Servicegrad som 2019

Klimatmalen uppnas

Vilken servicegrad kan Hur langt nar vi mot
uppnas? klimatmalen?

Vad kostar det?
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Kostnad och servicegrad som | dag

— hur néara fossilfrihet gar det att komma?

 Detta alternativ bygger pa att inga kostnader tkar, varken statens kostnad
eller biljett- och godsavgifter. Servicegraden ar densamma som 2019.

« Trafikverket bedomer att om operatoren inte véljer att ta en kostnad for
Inblandning av fornybart bransle, kommer Gotlandstrafiken endast
marginellt narmare fossilfrihet.
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Kostnad som i dag och klimatmalen uppnas

— vilken servicegrad uppnas?

« Kostnaden for staten kan hallas pa samma niva som i dag, genom att resenarer
och godstransportkOpare betalar kosthadsokningen. Den kan undvikas genom

minskad energiatgang.

« For att visa ett antal mojliga vagar att na fossilfri trafik 2045 beskrivs fyra exempel
pa inriktningar i rapporten.
— Inriktning 1 — trafik som i dag, dubbla biljettpriset

— Inriktning 2 — linjer som i dag, lagre fart och farre personbilar per dygn under hdgsasong
— Inriktning 3 — specialiserat tonnage, farre personbilar och kortare dverfartsstracka

— Inriktning 4 — kortaste sjévagen



30

@in
7 TRAFIKVERKET

Servicegrad som i dag och klimatmal uppnas
— vad kostar det?

« Detta alternativ bygger pa att dagens trafik bibehalls och att klimatmalen
uppnas genom att branslet successivt byts fran fossilfritt till fornybart.

« Kostnaden for dagens bransle ar cirka 300 mnkr

« Om samma energi skulle ersattas med fornybart drivmedel, 6kar kostnaden
grovt uppskattat till 750 miljoner kronor per ar for drivmedel.

« Det finns dock stora osakerheter kring hur prisutvecklingen for fossilfria
drivmedel kommer att utvecklas.
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Fossilfri Gotlandstrafik

« Vagen till fossilfri Gotlandstrafik innehaller ett antal

valmagjligheter

« Gotlandstrafiken bidrag till klimatmalet 2030 ar inte fastlagt

« Till 2045 ska daremot i princip samtliga sektorer na nara

nollutslapp.
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