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Motion (S) om utveckling av Jarva

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2021/1278

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
till kommunstyrelsen pa remiss av motion (S) om utveckling av
Jarva.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Socialdemokraterna (S) har skrivit en motion dér de, bland annat
mot bakgrund av att den upplevda tryggheten generellt sett ar lagre i
Jérva dn i Ovriga delar av staden, foreslar att kommunfullméktige
ska fatta beslut om att kommunstyrelsen startar projektet Fokus
Jérva tillsammans med Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd och Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd. De foresldr vidare att kommunstyrelsen
tillsatter en general som i samarbete med stadsdelsndmnderna leder
och styr arbetet samt att hela staden kraftsamlar runt projektet
genom att samtliga berérda nimnder och bolag bidrar till
utvecklingen av Jérva.

Forvaltningen delar motionérernas uppfattning om att Jérva &r ett
omrade med stora kvaliteter och att samverkan mellan olika aktorer
ar avgorande for att uppnd goda resultat for invanarna.
Forvaltningen bidrar till det 6vergripande malet om att Stockholm
ska vara en trygg, sdker och vilskott stad att bo, vistas och verka i
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bland annat genom sin samordnande och &vergripande roll i att
stodja berérda nimnder och bolag i arbetet med strategin for att
minska risken for att barn, unga och unga vuxna ska dras in i
kriminalitet och genom forvaltningens verksamhet vid Framtid
Stockholm Jarva. D4 fragor om fysisk stadsplanering inklusive
kommersiella fastigheter och bostadsbyggande ligger utanfor
forvaltningens direkta kompetensomrade avstar forvaltningen ifran
att ta stillning till om skapandet av ett projekt och tillsdttning av en
general i syfte att pdskynda dessa processer skulle utgora adekvata
kompletterande atgérder.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat en motion
(2021/1278) om att kommunstyrelsen ska starta projektet Fokus
Jarva tillsammans med Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd och Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd, att kommunstyrelsen ska tillsétta en general
som i samarbete med stadsdelsndmnderna ska leda och styra arbetet
samt att hela staden ska kraftsamla runt projektet genom att
samtliga berérda ndmnder och bolag ska bidra till utvecklingen av
Jarva. Motionen &r skriven av Emilia Bjuggren, Maria-Elsa Salvo
och Anders Go6ransson, Socialdemokraterna.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden, Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd, Spénga-Tensta stadsdelsndmnd, Stockholms
Stadshus AB, byggnadsfirman Erik Wallin, Byggvesta, Folkets
Husby, HSB Bostad, Hyresgéstforeningen, Jarfilla kommun,
Polisregion Stockholm, Primula Byggnads, Region Stockholm,
Rinkeby Folkets Hus, SKB, Sollentuna kommun, Solna kommun
och Sundbybergs stad.

Arendets beredning

Tjénsteutltandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 16 februari. Radet for funktionshinderfrdgor
har haft mgjlighet att behandla drendet den 17 februari.

Arendet

Socialdemokraterna lyfter i sin motion att Jarva dr ett omrdde med
stora kvaliteter, sdisom gronomraden, rikt kulturliv och nérhet till
staden. Jdrva dr samtidigt ett omrdde som har ménga utmaningar,
vilket enligt motionérerna inte minst visar sig genom att den
upplevda tryggheten dr generellt sett ldgre i Jarva &n 1 dvriga delar
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av staden och att den upplevda otryggheten ar dubbelt sa hog i
omradet jamfort med innerstaden.

Ytterligare exempel pa sociala utmaningar som lyfts i motionen &r
andelen unga mén som missténks for narkotikabrott, att andelen
behoriga till gymnasiet ar lagre i Jarva jamfort med stadsdelar som
Bromma och Kungsholmen och att arbetsldsheten dr hogre i Jarva
an 1 resten av staden. Vidare ndmns att trangboddhet bland
barnfamiljer dr betydligt vanligare i Stockholm &n i vriga Sverige
och dr allra vanligast i Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta.
Tréngboddheten &r enligt motionérerna en forklaring till varfor
Jarva drabbades héardare av pandemin én andra stadsdelsomraden.

Motiondrerna menar att det inte &r rimligt att stockholmare som
rakar bo i vissa omraden har det simre &n de som bor i andra
omraden och att det krivs ldngsiktiga investeringar fOr att 16sa
ojamlikheten 1 Jirva. Motionérerna hénvisar till stadens
oversiktsplan, enligt vilken Jarva pekas ut som ett fokusomrade 1
ytterstaden. Om staden riktar investeringar och planeringsresurser
till Jarva menar motionérerna att det blir mdjligt att fa igdng mer
omfattande bostadsbyggande och stadsutveckling 4n vad som &r
mojligt med nuvarande marknadsforutsattningar.

Motionédrerna redovisar de stadsutvecklingsomraden som enligt
oversiktsplanen finns 1 Jdrva och menar att prioriteringarna i Jarva
de senaste aren legat 14ngt ifrdn den ambition som enligt
motiondrerna tydliggdrs 1 oversiktsplanen. Motiondrerna anser att
det krdvs en sammanhédngande satsning och en samlad plan i form
av ett Fokus Jarva-projekt som drivs lokalt av stadsdelsndmnderna
och samtidigt har styrning frin kommunstyrelsen. Ovriga berérda
ndmnder och bolag, déribland socialndmnden, ska delta i arbetet
och bidra utifran sina omraden.

Socialdemokraterna motionerar mot bakgrund av detta om att
kommunfullmiktige ska fatta f6ljande tre beslut:

- Att kommunstyrelsen startar projektet Fokus Jérva
tillsammans med Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd och
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.

- Att kommunstyrelsen tillsitter en general som i samarbete
med stadsdelsndmnderna leder och styr arbetet.

- Att hela staden kraftsamlar runt projektet genom att samtliga
berdrda ndmnder och bolag bidrar till utvecklingen av Jirva.
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Jamstalldhetsanalys

Forslaget att kommunfullméktige ska fatta beslut om att
kommunstyrelsen startar projektet Fokus Jérva beror bade kvinnor
och min, da den dvergripande ansatsen bakom forslaget ar att 6ka
den upplevda tryggheten bland invénarna i Jarva. Begreppet
otrygghet definieras enligt Stockholms stads trygghetsprogram
2020-2023 som innefattande oro for att utsittas for brott, oro for att
ndrstdende ska utséttas for brott, oro over brottsligheten 1 stort och
en mer allmin kénsla av otrygghet.

Olika grupper av manniskor begar och utsétts for olika typer av
brott. Kon ér vid sidan av &lder den faktor som har starkast koppling
till vald och kriminalitet !, 2. Det &r betydligt fler pojkar/mén &n
flickor/kvinnor som misstdnks for brott, men de som drabbas av
brott 4r bade méin och kvinnor. Av regeringens betinkande
Kommuner mot brott (SOU 2021:49) framgar att otryggheten har
oOkat 1 stora delar av det svenska samhillet och att kvinnor i samtliga
aldersgrupper upplever otrygghet i betydligt storre utstrackning &n
maén. Detta giller sérskilt kvinnor som bor i utsatta omraden. Mot
bakgrund av det kan insatser som syftar till att 6ka den upplevda
tryggheten bland invénarna i Jarva, beroende pé hur insatserna
utformas, antas ha nagot storre paverkan pa kvinnors upplevelser av
otrygghet jamfort med méns upplevelser av otrygghet.

Insatser for att motverka att barn och unga ska dras in 1 kriminalitet
kan antas ha storre direkt paverkan pd pojkar och unga mén da
garningspersonen 1 86 — 98 procent av brottstyperna misshandel,
hot, ran och sexualbrott 4r en man. Dock maste bade flickor och
pojkar och kvinnor och mén forhalla sig till normer for mén,
maskulinitet och vald, varfor det dr viktigt att anvénda sig av
valdspreventiva metoder med ett jamstélldhetsperspektiv.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen delar motiondrernas uppfattning om att Jarva ar
ett omrdde med stora kvaliteter. Att Stockholm &r en trygg, sidker
och vilskott stad att bo, vistas och verka i dr det dvergripande malet
for stadens samlade brottsforebyggande, trygghets- och
sakerhetsarbete och ett ansvar som stricker sig over samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser. I det foljande beskrivs kortfattat hur
forvaltningen arbetar for att bidra till det dvergripande maélet.

! Lilly, J. Robert; Cullen, Francis T.; Ball, Richard A. (2011) Criminological
theory: context and consequences.
2 Sarnecki, Jerzy (2009) Introduktion till kriminologi.
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Insatser for att motverka att barn, unga och unga vuxna ska
dras in i kriminalitet

Stockholms stads strategi 2019-2022 for att minska risken for att
barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet® utgor ett
komplement till Stockholms stads trygghetsprogram 2021-2023.
Strategin syftar till att skapa forutséttningar for ett strukturerat,
kontinuerligt och langsiktigt arbete for att minska risken att barn,
unga och unga vuxna dras in 1 kriminalitet. Socialforvaltningen ska
genom sin samordnande och dvergripande roll stodja berdrda
ndmnder och bolag i arbetet med strategin.

Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2018 — 2021 syftar till att lyfta fram
utvecklingsomriden for staden i ANDT-relaterade frdgor, med det
overgripande malet att Stockholms ska vara en stad fri fran
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol samt med ett minskat tobaksbruk. Att
arbeta mot detta overgripande mal ar centralt for en god folkhélsa,
dd ANDT tydligt paverkar minniskors livsvillkor och levnadsvanor.
Missbruk, riskbruk och beroendeproblem samvarierar ocksa ofta
med annan psykisk och social problematik. Programmet &r ett
tvirsektoriellt och stadsdvergripande styrdokument och
socialforvaltningen stodjer stadsdels- och fackforvaltningarna i
arbetet med att implementera och integrera det ANDT-
forebyggande arbetet 1 ordinarie verksamheter.

Socialforvaltningen har tillsammans med utbildningsforvaltningen
och stadsdelsforvaltningarna i uppdrag att stodja arbetet med
mentorer i valdsprevention (MVP). MVP ér en valdspreventiv
metod som har béring pd det brottsforebyggande- och
trygghetsskapande arbetet 1 staden. Metoden som foretrddesvis
genomfors 1 skolan har dven paverkan pé skolornas arbete med
trygghet och studiero. Stadsdelsforvaltningarna 1 Jirva, Rinkeby-
Kista och Spanga-Tensta, arbetar med MVP och Agera tillsammans
(AT) 1 stadsdelarnas skolor och genom sina faltverksamheter. I
Rinkeby-Kista utvecklas dven en “forédldravariant” pd AT.

Forvaltningen har ocksé ett budgetuppdrag att samordna och stddja
stadsdelsndmnderna 1 arbetet med att nd mélet om att inte ha nigot
sarskilt utsatt omrade eller utsatt omrdde inom Stockholms stad.

Staden har fétt statsbidrag for att genomf6ra en satsning pa sociala
insatser for barn och unga i utsatta omrdden under &ren 2021-2023
dir berorda stadsdelsforvaltningar* kan anvinda dessa medel inom

3 Dnr: 3.1.1-161/2019. Utgivare: Socialférvaltningen
4 Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta, Hisselby-Villingby, Enskede-Arsta-Vantr,
Higersten-Alvsjo och Skirholmen.
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fem olika insatser fOr att forstirka arbetet. Syftet med statsbidraget
ar att minska risken for att barn och unga att dras in i eller pa andra
sitt drabbas av kriminalitet.

Forvaltningen instimmer med motiondrerna angaende vikten av
samverkan mellan olika aktdrer 1 syfte att uppna goda resultat for
invanarna. Genom forvaltningens verksamhet vid Framtid
Stockholm Jarva, som vénder sig till boende i stadsdelarna Spénga-
Tensta och Rinkeby-Kista, samverkar forvaltningen med skola,
polis och lokal socialtjanst for att ungdomar 13-20 ar och fordldrar
snabbt ska erbjudas rdd och stod nédr behoven uppstar. Framtid
Stockholm Jdrva stottar dven foreningar och andra aktorer i omradet
med kunskap om ungas utsatthet i frigor om droger eller
kriminalitet.

Att klara av skolan &r en av de starkaste skyddsfaktorerna for att
barn och unga ska fa goda uppvixtvillkor och i forlangningen ett
tryggt liv med arbete och forsorjning. For att skolan ska kunna
utgdra basta tankbara skyddsfaktor krivs bade skolndrvaro och att
barnet eller den unge nar malen for undervisningen. I Jérva, liksom
1 andra delar av staden, finns skolsociala team dér skolan och
socialtjinsten samarbetar pa ett tidigt stadium for att finga upp och
ge stod till elever 1 arskurs 4-9 som har en upprepad eller ldngre
frdénvaro. Malet for de skolsociala teamens arbete ar att malgruppen
ska Oka sin nérvaro i grundskolans undervisning och uppna
gymnasiebehodrighet. Stadsdelsforvaltningarna arbetar ocksa for att
med stdd av socialforvaltningen utveckla socialtjénstens insatser for
att stabilisera skolgangen for barn och unga som &r aktuella inom
socialtjénsten.

I stadsdelsforvaltningarna 1 Jarva finns sociala insatsgrupper (SIG)
som dr en arbetsmetod for samverkan mellan socialtjénst, polis,
skola, arbetsmarknadsndmnden och andra aktorer for att stotta och
hjélpa personer att sluta begd brott, lamna en kriminell livsstil,
kriminella miljoer och valdsbejakande extremism eller forhindra att
unga och unga vuxna utvecklar en kriminell livsstil eller involveras
1 valdsbejakande extremism. Arbetet samordnas av
socialforvaltningen. I Stockholms stads budget 2022 tydliggjordes
att arbetet med sociala insatsgrupper ska fortsitta att utvecklas med
ett skdrpt kvalitetsfokus som leder till att samordningen dver staden
forstirks och resultatet av utforda insatser systematiskt foljs upp.’

Sedan oktober 2019 pagar arbete med Trefas- forstarkt samverkan
mellan Kriminalvarden, Polisen och Stockholms Stad i Jarva.

3 Stockholms stad (2021). Budget 2022-2024. Stockholm: Stadsledningskontoret
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Malet r att intensifiera och forstirka samarbetet, i syfte att forhindra
flera dodsskjutningar, genom ett gemensamt operativt arbete som utgar
frén en gemensam lagesbild avseende kénda riskindivider.

Trangboddhet

Vad géller fragan om trdngboddhet ar forvaltningen vél medveten
om att den anstridngda situationen pa bostadsmarknaden medfor att
inte alla kommuninvanare har mojlighet att efterfraga bostdder som
motsvarar deras behov av boende och att ofrivillig trangboddhet kan
ge olika typer av negativa effekter.

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen regleras i lag
(2013:866) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, enligt
vilken kommuner ska planera sa att forutséttningar finns for alla
invanare att kunna leva i goda bostider. Forvaltningen har deltagit i
arbetet med att ta fram riktlinjer for stadens bostadsforsorjning
2021-2024, vilka grundar sig pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfrdgan pa bostider, bostadsbehovet for
sarskilda grupper och marknadsforutsittningar.

Inom ramen for arbetet med att ta fram riktlinjerna har
forvaltningen belyst situationen for de grupper som inte har
formaga att efterfraga bostdder som motsvarar deras behov. Vad
giller frigan om trdngboddhet konstateras i riktlinjerna att
Stockholms stad behdver utreda hur fler stora bostdader kan
tillkomma genom nyproduktion samt hur stora bostéder i det
befintliga bestandet i storre utstrackning kan komma ofrivilligt
trangbodda till del. Beslut om vilka dtgérder som ska genomforas
sker 1 samband med beslut om stadens budget.

Forvaltningen anser att riktlinjerna for bostadsforsorjning 2021-
2024 uppfyller malsittningarna i enlighet med stadens budget och
tillgodoser de krav som bostadsforsorjningslagen stiller.
Forvaltningen anser vidare att riktlinjerna tillsammans med
Bostadspotential Stockholm och berdrda ndmnders arbete med
boendeplaner utgor en bra grund for stadens fortsatta arbete med
bostadsforsorjning.

Vad giller de delar av motionen som handlar om fysisk
stadsplanering inklusive kommersiella fastigheter och
bostadsbyggande sa ligger dessa fragor utanfor forvaltningens
direkta kompetensomrade, varfor forvaltningen avstar ifrén att ta
stéllning till om skapandet av ett projekt och tillsdttning av en
general i syfte att paskynda dessa processer skulle utgéra adekvata
kompletterande atgérder.
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Forvaltningen foreslar att namnden godkénner forvaltningens

tjdnsteutlatande som svar till kommunstyrelsen.

Bilagor
Motion om utveckling av Jarva, KS 2021/1278.



