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Sammanfattning

Infrastrukturdepartementet har remitterat "Promemoria om
parkering av elsparkcyklar” till Stockholms stad. I promemorian
foreslas att det ska inforas ett forbud mot att parkera elsparkcyklar

Hfﬂgﬁg"mret pé géng- eller cykelbana, forutom vid uppstillningsplatser avsedda
for cyklar. Trafikkontoret stéller sig i huvudsak positivt till den
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positivt for staden om elsparkcyklarna i trafiklagstiftningen
definieras som ett eget fordonsslag.

Remissen

Infrastrukturdepartementet har remitterat "Promemoria om
parkering av elsparkcyklar” till Stockholms stad for yttrande senast
den 25 april 2022. Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat drendet
till trafikndmnden med sista svarsdatum den 18 mars 2022.

I promemorian foreslas att det ska inforas ett forbud mot att parkera
elsparkcyklar pa gang- eller cykelbana, forutom vid
uppstéllningsplatser avsedda for cyklar. Forbudet foreslas tridda i
kraft den 1 augusti 2022. Nedan foljer en sammanfattning av
forslaget i promemorian. Promemorian bifogas drendet i sin helhet,
bilaga 1.

Promemorians innehall i korthet

I promemorian konstateras att elsparkcyklar idag anvénds som ett
alternativ eller komplement till andra transportslag. Sedan ett par ar
tillbaka forekommer en omfattande uthyrningsverksamhet av
elsparkcyklar i Sverige. Verksamheten bedoms ha ett
samhéllsekonomiskt virde framforallt genom att erbjuda ett
alternativ for den sista delen av kollektivtrafikresan fran hallplats
till malpunkt och dirigenom oka kollektivtrafikens attraktivitet och
flexibilitet, eller som ett alternativ till taxi och bussar for kortare
resor 1 innerstaden. Samtidigt som den friflytande
uthyrningsformen har f6rt med sig de nu nimnda fordelarna har den
ocksa enligt utredningen skapat framkomlighetsproblem pa platser
dér framfor allt gdende och cyklister ror sig. Detta har sin grund i att
elsparkcyklarna ofta parkeras pd géng- eller cykelbana.

Utredningen beror inte fragan ifall elsparkcyklar bor utgora ett eget
fordonsslag utan konstaterar att det bor kunna forutsattas att de
elsparkcyklar som tillhandahalls genom korttidsuthyrning i Sverige
ar konstruerade sa att de utgor cyklar. I annat fall skulle fordonen
utgéra mopeder med tillkommande krav pa diverse godkénnanden.
Enligt utredningen 4r fordonsdefinitionerna inte knutna till ett
fordons utseende utan till dess funktionssatt. Ddrmed kan vitt skilda
fordon utgora cyklar.

Eftersom elsparkcyklar 1 utredningen bedéms utgdra cyklar
konstaterar utredningen att elsparkcyklar far parkeras pa gang- eller
cykelbana enligt 3 kap. 48 § trafikforordningen (1998:1276) dér
regler om stannande och parkering finns. Det finns en generell regel
om stannande och parkering 1 3 kap. 47 § trafikférordningen 1
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vilken det framgér att fordon inte fr stannas eller parkeras pa en
sadan plats, eller pa ett sddant sétt, att fara uppstar eller trafiken
hindras eller stors i onddan.

Promemorian fastslar att parkering av elsparkcyklar ar ett stort
problem och att den som hyr en elsparkcykel 1 dagsldget saknar
incitament att parkera cykeln pa ett godtagbart sétt eftersom den
inte 4gs av anvdndaren samt att det framstar som osannolikt att
anvéindaren hélls ansvarig for brister vid parkeringen. I tillidgg till
detta konstateras att uthyrningsforetagen har bristande incitament
att sdkerstélla att deras cyklar parkeras pa ett korrekt sitt eftersom
fordonen star parkerade under en relativt kort tid innan de tas 1
ansprak av en annan anvindare. For att ge kommunerna storre
mojligheter att hantera den uppkomna situationen foreslas att ett
parkeringsforbud for elsparkcyklar pd géng- eller cykelbana ska
inforas. Den foreslagna dndringen innebér att ett nytt stycke infors i
3 kap. 48 § 3 trafikforordningen:

”En cykel utan tramp- eller vevanordning, som har en elmotor vars
kontinuerliga mirkeffekt inte overstiger 250 watt och som inte &r
sjdlvbalanserande, far dock inte parkeras pd en ging- eller cykel-
bana annat dn vid en uppstéllningsplats som dr avsedd for cyklar.”

Forslaget innebdr att en elsparkcykel inte far parkeras var som helst
pa en trottoar, utan endast vid ett cykelstill eller liknande anordning
som &r uppford 1 huvudsak for parkering av cyklar. Med en sadan
regel behovs enligt utredningen inte sérskilda uppstéllningsplatser
for elsparkcyklar — dven om sédana kan anvéndas dér de
forekommer. En fordel med det foreslagna forbudet dr enligt
utredningen att det underlittar for myndigheterna att hantera
bristfillig parkering av elsparkcyklar. Kommunerna bedéms fa en
utokad mojlighet att flytta elsparkcyklar som parkerats pa en gang-
eller cykelbana. Aven privatigda elsparkcyklar kommer att omfattas
av det foreslagna forbudet.

Da forslaget inréttas 1 3 kap. 48 § trafikforordningen finns en
mojlighet for kommunerna att meddela undantag i lokala
trafikforeskrifter, sd att elsparkcyklar far parkeras pa gang- eller
cykelbana i den utstrackning som det bedéms lampligt.
Kommunerna kan enligt promemorian vilja att infora ett
heltickande undantag fran det foreslagna forbudet genom att
meddela en lokal trafikforeskrift for ett storre sammanhéngande
omrade. Kommuner kan ocksa vélja att foreskriva att vissa angivna
géng- eller cykelbanor undantas frdn forbudet genom att inrétta
lokala trafikforeskrifter for dessa.
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Promemorian foreslar vidare att undantag fran forbudet mot
parkering av elsparkcyklar pa gdng- eller cykelbana inte ska mérkas
ut. (Dvs. inga trafikskyltar ska séttas upp for att informera om
undantag fran forbudet)Ett undantag infors i 10 kap. 13 a §
trafikférordningen.

7. Sarskilda trafikregler om undantag fran 3 kap. 48 § tredje
stycket ska inte markas ut.”

Vanligtvis ska undantag frén trafikregler mérkas ut. Eftersom ett
undantag frdn utmirkningsskyldighet inf6rs foreslds kommunerna
upplysa om eventuella undantag fran forbudet pa andra sétt,
exempelvis digitalt eller med hjélp av anslag som inte maste
uppfylla kraven i vigmarkesforordningen (2007:90). Dock behover
foreskrifterna kungoras elektroniskt enligt forordningen (2007:231)
om elektroniskt kungdrande av vissa trafikforeskrifter.

Promemorian bedomer att forslaget inte leder till ndgra naimnvirda
ekonomiska konsekvenser for kommunerna, trots att det arbete som
kan komma att bli aktuellt for kommunerna bland annat omfattar
inrattande av fler cykelstill eller separata cykelstdll for
elsparkcyklar, uppritthéllande av forbudet genom flyttning av
fordon samt det foreskriftsarbete som aktualiseras for de kommuner
som vill inféra undantag fran forbudet. For uthyrningsforetagen
beddms konsekvenserna bland annat utgdras av att de inte ldngre
kan tillhandahélla en lika flexibel tjdnst som utan forbudet, &ven om
tjdnsten fortsatt kan vara friflytande. Omfattningen av
konsekvenserna for uthyrningsforetagen bedoms som paverkan i
viss utstrackning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Antalet elsparkcyklar 1 Stockholm har sedan starten kat drastiskt
med en topp pa 23 000 elsparkcyklar 1 september 2021. Staden har
under drens gang vidtagit flera atgérder for att upprétthalla nyttan
med elsparkcyklarna och minska den negativa piverkan de medfort.
Bland annat har staden infort krav pa tillstind enligt ordningslagen
(1993:1617) for uthyrningsverksamheten genom att revidera
Stockholms kommuns allmédnna lokala ordningsstadga samt infora
avgift for uthyrningsféretagen vid anvindandet av offentlig plats.
Trafikndmnden har dessutom beslutat att begrinsa antalet
elsparkcyklar i1 Stockholm till maximalt 12 000. I de villkorsbilagor
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som medfoljer tillstdnden for har staden stéllt villkor om
parkeringsfria zoner. Dessutom har stadens parkeringsvakter i
uppdrag att flytta de elsparkcyklar som star uppenbart trafikfarligt
och hindrande. Staden har alltsa vidtagit flera atgérder for att 6ka
framkomligheten och trafiksdkerheten for trafikanterna.

Trafikkontoret stéller sig i huvudsak positivt till den foreslagna
andringen och anser att det bland annat bidrar till att frimja stadens
arbete med framkomlighet. Kontoret har foljande synpunkter pa
forslaget.

Det dr positivt att kommunerna ges storre mojlighet att flytta
elsparkcyklar som stér uppstéllda pa gang- eller cykelbanor 1
samtliga fall, inte bara nér de bedoms sta uppstéllda pd ett
trafikfarligt och hindrande sétt. Som tidigare nimnts flyttar stadens
parkeringsvakter elsparkcyklar utifrdn denna grund. Att det blir ett
generellt forbud mot att parkera elsparkcyklar pa géng- eller
cykelbanor minskar de avvidgningar som kan uppsta da
parkeringsvakten initierar en flyttning av en elsparkcykel. Sdsom
promemorian ndmner stills da krav pa uppratthallande av forbudet,
vilket innebér att kommunerna bor flytta pa felaktigt parkerade
elsparkcykelfordon i vad som kan antas vara en storre utstrickning
an tidigare.

I promemorian framfors att elsparkcyklar ska stillas upp 1 befintliga
cykelstill. Det kan ifrdgaséttas huruvida det 1 dagsliget finns
kapacitet i befintliga cykelstéll och det finns en farhaga att privata
cyklar trings undan av en stor méngd elsparkcyklar i de befintliga
cykelstéllen. Det dr en uppenbar risk att det kommer att bli svarare
for traditionella cyklister att parkera sin cykel pa ett lagligt sétt om
det finns en stor méngd elsparkcyklar i cykelstillen. Det kan 1 sin
tur ocksa paverka den friflytande tjanst som elsparkcyklarna ar
avsedda att utgéra. Om en kommun ska inrétta ytterligare platser for
parkering av elsparkcyklar kan det krivas tillstdnd enligt
ordningslagen. Denna friga berors dock inte 1 promemorian.
Inrédttandet av ytor for uppstéllning av elsparkcyklar kan bli bade en
ekonomisk fraga och en fraga om att hitta platser i ett redan trangt
gaturum. Om staden ska anordna parkeringsplatser for 12 000
elsparkcyklar utanfor befintliga cykelstill skulle ungefér 6 000
l6pmeter parkering behdva hittas enbart for att ge varje elsparkcykel
en plats. D4 finns ocksa risken att det inte finns nagon ledig plats
vid elsparkcykelanvindarens malpunkt, vilket innebér att det i
praktiken kan behdvas mer én en parkeringsplats per elsparkcykel.
En ytterligare risk som noteras i detta sammanhang &r att vanliga
cyklar 1 storre utstrackning kan komma att parkeras 1 gdng- eller
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cykelbana, vilket ocksa paverkar framkomligheten. Denna risk
belyses inte i promemorian . Detta kompliceras ytterligare av att de
privatidgda cyklarna oftare star fastldsta, vilket dkar risken for en
mer omfattande fastlasning av vanliga cyklar 1 gatumiljon.

Trafikkontoret vill ocksé lyfta det arbete som kommer kriavas for de
kommuner dér det finns en storre andel elsparkcyklar, med att
inrétta nya cykelstill och platser for parkering av elsparkcyklar i
redan trdnga gaturum. Detta kommer att utgora ett tidskravande
arbete utifran stadsbild, gatuutrymmen och prioriteringar. Med
forslagets foreslagna ikrafttridande redan den 1 augusti 2022, under
hogsdsong, finns en dverhdngande risk att det inte kommer att
finnas tillrackligt manga cykelstéll och andra platser for parkering
av elsparkcyklar, varfor det kan komma att bli en stor méngd
felparkerade elsparkcyklar pa gang- och cykelbanor trots forbudet.

Kontoret noterar att det saknas ett resonemang kring varfor
stannande pd gangbana inte berorts 1 fragan om elsparkcyklar.
Transportstyrelsen har i rapport TSV 2019-5394
(’Transportstyrelsens forslag om forenklade regler for eldrivna
enpersonsfordon”) foreslagit ett forbud mot framférande av
elsparkcyklar pd gdngbanan. Att d& enbart forbjuda parkering pé
géng- eller cykelbana kan tdnkas tala for att stannande pa gangbana
ar tillatet, och séledes dven ett framforande, trots foreslaget forbud.
Det saknas enligt kontorets mening ett resonemang 1 promemorian
om varfor man tilliter stannande pé gédngbana nir det foreslagits
vara otillatet att kora elsparkcyklar pa gangbanan.

Trafikkontoret noterar att den foreslagna lydelsen i 3 kap. 48 §
tredje stycket trafikforordningen hanvisar till en viss effekt pd
elsparkcykeln (250 watt). Transportstyrelsen har i rapport TSV
2019-5394 foreslagit att effekten bor tas bort 1 definitionen av
elsparkcyklar, genom en éndring 1 lagen om végtrafikdefinitioner.
Kontoret undrar om detta &r nadgot som infrastrukturdepartementet
resonerat kring.

Avseende foreskriftsarbetet vid undantag fran det foreslagna
forbudet om parkering pa géng- eller cykelbana vill kontoret
framhalla foljande.

Kontoret ser positivt pa mdjligheten att inféra undantag fran
forslaget om parkeringsforbud pa ging- eller cykelbana. For storre
stdder med fler gator kan det dock bli ett omfattande
foreskriftsarbete ifall kommunen exempelvis vill att undantag fran
parkeringsforbudet ska gilla pa ett stort antal gator. Kontoret anser
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inte att det framgér hur infrastrukturdepartementet ténkt sig att
kommuner som vill att det ska rada undantag fran forbudet pa ett
storre antal gator ska reglera undantag frn forbudet. Detta vicker
ocksa fragor om huruvida undantag fran forbudet genom lokala
trafikforeskrifter blir transparenta och tydliga for anvéndare av
elsparkcyklar.

Dirtill kan tdnkas att kommuner bedomer att parkering pa
cykelbanor bor vara forbjudet i storre utstrackning &n pa gangbanor
och fragan ir sdledes ifall kommunerna har mojlighet att enbart
undanta gangbanor fran det foreslagna forbudet i 3 kap. 48 § st. 3
trafikforordningen. Situationen behandlas inte 1 promemorian och
vigledning i frdgan vore enligt kontorets mening Onskvért.

Slutligen vill kontoret tilldgga att det vore positivt for staden att
elsparkcyklarna i trafiklagstiftningen definieras som ett eget
fordonsslag. Det finns ett stort behov for Stockholms stad, och
sakerligen fler kommuner, av ytterligare verktyg for att reglera
utplacering och parkering av elsparkcyklar i friflytande
fordonsflottor, utan att regleringen omfattar och paverkar
traditionella privata cyklar. Av det skilet bor redan nu fragan om en
egen fordonsdefinition for elsparkcyklar (eldrivna fordon utan
tramp- eller vevanordning) utredas vidare.

Slut

Bilagor
1. Promemoria Parkering av elsparkcyklar
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