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En skarpt syn pa brott mot journalister och
utovare av vissa samhallsnyttiga funktioner
(SOU 2022:2)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS Dnr 2022/219.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkénner tjidnsteutldtandet som svar pa
kommunstyrelsens remiss av En skdrpt syn pd brott mot
Jjournalister och utovare av vissa samhdllsnyttiga funktioner

(SOU 2022:2)
2. Beslutet justeras omedelbart.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Regeringen beslutade i maj 2020 att tillkalla en sérskild utredare.
Arbetet ledde fram till ett betinkande ” En skdrpt syn pda brott mot
Jjournalister och utovare av vissa samhdllsnyttiga funktioner”.
Kommunstyrelsen har remitterat drendet till socialnimnden for
besvarande. Utredningens huvudsakliga uppdrag avser att ta
stéllning till vilka samhéllsnyttiga funktioner som ar i behov av ett
forstirkt straffrattsligt skydd och hur ett sadant skydd bor utformas.
Vidare avser utredningen att analysera behovet och ldmpligheten av
att brottet vald eller hot mot tjinsteman delas upp och huruvida
straffskalan for vald mot tjdnsteman skdrps samt ta stéllning till om
det finns behov av ett forstérkt straffrittsligt skydd for brott som
riktar sig mot ndgon som utdvar sin yttrandefrihet. Utredningen
avser dven att dvervéga och ta stillning till om det straffrittsliga
ansvaret for tjanstefel bor utvidgas samt om straffskalan for brott
mot tystnadsplikt bor skérpas. Utredningens utgangpunkt har varit
Stdrkt straffrdttsligt skydd for blaljusverksamhet och andra
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samhdllsnyttiga funktioner (SOU 2018:2) sa kallade
"Blaljusutredningen”.

Forvaltningen ser positivt pa utredningen och vélkomnar att
forslaget om att all personal inom socialtjansten omfattas av de
foreslagna straffbestimmelserna vilket innebér att yrkesgruppen ges
motsvarande skydd som 17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken.
Forvaltningen vdlkomnar forslaget om att straffskalan for brott mot
tystnadsplikt skérps da rojande av hemliga uppgifter kan ha stor
skadeverkan for den enskilda, for anhoriga, for offentlig verksamhet
eller for allminhetens fortroende for verksamheten

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner
tjédnsteutlatandet som svar pd kommunstyrelsens remiss av

En skdrpt syn pa brott mot journalister och utévare av vissa
samhdllsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat till socialndmnden drendet
”En skdrpt syn pa brott mot journalister och utévare av vissa

samhdllsnyttiga funktioner” for besvarande. Yttrandet ska ldmnas
senast 2022-03-29.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, Skarpnécks
stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Sédermalms
stadsdelsndmnd.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsOvergripande sociala fragor.

Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 16 mars 2022.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet den 17 mars 2022.

Arendet

Regeringen beslutade maj 2020 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdraget att gora en fortsatt analys av vilka samhallsnyttiga
funktioner som &r i behov av ett forstarkt straffrattsligt skydd och
hur ett sddant skydd kan uppnas.

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att;
e Ta stéllning till vilka samhallsnyttiga funktioner som ér i

behov av ett forstarkt straffréttsligt skydd och hur ett sddant
skydd bor utformas
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e Analysera behovet och lampligheten av en lagindring som
innebdr att brottet vald eller hot mot tjinsteman delas upp
och att straffskalan for vald mot tjansteman skirps

e Ta stillning till om det finns behov av ett forstirkt
straffrittsligt skydd mot brott som riktar sig mot ndgon som
utovar sin yttrandefrihet, sérskilt inom ramen for
yrkesmaéssigt bedriven nyhetsformedling eller annan
journalistik verksamhet, och Overvéga hur ett sddant skydd
bor utformas

e Overviiga och ta stillning till om det straffrittsliga ansvaret
for tjanstefel bor utvidgas och om straffskalan for brott mot
tystnadsplikt bor skérpas.

Ett forstarkt straffrattsligt skydd for utovare av vissa
samhallsnyttiga funktioner

Utredningens forsta del har koppling till Blaljusutredningens
delbetiankande Stdrkt straffrdttsligt skydd for blaljusverksamhet och
andra samhdllsnyttiga funktioner (SOU 2018:2). Utredningens
fokus har varit att identifiera vilka samhallsnyttiga funktioner som
ar 1 behov av ett forstirkt straffrittsligt skydd och hur ett sddant
skydd skulle kunna uppnaés.

Utredningen framhéller att tillimpningen av de allménna
straffbestimmelserna i brottsbalken vad giller misshandel, olaga
hot och ofredande saknar betydelse for vilken yrkestillhorighet den
angripne har. Dock menar utredningen att i straffbestimmelser om
vald eller hot mot tjinsteman i 17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken ges
ett forstarkt straffrattsligt skydd for yrkesgrupper med
myndighetsutdvande funktioner.

I Blaljusutredningen behandlades fragan om vilka samhillsnyttiga
funktioner som bor omfattas av ett forstérkt straffréttsligt skydd.
Utredningen foreslog inforandet av en sérskild skidrpningsgrund i 29
kap. 2 § brottsbalken. Forslaget innebér att vid bedomning av
straffvirdet ska det sirskilt beaktas om den tilltalade med véld eller
hot om vald angripit nadgon 1 eller med anledning av dennes
yrkesutovning. Forslaget genomfordes inte och fragan utreddes
anyo inom ramen for denna utredning. Utredningen tar avstamp 1
Blaljusutredningens kartldggning samt 1 remissinstansernas och
regeringens synpunkter pd forslaget. Utredningen har vidare samlat
in ytterligare underlag avseende olika yrkesgruppers utsatthet for
bland annat hot, vald och trakasserier.
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Utredningen identifierar yrkesgrupper med samhéllsnyttiga
funktioner som framstir som sarskilt utsatta for bland annat hot och
véld i sitt arbete och som 1 huvudsak inte utdovar myndighet och
diarmed inte omfattas av 17 kap. brottsbalken. De fyra identifierade
yrkesgrupperna &r;

e Hilso- och sjukvardspersonal

e Personal inom socialtjédnsten

e Riddningspersonal

e Utbildningspersonal inom skolvdsendet

Utredningen menar att gemensamt for de identifierade
yrkesgrupperna &r att utover att de har funktioner som innebér att de
hjilper och skyddar andra, har funktioner som innefattar stora
kontaktytor mot samhillet och ménga méten med ménniskor.
Utredningen framhéller att samhallet har ett starkt intresse av att
arbetet som de identifierade yrkesgrupperna har kan utféras utan
otillborlig paverkan sa att de samhéllsnyttiga funktionerna kan
uppritthéllas. Vidare papekar utredningen att det ar ett problem for
samhdllet nédr de foreslagna utdvarna av samhéllsnyttiga funktioner
utsétts for angrepp i sin tjdnsteutovning. Utredningen foreslar mot
bakgrund av ovanstaende att det 1 17 kap. brottsbalken infors tva
nya brott. Brotten ska enligt utredningen bendmnas som vdld eller
hot mot utévare av viss samhdllsnyttig funktion och forgripelse mot
utovare av viss samhdllsnyttig funktion. De foreslagna
straffbestimmelserna innebir inte att ndgra nya typer av giarningar
kriminaliseras utan dr avsedda att ge ett motsvarande skydd som 17
kap. 1 och 2 §§ brottsbalken med skillnaden att de nya foreslagna
brotten riktar sig mot utredningens fyra identifierade yrkesgrupper.

Behov och lampligheten av en skarpt straffskala for vald
mot tjansteman

Utredningen har analyserat behovet och lampligheten av en
lagéndring som innebér att brottet vald eller hot mot tjiinsteman i 17
kap. 1 § brottsbalken delas upp och att straffskalan f6r vadld mot
tjansteman skirps. Utredningen framhéller att det i direktiven
hinvisas till att riksdagen tillkdnnagett f6r regeringen att vald mot
tjdnsteman bor fa en egen brottsbeteckning dér straffet ska vara
minst sex manaders fangelse. I utredningen framkommer att
straffbestimmelsen om véld eller hot mot tjdnsteman dndrades
nyligen och dirmed skérptes straffskalan for grovt véld eller hot
mot tjansteman. Lagéndringen innebdr att de allvarligare fallen av
vald och hot mot tjinsteman kan ge mellan ett och sex ars fangelse.
Lagandringen har vidare medfort att spdnnvidden i straffskalan okat
for de allvarligaste brotten mot tjansteman.
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Vad giller de fall av vald mot tjainsteman som med dagens
straffskala bedoms ha ett straffviarde pa upp till en ménads fangelse
skulle ett straffminimum pa sex manaders fangelse medfora sex
ganger sa hogt straffvirde som idag. Utredningen framhaller att
deras bedomning &r att straffminimum pa sex manaders fangelse
inte dr proportionerligt. Vidare menar utredningen att det inte &r
mojligt att séga att vald alltid &r allvarligare dn hot. Hot kan pé
annat sitt 4n vald ménga génger vara instrumentellt till sin karaktar
och framf0ras i syfte att forsdka paverka en myndighetsperson till
att agera eller sluta agera pa ett visst sétt.

Utredningens sammantagna bedomning ar att 17 kap. 1 §
brottsbalken inte bor andras men menar att det finns skél att folja
utvecklingen efter senaste drets 6kning av antalet anmélningar om
vald mot polisman.

Behovet av ett forstarkt straffrattsligt skydd for de som
yrkesmassigt bedriver nyhetsformedling eller annan
journalistik

Utredningen hdvdar att en fri &siktsbildning &r avgdrande for en
fungerande demokrati och att det 4r grundliaggande att ha mdjligt att
yttra sig i den offentliga debatten. Utredningen menar vidare att
tillgdngen till information om aktuella hindelser i samhillet ocksa
ar av central betydelse for att fa en bild av samhéllet och pa egen
hand bilda sig en uppfattning i viktiga fragor. Nyhetsformedlingen
bor dirfor vara korrekt och obegrinsad. Vilket forutsétter att
yrkesverksamma har mojlighet att producera och férmedla nyheter
utan risk fOr att bli utsatta for hot, ofredanden eller andra brottsliga
garningar som paverkar arbetet. Utredningen framhaller en stor
upplevd utsatthet bland journalister och andra personer verksamma
inom nyhetsférmedling. I utredningen framkommer att en stor andel
journalister anpassat sin rapportering, avstdtt fran att rapportera om
ett amne eller till och med overviagt att helt lamna yrket for att
undvika hot eller hat. Utredningen fastslar att det behdvs ett starkare
straffrittsligt skydd for den som yrkesméssigt bedriver
nyhetsformedling eller annan journalistik samt &dven inkludera
malgruppen nérstdende.

Utredningens forslag ér att det 1 29 kap. 2 § brottsbalken infors en
ny straffskdrpningsgrund enligt vilken det vid beddmningen av
straffvdrdet for en girning ska ses som forsvarande att den
brottsliga gidrningen begétts mot en person pa grund av att han eller
hon eller ndgon nirstdende yrkesmaissigt bedrivit nyhetsformedling
eller annan journalistik.
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Oversyn av straffbestimmelserna om tjanstefel och brott
mot tystnadsplikt

Utredningen framhaller att den sett Gver huruvida det straffrittsliga
ansvaret for tjénstefel bor utvidgas. Det framkommer 1 utredningen
att utformningen av den straffrittsliga regleringen kring tjanstefel
har varit foremal for omfattande diskussioner och genomgatt stora
forandringar over tid. Utredningen betonar vikten av ett effektivt
och rittssékert system for ansvarsutkrdvande inom den offentliga
verksamheten da det stirker medborgarnas fortroende for
forvaltningen. Mot denna bakgrund menar utredningen att det dr av
vikt att straffansvaret for tjdnstefel dr utformat andamélsenligt.

I utredningen framkommer inte nagra skil att avgrinsa
tjdnstefelansvaret pa annat sitt dn till myndighetsutévning. Dock
menar utredningen att tydlighet i lagstiftningen mojligen skulle
kunna underlétta beddomningen av om en tjdnsteman asidosatt vad
som géller for arbetsuppgiften och dirmed begétt tjanstefel.
Utredningen framhéller vidare att ett utvidgat straffansvar inte
skulle ge tjdnsteménnen storre integritet i arbetet. Snarare skulle det
enligt utredningen innebéra risk for osdkerhetskultur med
tjdnstemén som ar radda for att fatta beslut. Utredningens
beddomning dr att ett utvidgat tjdnstefelansvar skulle vara negativt
for manga verksamheter och inte minst dér det stélls krav pa den
enskilda personen att kunna fatta snabba beslut sdsom inom polisen.
Vidare lyfter utredningen att ett utvidgat tjanstefelansvar kan
medfora problem att rekrytera och uppritthalla kompetens inom
viktiga funktioner i samhéllet dir det redan stills hoga krav pa den
enskilda tjanstemannen. Fordelarna med ett utvidgat
tjdnstefelsansvar véger enligt utredningen inte upp riskerna med en
sddan utvidgning varfor utredningen foreslar inte nagra édndringar i
det straffrattsliga tjanstefelsansvaret.

Utredningen har genomfort en dversyn av straffskalan for brott mot
tystnadsplikt. I 6versynen framkommer att det ar av absolut vikt att
medborgare kdnner fortroende for att uppgifter som enligt lag ar att
anse som sadrskilt skyddsvérda inte avsldjas eller utnyttjas pa
olovligt sitt. Utredningen menar att nuvarande straffskala for brott
mot tystnadsplikt inte beddms vara i proportion mot allvaret i den
brottslighet som tréffas av straffbestimmelsen. Utredningens
beddmning &r saledes att straffskalan for brott mot tystnadsplikt
behover skirpas. Bland annat foreslar utredningen att det bor
konstrueras ett sarskilt brott, grovt brott mot tystnadsplikt, som
tydliggor och signalerar allvaret i gédrningen och som har en
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straffskala som motsvarar gérningens allvar. Utredningen foreslar
vidare att det ska krévas uppsat for tillimpning av det grova brottet.
Straffskalan som foreslas mojliggor forutsittningar att under en
forundersokning anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och i sérskilt allvarliga fall &ven anvéinda hemlig
avlyssning av sadan kommunikation.

Utredningens forslag ar att straffskalan for brott mot tystnadsplikt
skérps och ska vara béter eller fangelse i tva ar. Straffbestimmelsen
kompletteras ocksa med en egen straffskala och egen rubricering for
grovt brott; grovt brott mot tystnadsplikt. Straffskalan for det grova
brottet ska vara fangelse 1 sex ménader till fyra &r. For grovt brott
mot tystnadsplikt ska det krdvas uppsat.

Jamstalldhetsanalys

Utredningen lyfter att det 6vergripande mélet for
jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhdllet och sina egna liv. Utredningen menar att deras
forslag om nya brottstyper for vald eller hot mot utdvare av vissa
samhéllsnyttiga funktioner och forgripelse mot utdvare av vissa
samhéllsnyttiga funktioner omfattar alla inom de utpekade
yrkesgrupperna oavsett kon. Utredningen refererar till Brés studie
Yrkesrelaterad utsatthet for brott i vilken framgér att utsattheten for
brott som sker med anledning av yrket mellan 2006 och 2017 till
antalet var storst inom kvinnodominerade yrken. Vidare refererar
utredningen till SCB:s rapport Hot, vdld och oro 1980-2017 i
vilken anges att det under perioden var vanligare bland kvinnor dn
bland mén att utsittas for bdde vald och hot 1 arbetet. Flera av de
yrkesgrupper som faller under det forstirkta straffrattsliga skyddet
som foreslés dr stora yrkesgrupper med kvinnodominans.
Utredningen menar att 1 den utstrickning forslagen om brott mot
utdvare av vissa samhéllsnyttiga funktioner kan bidra till att
motverka utsatthet inom de utpekade yrkesgrupperna, kan forslagen
dven bidra till att uppnd regeringens jamstélldhetsmal och
konstaterar att forslaget om en ny straffskdrpningsgrund ar
konsneutralt. I utredningen beskrivs detta enligt nedan citat.

“Den straffskdrpningsgrund vi foreslar kan — i den mdn den kan
motverka utsatthet bland journalister och andra mediearbetare — fa
positiva effekter for jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn.
Forslaget kan ocksa medfora att fragan om journalisters utsatthet
synliggors och att flera journalister anmdler de angrepp de utsdtts
for. Det kan i sin tur minska sjdlvcensuren och leda till att dimnen
som leder till mycket hat och hot, sasom fragor om bl.a.
jamstdlldhet och feminism, fortsatt debatteras i det offentliga
rummet. Sammantaget dr var bedémning att ocksa forslaget om en
ny straffskdrpningsgrund kan bidra till att uppnd regeringens
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Jjdmstdlldhetsmal. I 6vrigt kan forslagen inte forvintas fa ndagra
ndmnviérda konsekvenser for jimstdilldheten .

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ser positivt pa utredningen som helhet och vilkomnar
de forslag som utredningen presenterar.

Personal inom socialtjdnsten dr en av de yrkesgrupper som
identifieras 1 utredningen som sérskilt utsatta for bland annat hot
och véld i sitt arbete och som inte omfattas av 17 kap. brottsbalken.
Forvaltningen delar utredningens bild avseende att personal inom
socialtjansten utdvar funktioner som &r av vikt att utféras utan
otillborlig paverkan sa att de samhéllsnyttiga funktionerna kan
uppritthéllas. Forvaltningen stodjer forslaget om att det 1
brottsbalken infors tva nya brott, vdld eller hot mot utévare av viss
samhdllsnyttig funktion och forgripelse mot utovare av viss
samhdllsnyttig funktion. Personal inom socialtjdnsten omfattas av
de foreslagna straffbestimmelserna vilket innebér att yrkesgruppen
ges motsvarande skydd som 17 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken, vilket
forvaltningen vilkomnar.

Utredningen framhéller att nuvarande straffskala for brott mot
tystnadsplikt inte beddms vara i proportion mot allvaret i den
brottslighet som triffas av straffbestimmelsen. Utredningens
forslag dr att straffskalan for brott mot tystnadsplikt skdrps och ska
vara boter eller fiangelse i tva ar. Forvaltningen vilkomnar
utredningens forslag da r6jande av hemliga uppgifter kan ha stor
skadeverkan for den enskilda, for anhoriga, for offentlig verksamhet
eller for allménhetens fortroende for verksamheten. Inom
socialtjinstens verksamheter kan exempelvis rojande av kinsliga
personuppgifter medfora allvarlig skada i d&renden med skyddade
personuppgifter och dir informationen avser en person som lever
under en hotbild fran en tidigare nérstaende.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positivt till de foreslag
som presenteras och foreslar dirmed att socialnimnden godkadnner
tjdnsteutlatande som svar pd kommunstyrelsens remiss av

En skdrpt syn pa brott mot journalister och utovare av vissa
samhdllsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)

Bilagor
En skérpt syn pa brott mot journalister och utdvare av vissa
samhéllsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)

1'SOU 2022:2 s. 386.



