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Andring av lokala ordningsforeskrifter for
torghandeln i Stockholms kommun

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner for egen del trafikkontorets forslag
till andringar i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i
Stockholms kommun.

2. Trafikndmnden hemstéller till kommunfullmaktige att fastsla
trafikkontorets forslag till &ndringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun.

3. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Ulrika Falk
Avdelningschef

Cecilia Wallenius
Enhetschef

Sammanfattning

Trafikkontoret har enligt uppdrag 1 budget 2021 tagit fram ett
forslag till &ndringar av lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i
Stockholms kommun.

Forslaget innebar mojlighet till tillfdllig torghandel, dndringar 1
salutorgsytor, forlingd upplatelsetid och dndringar i forturssystemet
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for torghandelsupplatelser samt vissa mindre forandringar 1
foreskrifterna.

Pé trafikndmndens sammantrdde den 17 februari 2022 presenterade
kontoret ett forslag till &ndringar av lokala ordningsforeskrifter for
torghandel i Stockholms kommun. Ndmnden fattade da beslut om
att aterremittera drendet till kontoret for att gora ett antal
justeringar, bl.a. géllande fler platser med mojlighet till tillfalliga
torghandelsplatser. Foreliggande drende utgar fran det drende som
presenterades vid februarindmnden, men med ett antal tilldgg i
enlighet med ndmndens beslut.

Bakgrund

I Stockholm finns idag ett 50-tal salutorg spridda dver hela staden.
Knappt 20 av dessa dr beldgna i innerstaden. Antalet
torghandelsplatser varierar pa de olika torgen. Sammanlagt finns
drygt 150 torghandelsplatser i Stockholm.

Pa salutorgen har man som torghandlare mojlighet att bland annat
sdlja farsk frukt, gronsaker och blommor. Det &r inte tillatet att sélja
mat och dryck som tillagas pa plats. Den som vill bedriva
torghandel 1 Stockholm ansoker till trafikkontoret. For att frimja ett
varierat utbud upplater kontoret i forsta hand en torghandelsplats
per sokande. Om det saknas intressenter kan befintlig
tillstindshavare erhalla ytterligare plats p4 samma torg.

Staden stéller vissa krav pa torghandeln. T.ex. vilka Oppettider
som ska gilla, storleken pé torghandelsytan, nir varor ska
levereras och borttransporteras och nir stidning ska vara utford.
Torghandlaren ska dven inneha F-skattsedel. Den som har ett
torghandelstillstand i Stockholm far inte Gverlata det till ndgon
annan eller upplata platsen i andra hand.

Den 1 januari 2020 flyttades ansvaret for
torghandelsverksamheten fran fastighetsndmnden till
trafikndmnden. I och med det samlades alla fragor om drift och
utveckling av stadens torg inom trafikkontoret. Detta innebdir att
ett helhetsgrepp kan tas om de offentliga rummen utifran varje
torgs unika forutsittningar och med fokus pa samverkan och

trygghet.

Trafikkontoret har i uppdrag att arbeta for att
torghandelsplatserna upplevs som trivsamma, stddade och trygga
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vistelsemiljoer. I uppdraget ingar dven att forstarka tillsynen sa
att regelverket f6ljs och framja nérproducerade varor genom att
ge lokala producenter mojlighet till torghandel.

I budget 2021 fick trafikkontoret d4ven i1 uppdrag att uppdatera de
lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms
kommun.

P4 trafikndmndens sammantréde den 17 februari 2022 presenterade
kontoret ett forslag till &ndringar av lokala ordningsforeskrifter for
torghandel 1 Stockholms kommun. Ndmnden fattade da beslut om
att aterremittera drendet till kontoret for att gora ett antal
justeringar:

o  Mojlighet for tillfdllig torghandel bér om mojligt dven
inforas pa Blasicholms torg pa Norrmalm, Bromstens torg i
Spénga, Narvavigsallén pa Ostermalm, Storéingstorget pa
Ostermalm, Tallkrogen/Gubbingen i Farsta, vid parkleken
Viargarden i Varberg, samt Valhallavigsallén pa Ostermalm.

e Det bor finnas ytor for tillfillig torghandel dven pa vissa av
de permanenta torghandelsplatserna. Namnden foreslog att
det infors tillfdlliga torghandelsytor pd Hotorget, Hornstull,
Liljeholmstorget, Mariatorget, Medborgarplatsen och
Ostermalmstorg. For Hotorget foreslogs minst fyra ytor for
tillfallig torghandel.

e Det finns sedan 10-15 ar ett generellt forbud mot att tillreda
mat pd torgen. Namnden vill att det ska ges en mdjlighet till
att tillreda mat pa samtliga tillfalliga torghandelsplatser.

Foreliggande drende utgar frén det drende som presenterades vid
februarinimnden, men med ett antal tilldgg 1 enlighet med
ndmndens beslut.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret och miljéférvaltningen.

Kommunens ratt att reglera torghandel

Ritten for en kommun att uppléta en yta for torghandel foljer av
reglerna i 2 kap. 1 § kommunallagen, KL, om den kommunala
kompetensen.
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Har kommunen upplatit en yta till allmén forsédljningsplats
(salutorg) far kommunen dven besluta om sadana foreskrifter for
platsen som behovs for att uppritthalla ordning och sidkerhet. For
att undvika snedvridning av konkurrensen far inte foreskrifterna
utformas sé att varuutbudet regleras utover vad som ar pakallat
fran ordnings- eller sédkerhetssynpunkt.

Kommunfullmaéktige beslutar vilka ytor som ska upplatas till
salutorg. En forteckning over salutorgen i Stockholm finns 1
lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms
kommun.

Inom respektive salutorgsyta finns en eller flera
torghandelsplatser, dessa uppléts av trafikkontoret. Staden har
med stod av bestimmelserna i avgiftslagen rétt att ta ut avgift for
upplatelse av plats pé salutorg. Taxan for upplatelse av
torghandelsplats beslutas av kommunfullmiktige och
indexuppréknas vid varje arsskifte.

Forandringar i ordningsforeskrifter for torghandel i
Stockholms kommun

I bilaga 2 till detta tjdnsteutlatande framgar forslag pa édndrade
ordningsforeskrifter.

Tillfalliga torghandelsplatser

Enligt de nu géllande ordningsforeskrifterna for torghandel i
Stockholms kommun upplats torghandelsplatser kalenderarsvis.
Enligt kontorets beddmning fradmjar det inte den mindre lokala
producenten som endast har mdjlighet att sélja tillfalligtvis och inte
kontinuerligt fran en fast torghandelsplats.

For att underlétta och méta behovet for lokala och sméskaliga
producenter foreslar kontoret darfor att tillfalliga torghandelsplatser
infors 1 Stockholm. I enlighet med trafikndmndens beslut 1 februari
2022 har listan pa dessa platser utdkats med foljande:
Blasieholmstorg pa Norrmalm, Bromstens torg 1 Spanga,
Narvaviigsallén pa Ostermalm, Tallkrogen i Farsta, Vérbergsparken
intill parkleken Vargéarden i Véarberg och Valhallavégsallén pa
Ostermalm.

Tillfélliga torghandelsplatser infors dven pa de permanenta
salutorgsytorna Medborgarplatsen, Mariatorget, Liljeholmstorget
och pa Hotorget som fér fem nya platser.
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Kontoret har sedan tidigare foreslagit tillfallig torghandel pa
Gubbingstorget i Farsta samt vid Storéingstorget pa Ostermalm
vilket moéter Trafikndmndens beslut.

Trafikndmndens forslag om en tillféllig torghandelsplats 1 Hornstull
ar enligt kontorets beddmning inte mdjlig da det redan ar trangt pa
platsen i kombination med stora fléden, da platsen dr en
omstigningsplats for kollektivtrafiken. Kontoret foreslér istdllet en
plats 1 ndrheten pd Kristinehovsgatan.

Kontoret avser fortsitta utvecklingen av fler tillfalliga
torghandelsplatser med malet att samtliga 1dmpliga torg ska ha
tillfélliga torghandelsplatser. Vidare planeras i samband med att
Ostermalmstorg iordningsstills, en plats for tillfllig torghandel
intill den permanenta torghandeln.

Da smaskalig produktion &r mer sdsongsbetonad saknas det stod for
att det skulle finnas behov av forsdljning pd torghandelsplats dver
ett helt kalenderdr. De tillfélliga torghandelsplatserna kommer
darfor att kunna sokas med kortare upplatelsetid. Detta kommer 6ka
mojligheten for boende och besdkare 1 Stockholm att ldttare kunna
handla lokalproducerade varor.

I enlighet med trafikndmndens beslut i februari 2022 tillats viss
forsdljning av mat pa tillfalliga torghandelsplatser. Tillagning av
mat frén grunden tillats dock inte. Detta eftersom de krav som stélls
i t.ex. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 852/2004
om livsmedelshygien, inte kan tillhandahéllas pé stadens
torghandelsplatser 1 dagsldget. Det géller bl.a. tillgéng till rinnande
vatten, redskaps- och beredningsytor, avfallshantering och
kylanldggning.

For att de tillfélliga torghandelsplatserna inte ska kunna bokas upp
av en och samma tillstdndshavare under hela &ret kommer
bokningssystemet begridnsa hur minga aktiva bokningar en
tillstdndshavare kan ha samtidigt samt hur langa dessa fér vara.

De foreslagna tillfalliga torghandelsytorna framgar av bilaga 4 till
detta tjdnsteutlatande.

Nya och justerade fasta torghandelsytor
Efter forslag fran ndrboende och intresse fran torghandlare foreslis
Maltesholmstorget i Hasselby strand som ny torghandelsyta.
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Pé torg dér salutorgsytan har varit mycket storre dn vad som faktiskt
ianspraktas av torghandelsverksamhet har ytorna minskats for att
gora det mojligt att anvénda platsen till annat &n torghandel.

Vintertullstorget, Husby Sodra och Hogdalsplan utgir som fasta
torghandelsplatser och ersitts av tillfdlliga torghandelsplatser.

e P4 Vintertullstorget har ett forsok med torghandel gjorts
under 2021. Forsoket indikerade att platsen inte &r attraktiv
for fast torghandel, d& den torghandlare som ansdkte om
platsen kort direfter valde att sdga upp sitt tillstdnd.

e Husby Sodra har under en langre tid sttt tom. Kontoret
anser darfor att denna plats dr mer ldmpade for torghandel
av tillfallig karaktar.

e Hogdalsplan har under en lidngre tid statt tom. Kontoret
anser darfor att denna plats dr mer ldmpad for torghandel av
tillfallig karaktér.

Utokade upplatelsetider for fast torghandel

Som tidigare namnts upplats de fasta torghandelsplatserna
kalenderérsvis. For den som ska bedriva nédringsverksamhet &r ett
ars framforhallning en mycket kort tid, bade for att kunna motivera
nddvéndiga investeringar, bland annat i fordon, samt for att kunna
fa eventuella banklén. Kontoret foreslar darfor att upplatelsetiderna
for torghandeln forldngs fran 1 ar till maximalt 3 &r. Detta dr en
atgard som gors for att ge battre forutséttningar for de foretagare
som bedriver torghandelsverksambhet i staden. Redan idag forléngs
de flesta upplatelser sa for stadens del innebér denna fordndring
ingen storre inskrankning men ger handlarna betydligt battre
langsiktighet och ddrmed béttre forutsittningar for sin
nédringsverksamhet.

Enligt en mastersuppsats frdn Stockholms Universitet, ”Den fula
ankungen en undersékning om torghandelns vara i Stockholm 1990-
2014 av Bonnie Bernstrom, hade narmare 85% av Stockholms
torghandlare utlandsk bakgrund 2014, vilket 4r en markant 6kning
sedan 1990-talet. I samma undersokning framhalls att torghandeln
skapar jobb dven for de som inte haft fullgoda kunskaper i1 svenska.
Efter att foretagaren etablerat verksamhet har de kunnat anstélla fler
med kort tid 1 Sverige. Genom att forldnga upplételserna till tre ar
fir dessa foretag battre framforhallning och bittre forutséttningar att
utveckla sin verksamhet och kan dven anstélla fler personer. Langre
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upplatelsetider innebar dven att kontoret kan 1dgga mindre fokus pé
att fornya upplételser och mer pa tillsyn och uppfoljning.

Forandringar i forturen

I samband med att kontoret féreslar en forlangning av
upplatelsetiderna for torghandeln foreslar kontoret ocksa att ritten
till fortur tas bort. Dagens forturssystem hjélper inte den seriose
torghandlaren att planera sin verksamhet eftersom forturen inte har
nagon juridisk betydelse och det enda kontraktslikande férhallande
som finns mellan torghandlaren och staden dr den givna
upplatelsen. Att ta bort rétten till fortur ger ddremot kontoret
enklare mojligheter att sdga upp de torghandlare som bryter mot
stadens villkor for verksamheten.

Ovriga férandringar

En ny § 6 har tillkommit for att fortydliga att staden och dess
ledningsdragande bolag har ritt att komma at marken 1 de fall
arbeten behover utforas pa torgen. I ovrigt har vissa sprakliga
fordndringar gjorts 1 foreskrifterna samt att ansvarig nimnd har
dndrats fran fastighetsndmnden till trafikndmnden.

Analys och konsekvenser

Syftet med de foreslagna fordndringarna &r dels att underlétta och
ge bittre framforhallning for smaforetagare inom torghandel att
bedriva verksamhet pa stadens mark, dels underlatta {or tillfalliga
handlare att sélja ndrproducerade varor samt dels forbéttra utbudet
av narproducerade produkter for boende och besokare 1 Stockholm.

FramfGrallt mojligheten till kortare torghandelsupplatelser gor det
lattare for smaskaliga och lokala producenter att {3 tillstdnd for att
anvinda stadens mark till forsdljning medan forldngd upplatelsetid
for torghandelsplats ger torghandlare en dkad trygghet och bittre
forutséttningar att driva foretag.

Trafikkontorets synpunkter

I budget 2022 ar foretagande och foretagens villkor ett av de mest
prioriterade omrddena. Torghandlarna i Stockholm &r smaforetagare
dar varje foretag sysselsitter ett fatal personer, men tillsammans ror
det sig om flera hundra personer som varje dag skapar sin egen
forsorjning genom att sélja frukt, gronsaker, blommor och andra
varor pa stadens torg. Det egna fOretaget ger béttre forutsittningar
till en stabil forsorjning 4n manga andra ingédngsjobb och ger den
som har forméga och ambition goda mdjligheter att expandera och
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utveckla verksamheten. Trafikkontorets forslag till forlangda
upplatelsetider dr darfor helt i linje med fullmédktiges beslut och
ambition om att gynna foretagande och sirskilt smaforetagande.

Med den foreslagna dndringen av ordningsforeskrifterna sa att
staden eller ledningsdragande bolag kan komma at platsen vid
behov, sdkerstills att gatuarbeten inte sinkas. En forlangd
upplatelsetid gor det inte heller svérare att sdga upp de handlare
som inte skoter sig. Det tillsammans med att ta bort rétten till {ortur
ger kontoret battre forutsittningar att uppna stadens mal med
trivsamma, stidade och trygga torg. Den osédkerhet det kan skapa
hos torghandlarna kompenseras av forlangda upplatelsetider.
Kontorets avsikt ar att forlinga upplatelserna for de torghandlare
som haller sig till stadens villkor och som bidrar till en positiv
upplevelse av torghandelsverksamheten.

De tillfdlliga torghandelsplatserna kommer ge lokala producenter,
vars huvudsakliga verksamhet dr produktion och inte torghandel,
mojlighet att enstaka dagar eller enstaka tillfdllen kunna saluféra
sina varor. Det kommer bli ett billigare och enklare alternativ for
dessa tillfalliga handlare och man skulle kunna se det som
torghandelns motsvarighet till tillfélliga pop up butiker.
Forhoppningen ér att detta kommer leda till ett storre utbud av
lokalt producerade varor 1 Stockholm.

Trafikkontoret ser trafikndmndens justeringar enligt beslut, om att
infora viss servering av mat pé de tillfdlliga torghandelsplatserna,
som en mojlighet att kunna utveckla vidare om forfarandet faller vil
ut.

Vidare ser kontoret positivt pa tilldgget i1 trafiknimndens beslut om
att infora ytterligare fler tillfdlliga torghandelsplatser. Fler tillfalliga
torghandelsplatser kan mdojliggora och bidra till ett bra inslag i
stadsbilden samt utveckla dagens torghandel.

Med detta foreslar trafikkontoret att trafikndmnden godkanner
trafikkontorets forslag till dndringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln 1 Stockholms kommun samt
att trafikndmnden hemstiller till kommunfullméktige att fastsla
trafikkontorets forslag till &ndringar 1 de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun.
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Slut
Bilagor
1. Lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Stockholms
kommun

2. Lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Stockholms
kommun med dndringar markerade

3. Skisser fast torghandel

4. Skisser tillféllig torghandel
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