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Slutbetdnkande Halso- och sjukvardens bered-
skap - struktur for 6kad formaga (SOU 2022:6)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2022/307

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjéinsteutlitande som svar
pa remissen och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Slutbetdnkandet Hélso- och sjukvérdens beredskap — struktur for
okad formaga, (SOU 2022:6) &r en dversyn av hélso- och sjukvér-
dens beredskap infor och vid allvarliga hiandelser i fredstid och hojd
beredskap samt forslag pa hur hilso- och sjukvardens forméga att
hantera denna typ av hiandelser ldngsiktigt bor utvecklas. Forvalt-
ningen vill lyfta vikten av att ansvariga for den kommunala hélso-
och sjukvarden och socialtjdnsten behdver delta och vara vél insatt 1
arbetet med beredskapsplaneringen. I utredningen framfors att kom-
muner och regioners avtal med privata aktorer behdver utvecklas
nér det géller krav som stélls pa leverans av varor och tjanster vid
fredstida kriser och vid h6jd beredskap och 1 krig, vilket forvalt-
ningen bedomer ar viktigt att folja upp.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 9 augusti 2018 att tillkalla en sdrskild ut-
redare fOr att géra en Oversyn av hilso- och sjukvardens beredskap
infor och vid allvarliga héndelser 1 fredstid och hojd beredskap samt
lamna forslag pd hur hilso- och sjukvardens forméga att hantera
denna typ av hdndelser langsiktigt bor utvecklas. Utredningen, som
har antagit namnet Utredningen om hélso- och sjukvérdens bered-
skap, har tidigare lamnat tva delbetdnkanden. Den 1 april 2020 [dm-
nade utredningen delbetinkandet Hilso- och sjukvard i det civila
forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23)
och den 31 mars 2021 delbetdnkandet En starkt forsorjningsbered-
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skap for hélso- och sjukvéirden (SOU 2021:19). Utredningen 6ver-
lamnar hirmed slutbetdnkandet Hilso- och sjukvardens beredskap —
struktur for 6kad formaga, (SOU 2022:6).

Kommunstyrelsen har remitterat remissen till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, dld-
rendamnden, Norrmalms stadsdelsndamnd och Skédrholmens stads-
delsndmnd. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 10 maj 2022.

Arendet

Formaga att mota plotsligt 6kade kapacitetsbehov
Beredskapsplaneringen for hilso- och sjukvarden behdver omfatta
alla delar av hilso- och sjukvérden, inklusive smittskydd, primar-
vérd och kommunal hélso- och sjukvérd. Socialstyrelsen ska ta fram
en plan for hur en nationell samsyn av formagan att plotsligt 6ka ka-
pacitet och en enhetlig avgriansning av omfattningen av verksam-
heter ska skapas. Utredningen anser att formégan att plotsligt 6ka
kapaciteten dr en metod fOr att tillskapa resurser i en situation dé re-
surstillgdngen dr for liten 1 forhallande till de akuta behoven. For att
mota behoven vid situationer med manga plotsligt skadade eller
sjuka behover det finnas formaga att kunna hantera akut dkad efter-
fragan pa exempelvis blod och skyddsutrustning men éven en for-
maga att hantera manga avlidna. Utredningen bedémer att uppgifter
om regionala forstarkningsresurser ska lamnas till Socialstyrelsen
som ska upprétta en nationell sammanstillning som i relevanta delar
kan delges berdrda aktorer for att underldtta samverkan och plane-
ring.

Kommuners och regioners ansvar

Kommuners och regioners ansvar som huvudmén for hélso- och
sjukvérden innebér att de behdver ha beredskap for att kunna bed-
riva vard under olika former av samhéallsstorningar och dven i krig.
Formagan att bedriva sjukvard paverkas snabbt av stdrningar i olika
tekniska system eller forsorjningsfléden. I utredningen pétalas att
hélso- och sjukvérden dr sammanhéngande verksamheter inom och
over region- och kommungrénser dér det inte enkelt gar att skira
bort hela verksamhetsdelar eller vardnivéer.

Personalférstarkning i hojd beredskap

Utredningen bedomer att det dr angeldget att regeringen genomfor
den Oversyn av regelverken for personalforsorjning till det civila
forsvaret som aviserats i propositionen Totalforsvaret 2021-2025.
En sadan 6versyn maste beakta behoven av att kunna omfordela
hélso- och sjukvérdspersonal 6ver landet for att véirna befolkningens
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liv och hélsa, exempelvis genom aktiverande av civilplikten. Ar-
betsmarknadens parter har genom sérskilda kollektivavtal och kris-
lagesavtal skapat vissa utokade forutsittningar for att omdisponera
personal 1 fredstida kris. Vid tillampning av krisldgesavtalet for
hélso- och sjukvérdssektorn dsidositts arbetstidslagen och arbetsgi-
varen ges storre mojligheter till att flytta personal. Avtalet innebér
att en arbetstagare dr skyldig att utfora de arbetsuppgifter som ar-
betsgivaren beslutar om och som dr nddvéndiga for att avvirja, av-
hjélpa eller forhindra det aktuella krisldget.

Coronapandemin visar att hédlso- och sjukvardens tillgédng till perso-
nal dr av helt avgorande betydelse for att mota kraftigt okade vard-
behov. Utredaren bedomer att det ar centralt att hédlso- och sjukvar-
den sékerstéller en god grundbemanning sa att varden kan véxla upp
och stéilla om vid hdndelser som medfor att vardbehovet plotsligt
okar mycket kraftigt eller att ett stort vardbehov kvarstar ver en
langre tid.

Lansstyrelsen

Inom respektive lédn sker samverkan mellan lénsstyrelsen, region
och kommuner. Lénsstyrelsen ska bland annat inom sitt geografiska
omrade vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer,
som exempelvis kommuner, regioner och niringsliv och till den nat-
ionella nivan. Léansstyrelserna ska vidare bland annat verka for att
regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstélls och under en
kris samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och myndig-
heter.

Statliga myndigheter

Det ér ett flertal myndigheter som enligt utredningen maste bygga
upp sddan kompetens som krivs for att kunna ge ett effektivt stod
inom omrddet hilso- och sjukvard. I forsta hand handlar det om So-
cialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten nér det kommer till fragor om
folkhilsa och smittskydd, Likemedelsverket nér det géller ldkeme-
del och medicintekniska produkter eller E-hdlsomyndigheten nir
det géller viss infrastruktur. Socialstyrelsen har ett samlat ansvar for
att expertis utvecklas och upprétthélls samt att kunskap sprids om
katastrofmedicin och krisberedskap. Enligt sirskilda regeringsupp-
drag ansvarar dven Socialstyrelsen for viss beredskapslagring av 14-
kemedel, sjukvéardsmateriel och skyddsutrustning.

Cybersakerhetscenter

Ett nationellt cybersidkerhetscenter har inréttats av Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap och Sdkerhetspolisen. Utredaren bedomer att cybersékerhets-
center utgor ett viktigt verktyg i1 arbetet med att stiarka sjukvarden
mot cyberhot. Oavsett hur mycket planering som genomfors och hur
manga atgirder som vidtas finns alltid en risk att informations- och
kommunikationsteknologi paverkas av olika orsaker. Samverkan
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med privata och offentliga aktdrer ska utgoéra en central del av upp-
draget i1 syfte att stirka cybersikerheten i samhéllet. Driftsstorningar
1 tekniska system, annan infrastruktur eller forsdrjningskedjor far
snabbt paverkan pa mojligheten att bedriva god véard och darmed
ocksa pa patientsékerheten. Enligt utredaren behdver Socialstyrel-
sen ta fram foreskrifter om informationssékerhet for samhéllsviktiga
och digitala tjinster som pekar ut vilka riskanalyser och atgérder
vardgivare behover vidta.

Avtal med privata aktorer
I utredningen framfors att kommuner och regioners avtal med pri-
vata aktorer behdver utvecklas nér det géller krav som stélls pa le-

verans av varor och tjénster vid fredstida kriser, vid hojd beredskap
och 1 krig.

Sjukvardens formaga att hantera handelser med CBRN (ke-
miska (C), biologiska (B), radiologiska (R) eller nukleara (N)
stridsmedel)

Enligt utredaren bor staten ta fram krav pé vilken formaga att han-
tera CBRN-hot som krivs for totalforsvarets behov. Sadan formaga
omfattar hilso- och sjukvard inom badde kommun och region. I flera
sammanhang konstateras att risken for hdndelser med farliga &mnen
har 6kat under senare ar, vilket ocksa medfor att samhillets bered-
skap for att hantera sddana handelser méste oka.

Nationellt samordnad utbildning i katastrofmedicin och krisbe-
redskap

Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att ta fram en plan for
utbildning och 6vning for hilso- och sjukvérdens beredskap som
kan ligga till grund for utbildnings- och 6vningsverksamheter for
kommuner och regioner. Amnet katastrofmedicin ska inforas i
grundutbildningen for ldkare och sjukskoterskor enligt utredarens
forslag.

Planering av halso- och sjukvard och omsorg vid karantan
Regioner och kommuner behdver ha en planering for hur de ska ut-
fora hélso- och sjukvérd och omsorg till ménniskor som befinner sig
1 karantdn eller inom ett avspéarrat omrade. Utredningen konstaterar
att i situationer med manga missténkt smittade personer stélls sér-
skilda krav pa tillgang till personlig skyddsutrustning, utbildad per-
sonal samt tillgéng till transport och lokaler. I en situation dér ett ut-
brott av smittsam sjukdom sker lokalt 1 Sverige kan Folkhidlsomyn-
digheten besluta att ett omrade ska vara avspérrat.

Sjuktransporter
Alarmering, prioritering och dirigering av sjuktransporter ér en cen-
tral och viktig funktion f6r hélso- och sjukvarden som ska kunna
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upprétthdllas dven 1 kris och krig, enligt utredarens beddmning. So-
cialstyrelsen ska i samverkan med regionerna och Forsvarsmakten,
senast den 1 september 2022, redovisa ett forslag till hur en modern
nationell forstarkningsorganisation for sjuktransporter vid fredstida
kriser och krig kan utformas.

Etik och prioriteringar

I utredningen beddms att den nationella plattformen for etik och pri-
oritering ska gélla ocksé under fredstida kriser och krig med 6verbe-
lastning av hélso- och sjukvarden och hot mot folkhélsan. Sérskilda
principer och standarder for hur varden ska bedrivas ska vara fram-
tagna och dverenskomna i forvag. Eventuella avsteg i arbetssitt for-
utsétter att en katastrof intréaffat, forst da kan det ges mandat att
overga till en katastrofmedicinskt anpassad standard for virden. Ut-
redningens forslag dr att det ska inforas bestimmelser 1 hdlso- och
sjukvardslagen som innebér att om en kommun eller region har
drabbats av en katastrof sa ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer besluta att katastroftillstand géller i den drab-
bade kommunen eller regionen. Det méste vara tydligt for vardens
huvudmin, vardgivare, vardpersonal och medborgarna nir avsteg ar
beslutade.

Utredningen har lamnat forslag till en ny bestdmmelse 1 hilso- och
sjukvardslagen som innebér att hélso- och sjukvérden vid fredstida
kriser och krig ska ha kapacitet att utfora vard som inte kan ansta.
Bestdmmelsen syftar bland annat till att skapa rimliga forvintningar
pa vad hilso- och sjukvérden ska kunna klara av under fredstida kri-
ser och krig och att skapa forutsdttningar for vrden. Utredningen
foreslar dven att det 1 hilso- och sjukvérdslagen ska inforas bestam-
melser som innebér att kommuner och regioner ska vara skyldiga att
hjilpa varandra vid katastrofer.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande dldre-
omsorgsfragor. Samverkan med de fackliga organisationerna har
skett i forvaltningsgruppen den 13 april 2022. Kommunstyrelsens
pensionarsrad har tagit del av drendet den 12 april 2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vill lyfta vikten av att ansvariga for den kommunala
hilso- och sjukvérden och socialtjansten behover delta och vara vl
insatt i arbetet med beredskapsplaneringen. Det dr viktigt med fram-
tida aterkommande 6vningar for olika verksamheter och dven till-
sammans med regionen for att utveckla och sikerstélla samverkan i
fredstida kriser och vid h6jd beredskap. I beredskapsplaneringen

beredskap - struktur for 6kad formaga (SOU  ska det bland annat inga att sdkerstélla tillgdngen till dosforpackade

2022:6)
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lakemedel och basforrad med viktiga akuta likemedel. Forutsatt-
ningar for distribution och iordningstéllande av ldkemedel behover
dven inga 1 beredskapsplaneringen.

[ utredningen omnémns att sékerstélla en god grundbemanning
inom hilso- och sjukvérden for att kunna prioritera om och omfor-
dela personal vid hindelser som medfor att vardbehovet plotsligt
okar mycket kraftigt. Forvaltningen anser att det bor beaktas i fram-
tida planering av bemanning och kompetens inom dldreomsorgen.

[ utredningen framfors att kommuner och regioners avtal med pri-
vata aktorer behover utvecklas nér det géller krav som stills pa le-
verans av varor och tjénster vid fredstida kriser och vid hojd bered-
skap och i krig, vilket forvaltningen bedémer &r viktigt att f6lja upp.

Patric Rylander Linda Hamnes
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreférvaltningen Aldreférvaltningen
Bilagor
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