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Forvaltningen forslag till beslut

1. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att 6verlimna
foljande tjénsteutlatande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden justerar beslutet
omedelbart

Sammanfattning

Regeringen har, via myndigheten Trafikanalys, remitterat
utredningen  “Forslag som  leder till  transportsektorns
klimatomstéllning, rapport 2022:14”, till Stockholms stad.
Kommunstyrelsen har remitterat utredningen till miljo- och
hélsoskyddsndmnden.

Forvaltningen ser positivt pd stirkta styrmedel som bidrar till
transportsektorns klimatmal. Utredningens intentioner kan ha stor
effekt pa Stockholm stads mojlighet att nd klimatmalen om fossilfri
organisation 2030 samt klimatpositiv stad till 2040. Férslagen gynnar
dven miljomal for luftkvalitet och péverkan pa vattenforekomster
samt minskade storningar fran buller. Battre mojlighet till transporter
med ging och cykel har ocksé positiva effekter pa folkhilsan.
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Bakgrund

Utredningen &r en del av underlaget till regeringens kommande
klimathandsplan, som enligt klimatlagen ska tas fram vart fjérde ar'.
Utgangspunkter for arbetet ska vara klimatmalen, klimatlagen och
regeringens klimatpolitiska handlingsplan samt Klimatpolitiska
radets arliga rapporter. Forslagen ska ses som komplement till redan
beslutad politik.

I uppdraget ingar att:

e analysera och foresla hur befintliga styrmedel och
kombinationer av dessa kan utvecklas s& att den samlade
styrningen bidrar till att nd etappmaélet for inrikes transporter
till 2030 och 1 princip nollutslépp fran transporter 2045, samt

e identifiera mgjliga utsldppsminskningar och utforma forslag
pa nya styrmedel och atgirder med fokus pé regelverk eller
incitament, som syftar till att den samlade styrningen bidrar
till att na etappmaélet for inrikes transporter till 2030 och i
princip nollutslépp frén transporter 2045.

I uppdraget ingar dven att redovisa hur forslagen samlat beddms
paverka utslédppen av viaxthusgaser ar 2030 och 2045, samt da det &r
relevant, redovisa péd vilket sétt forslagen bidrar till att berdrda
aktorer stéller om till fossilfrihet.

I uppdraget ingér inte att ldmna forslag inom skatteomradet. EU-
lagstiftning och internationella regelverk som beror transportomridet
ska analyseras i den man de paverkar maluppfyllelsen for
klimatmédlen. Utredningen har istéllet ett resonemang om skatter som
styrmedel.

Utredningen betonar att transporteffektivitet, hallbara fornya
branslen och effektiva fordon &r nyckelomraden for att Sverige ska
kunna na klimatmaélen pa transportomradet.

Arendets beredning

Milj6forvaltningen har berett drendet inom enheten Miljdbilar.

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/klimatlag-2017720 sfs-2017-720, dtkomst 2022-10-04
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen svarar utifrdn forslagens péaverkan pa stadens
mojlighet att nd malen om en fossilfri organisation 2030 och
klimatpositiv stad till 2040.

Overgripande synpunkter

Utredningen betonar att klimatmalen &r starkt beroende av bade
transporteffektivitet, héllbart producerade fornybara brénslen och
elektrifiering. Miljoforvaltningen védlkomnar detta stillningstagande
och betonar sirskilt att fordndringarna i reduktionsplikten behdver
beaktas. I juni 2022 har riksdagen fattat beslut om en frysning av
reduktionsplikten for 2023 pa 2022 4rs niva.? Fér Stockholms stad
far detta konsekvensen att en minskning av klimatutsldppen fran just
reduktionsplikten, uteblir 2023. For Stockholms stad &r denna
uteblivna minskning 40 000 ton. Dessa 40 000 ton behover dd minska
inom ett annat omrade i stadens klimatbudget fram till och med 2023.

Miljoforvaltningen  vill  uppmirksamma  regeringen  pi
konsekvenserna av att frysa och forsvaga reduktionsplikten, bade for
kommunernas klimatmal och for Sveriges mal. Om ett omrade tillats
oka sina utsldpp, maste atgirder séttas in for att minska utsldppen i
ett annat omréde.

Utifrén detta blir det dérfor extra viktigt att ha transporteffektivt
samhille som en utgangspunkt i transportpolitiken.

Ett antal myndigheter har yttrat sig 6ver utredningen, bland annat
Energimyndigheten. Energimyndigheten menar att rangordningen av
forslagen 1 utredningen saknar tidsperspektiv. Detta gor det svért att
beddma vad som &r viktigt att gora eller séttas igdng i nirtid och vad
som kan goras lingre fram. Aven Naturvardsverket menar att flera av
forslagen dr utredningar eller bedoms ha en indirekt effekt pa
klimatutslippen, sdsom “Paket for effektivitet” som é&r en
samarbetsform likt de stadsmiljoavtal som redan finns. Utredningen
hade behovt fler forslag som kan genomf6ras pa kort sikt och minska
klimatutslidppen 1 nértid.

Miljoforvaltningen  héller med  Energimyndigheten  och
Naturvérdsverket i dessa synpunkter, dd det kan finnas atgirder att
vidta pa kort sikt till 1ldg kostnad idag sasom konvertering av

Zhttps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/pausad-hojning-
av-reduktionsplikten-for-bensin H901MJU3 I #stepBeslut, dtkomst 2022-10-04
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bensinbilarar till fornybar drift. Det kostar exempelvis ca 10 000 kr
att mojliggoéra en halvering av klimatpaverkan fran en bensinbil
genom konvertering till etanoldrift (givet att den tankas med E85).

Miljoforvaltningen bedomer dven att det &r olyckligt att inte
rapporten dvervigt ytterligare forslag till atgarder for samfalligheter
an vad som lyfts i Elektrifieringsstrategin. Vad milj6forvaltningen
vet dr den enda foreslagna atgirden hittills att samfalligheter ska
kunna fa bidrag fran Klimatklivet for kostnader relaterat till 4ndrat
anldggningsbeslut. Det dr forvisso bra, men da handlaggningstiderna
kan vara Over ett ar l&nga innan ens arbetet paborjas sd dr det inte
tillrackligt. Milj6forvaltningen skulle gérna se en utredning om det
gér att likstélla parkering med laddplats, och om det skulle kunna fa
effekten att en samfillighet som enligt sitt anldggningsbeslut ska
tillhandahalla parkeringsplatser dédrmed dven kan tillhandahalla
laddplatser utan tidskrdvande och kostsam omprévning av
anldggningsbeslutet.

Miljoforvaltningen saknar atgérdsforslag for att minska utslappen
frén fritidsbatar, som enligt rapporten stér for cirka 25 procent av
utslédppen fran inrikes sjofart. Det kan till exempel ndmnas att det
enligt  Transportstyrelsen  finns cirka 170 000  gamla
tvataktsutombordare med forgasare, vilka slédpper ut 20-30 procent
av brinslet oforbrint ritt ut i havet’. En stor miljovinst skulle dirfor
vara att byta ut dessa tvataktare mot nya motorer, men dessa ér dyra.
For att underldtta utbytet bor dérfor en skrotnings- eller
utbytespremie overvagas.

Synpunkter pa specifika forslag som ror vagtrafiken och
ett transporteffektivt samhalle

Forlang klimatpremien for tunga lastbilar

Miljoforvaltningens erfarenhet dr att dkerindringen bestar av manga
sma foretag for vilka investering i elektrifierade fordon kan vara en
stor ekonomisk utmaning. En forldngd klimatpremie och utdkade
stddnivder kan underlitta omstéllningen 1 branschen och
miljoforvaltningen tillstyrker dérfor forslaget.

3 https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batliv-miljo/ett-renare-
kolvatten/
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Dela upp miljozon klass 3 i en for lastbilar och bussar och en
for personbilar

Forslaget innebir att dagens miljozon klass 3 ska delas upp i tva
delar, en for lastbilar samt bussar och en for personbilar. Detta for
att elektrifieringstakten ar olika hog inom olika fordonsslag. En
sadan uppdelning skulle darfor kunna underlitta for kommuner som
vill inféra milj6zon klass 3 for nagot av fordonsslagen.

Miljoforvaltningen dr positiva till forslaget.

Infor en tillfallig skrotningspremie riktad till privatpersoner

Trafikanalys foreslar att Sverige infor en tillfdllig skrotningspremie
riktad till privatpersoner som dger och nyttjar en dldre personbil och
som inte har rad att kdpa en ny. Utdver klimatnytta framhalls dven
hogre trafiksdkerhet och béttre luftkvalitet som positiva bieffekter
av forslaget. Utredningen bedomer dock att forslagets klimatnytta ar
begrinsad och statens kostnader dr betydande.

Miljoforvaltningen delar utredningens beddmning att en féryngrad
fordonspark ger fler positiva sidoeffekter &n minskad
klimatpaverkan, bland annat hogre trafiksékerhet och forbattrad
luftkvalitet.

Forslaget ar forknippat med stora osdkerheter och betydande
kostnader for staten. Miljoforvaltningen noterar att en
skrotningspremie utan motprestation innebdr att en summa ges till
den bildgare som dger en bil med odnskat hog klimatbelastning.
Forvaltningen forordar déarfor att en skrotningspremie ska
finansieras av bilkollektivet.

Forvaltningen dr av dessa tva skél tveksam till forslaget och
forordar att motsvarande medel istillet satsas pé atgirder med hogre
traffsdkerhet avseende klimatnytta.

Framja den inhemska biodrivmedelsproduktionen genom att
infora en riktad kvot for avancerade biodrivmedel i
reduktionsplikten och forstarka Industriklivet

Trafikanalys foreslar en riktad kvot for avancerade biodrivmedel 1
reduktionsplikten som framst bestér av lignocellulosa fran i
huvudsak restprodukter fran skogsbruket. Det skulle innebéra att
den som séljer drivmedel blir skyldig att blanda in en viss mangd
drivmedel fran utpekade ravaror som restprodukter frén jord- och
skogsbruk. Kvoten foreslas vara lika for bade bensin och diesel, och
oka fran 0,7 procent 2024 till 15,9 procent 2030.
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Trafikanalys foreslds dven att industriklivet forstarks arligen under
perioden 2024-2026 for att frdmja introduktionen av avancerade
biodrivmedel.

Miljoforvaltningen konstaterar att reduktionspliktens utveckling ar
mycket osédker. Att reduktionsplikten atergér till tidigare plan ar
hogt prioriterat for Stockholms klimatmal och dérutover ar det
lampligt att introducera avancerade biodrivmedel i enlighet med
forslaget.

Transporteffektivt samhalle som transportpolitisk princip

Forslaget innebdr att ett transporteffektivt samhélle infors som en
grundldggande transportpolitisk princip med formuleringen

”Transportpolitiken ska bidra till att det svenska samhdillet blir mer
transporteffektivt”.

Miljoforvaltningen ser positivt pa transporteftektivitet som
utgdngspunkt givet att det far en tydlig definition. Forvaltningen
hénvisar till definitionen som anvénds 1 Rdtt for klimatet (SOU
2022: 21)*:

”Med ett transporteffektivt samhille avses ett samhélle dér
trafikarbetet med energiintensiva trafikslag som personbil, lastbil
och flyg minskar”

Denna definition togs fram av Boverket, Energimyndigheten,
Naturvérdsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen
inom ramen for Energimyndighetens tidigare samordningsuppdrag
for en fossilfri fordonsflotta (det sa kallade SOFT-uppdraget,
samordning av omstéllningen av transportsektorn, som dgde rum
2016-2019 och mynnade ut i en strategisk handlingsplan).

Paket for effektivitet — forhandlingsdverenskommelser dar
kommuner, regioner och staten gemensamt vidtar atgarder
for att bidra till ett transporteffektivt samhalle

Forslaget innebdr att staten pa regioners och kommuners initiativ
bor tillsétta en forhandlingsperson for att ta fram lokala eller
regionala trafikpaket for ett transporteffektivt samhille. Sddana
trafikpaket ska omfatta bland annat optimering anvéndandet av

“https://www.regeringen.se/49a90f/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab
7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221, dtkomst 2022-10-04, sida 360
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befintlig infrastruktur (steg 1- och steg 2-atgirder) och bade
reinvesteringar (steg 3-atgarder) samt investeringar (steg 4-atgarder)
samt for gang, cykel och kollektivtrafik.

Miljoforvaltningen anser att det dr oklart vilken roll detta forslag
fyller jamfort med det snarlika uppldgg som redan finns i och med
stadsmiljoavtalen. Ddrmed kan inte miljéforvaltningen ta stéllning
till forslaget utan forordar de forslag till utveckling av
stadsmiljoavtalen som utredningen har.

Utdka majligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och
2-atgarder

Syftet med detta forslag ar att forstirka forutsdttningarna och
fortydliga villkoren for statliga medfinansieringen av steg 1- och
steg 2-atgarder i infrastrukturplaneringen. Detta foreslés
genomforas genom fordndringar av ett antal férordningar, men
innebdr ingen forandring i processer eller dndrade kvalitetskrav pa
beslutsunderlag. Ett utkast till forfattningsférdndringarna
presenteras i ett separat promemoria.

Miljo6forvaltningen ér positiv till forslaget.

Gor stadsmiljéférordningen tillganglig for hallbara
godstransporter

Rapporten ger forslaget att stadsmiljoforordningens
tillimpningsomréade avseende hallbara godstransporter ska
fortydligas och utformas sa att det kan bli en frdga om statsstod 1
EU-rittslig mening. Det ska fortsdttningsvis kunna ges stod till
kommuner samt regioner och ska bland annat avse vig, gata eller
sparanldggning for att skapa effektiv logistik och
terminalverksamhet. Det foreslds dven vidgas sa atgirder dven kan
ges stod om de vidtas utanfor stader (exempelvis vid terminaler)
forutsatt att bedoms frémja hallbara stadsmiljoer.

Miljoforvaltningen ér positiv till forslaget.

Genomfdr en regeldversyn for att underlatta och rdja hinder
for distansarbete

D4 coronapandemin bidraget till en kraftig 6kning av distansarbete
sa har det uppstatt oklarheter och missforstdnd kring reglerna och
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forutsdttningarna for detta. Skatteverket har redan fortydligat
begreppet arbetsstélle och klargjort att en anstélld som har tillgang
till en arbetsplats i arbetsgivarens lokaler har sitt tjénstestélle dér.
Detta géller &ven om den anstillda har mojlighet att arbeta pa andra
platser mer &n 50 procent av arbetstiden. Anda finns det ménga
andra oklarheter, till exempel angdende forsdkringar. Darfor
foreslds att Arbetsgivarverket eller annan ldmplig myndighet ska
gora en overgripande genomlysning av lagstiftningen for
distansarbete och vid behov foresla dtgarder for att undanréja dessa
hinder.

Miljoforvaltningen ser positivt pa att 6kade mojligheter till
distansarbete utreds.

Sankt bashastighet i tatorter

Forslaget innebir att den generella hastigheten inom tittbebyggt
omrade sdnks fran 50 km/h till 40 km/h for att pa sa sitt skapa
attraktivare tatortsmiljoer, exempelvis med béttre forutsittningar for
ging- och cykeltrafik. Forslaget har tidigare framforts av
Trafikanalys rapport ”Sankt bashastighet i tatort rapport 2017:16”.

Miljoforvaltningen ser overlag nyttan med detta forslag d& det kan
bidra till 6kad trafiksdkerhet for oskyddade trafikanter sdsom gang-
och cykeltrafikanter. Miljoforvaltningen bedomer att denna atgérd
bygger pd att de nya reglerna f6ljs, och hénvisar till NTF:s
aterkommande métningar av hur bilburna trafikanter haller
hastigheten. Resultaten visar att bendgenheten att hélla hastigheten
ar lagre ju lagre hastigheten ar; varannan bilist haller hastigheten
nér griansen dr 40 km/h. Vid gransen 50 km/h ér det tva tredjedelar
som héller hastigheten.> Mot bakgrund av detta framhaller
miljoforvaltningen att denna atgédrd behdver inkludera en satsning
pa regelefterlevnad.

Forvaltningen noterar dock att utredningens kostnadsberékning for
denna atgérd enbart inkluderar kostnader for omskyltning och
anpassning gatumiljon pd kommunal niva, och vill dirfor papeka att
aven kostnader for extra kontroll av regelefterlevnad behover finnas
med, samt resurser till polisen for &ndamalet behdver allokeras.

5 https://ntf.se/nyheter/2016/mindre-an-halften-haller-hastigheten-pa-40-vagar/,
atkomst 2022-10-04
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Ge kommuner mojlighet att prissatta parkering pa ett satt som
bidrar till ett transporteffektivt samhalle

Trafikanalys har inom ramen for uppdraget utrett mdjligheterna att
prissitta parkering pa ett sdtt som bidrar till ett transporteffektivt
samhélle. Det konstaterades dock i utredningen att kommunala
parkeringsavgifter definitionsmaéssigt ar en skatt och darmed faller
utanfor uppdraget. Analysen redovisas dock i rapporten, och
avslutas med att styrmedlet har potential att ge stora klimateffekter,
samtidigt som det ar Onskvért att sdkerhetsstilla att oonskade
effekter sdsom utlokalisering undviks.

Miljoforvaltningen tycker det dr beklagligt att rapporten inte ger
nagot konkret forslag, men delar uppfattningen att
parkeringsavgifter kan vara ett viktigt styrmedel for att frimja
transportval med cykel, gang och kollektiva fairdmedel.

Underlatta hemmaladdning — utred tilltrade till laddning

Rapporten foreslér att 1amplig myndighet ska utreda behov,
mdjligheter och konsekvenser av att infora ett system for “tilltrade
till laddning (right to charge). Om det infors skulle det innebéra en
forstarkt ritt for den som idag inte har radighet over att installera en
laddplats, exempelvis boende i bostads- eller hyresritter, att kunna
installera laddinfrastruktur f6r hemmaladdning. Detta finns redan 1
ett antal lander, och kan eventuellt 4ven anses inkluderas 1 EU-
paketet fit for 55, vilket skulle kunna innebéra att Sverige blir
skyldiga att infora ndgot liknande 1 lagstiftningen.

Milj6forvaltningen delar uppfattningen att detta behover utredas.
Miljoforvaltningen vill dock podngtera att dtgérden lyftes redan i
Energimyndighetens rapport Analys och forslag for bdttre tillgang
till laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett boendeform,
vilken sldpptes 1 november 2021. Milj6forvaltningen uppmanar
regeringen att skyndsamt hantera och gora verklighet av forslaget i
den utredningen. Detta for att undvika ett scenario dir de som
tillhandahaller parkeringsplatser (hyresvérdar,
bostadsrittsforeningar osv) avvaktar att investera i
laddinfrastruktur.
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