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Forvaltningens forslag till beslut

1) Miljo- och hélsoskyddsndmnden har f6ljande synpunkter pa
planforslaget:

I det fortsatta planarbetet bor risken for storningar till
boende, utéver buller fran varvsverksamheten
beskrivas.

Det behover tydliggoras om belastningen av
dagvatten fran planomradet till Strommen idag
riskerar att utgora en betydande killa till
fororeningar, vilka kan forsvéara for mojligheten att
uppna miljokvalitetsnormen for vatten.

For att visa att miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs behover det redovisas atgarder for att forhindra
spridning av fororeningar fran sedimenten bade vid
anldggningsarbeten och efter planens genomforande.
Det bor utredas forslag pa lampliga
kompensationsétgirder for de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna for vatten som riskerar att
forsamras.

Innan schaktarbeten paborjas bor det utforas
provtagning av omréden dédr markarbeten ska
utforas.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor kompletteras
med en beskrivning av den utdkade varvs-
verksamhetens miljopaverkan.
Miljokonsekvensbeskrivningen bor innehélla en
utforligare beskrivning av vad som ska foljas upp
avseende betydande miljoaspekter och vem som
ansvarar for denna uppf6ljning.

2) justera beslutet omedelbart
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Sammanfattning

Detaljplanens huvudsyfte ér att mojliggéra ny bebyggelse sa att den
kulturhistoriskt virdefulla varvsverksamhetens utveckling kan
sdkerstdllas. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har uppriéttats
for detaljplanen.

Miljoforvaltningen anser att avsteg fran att innehalla Naturvards-
verkets riktvirden avseende industri- och verksamhetsbuller i detta
fall ar rimligt. I planhandlingarna framgar det dock inte om den
utbyggda verksamheten kommer att innebéra storningar utover
buller for nérliggande bostidder, som exempelvis stralkastarljus.
Detta bor darfor beskrivas i det fortsatta planarbetet.

Forvaltningen anser att det inte gar att bedoma om foreslagen
dagvattenhantering &r tillrdcklig. Det behover tydliggoras om
belastningen fran dagvattnet idag dr en betydande kélla till
fororeningar. Detta for att kunna bedéma vilka dtgirder och
belastningsminskningar som kan krivas for att inte forsdmra
statusen eller forsvara for att miljokvalitetsnormerna for Strommen
kan f6ljas. For att visa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas behover det dessutom redovisas dtgédrder for att forhindra
spridning av fororeningar fran sedimenten bade vid
anldggningsarbeten och efter planens genomforande. Forslag pa
lampliga kompensationsatgérder for de hydromorfologiska
fordndringarna som planeras bor ocksé utredas vidare.

Miljoforvaltningen har svért att uttala sig om naturmiljon pé platsen
innan naturvirdesinventeringen ir tillgdnglig. Forvaltningen dr dock
positiv till planarbetets intentioner att inte avverka trdd och att
bevara rodlistade arter inom planomradet.

Miljoforvaltningen instimmer med rekommendationen i MKB:n om
att det bor genomforas provtagning av jord inom de omraden dér
markarbeten ska utforas.

Miljoforvaltningen efterfragar en utforligare beskrivning av vad
som ska foljas upp avseende betydande miljoaspekter i MKB:n och
vem som ansvarar for denna uppfoljning. Miljokonsekvens-
beskrivningen for planen saknar dessutom enligt miljoforvaltningen
en redogdrelse av miljopaverkan utdver buller av driften av en
utokad varvsverksamhet med exempelvis reparationer, blistring och
angdring av storre fartyg.
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Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden (MHN) har frdn stadsbyggnads-
ndmnden fatt rubricerat forslag till detaljplan for synpunkter senast
den 7 november 2022.

Detaljplanens huvudsyfte ar att skydda Beckholmens kulturvérden,
genom att mojliggdra ny bebyggelse s att den kulturhistoriskt
vardefulla varvsverksamhetens utveckling kan sékerstillas.

Pé 6n bedrivs idag kommersiell varvsverksamhet samt
kulturhistoriskt inriktad verksambhet.

En ny byggritt for en verkstadshall foreslds pd véstra Beckholmen
(se figur nedan). Pa ons Ostra sida medges ett flertal mindre
byggnader for varvsverksamhet samt verksamhet med maritim
anknytning. Detaljplanen medger d&ven en utvidgning av Gustav V:s
docka, samt utfyllnader av Beckholmen. Vidare reglerar planen kaj-
och brygganldggningar i vattenomradet. [ anslutning till
Beckholmens nordgstra sida etableras en ny smébatshamn. En
hotellbat medges.

-
T s I ]

Figur 15, Owersiktsiming av detaliplanen. Ny kaj med shiplift (1. 2}, smabdtshamn (5], mya kager (B 9, 10}, Gustav
dockan (12, 13, 18), mya vanvshallar, verkstadshallas, fomid och fendnningscentral (14, 15, 16, 17) och nyn byggoades
pik Baitrs aidan {11, 19-21).

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har uppréttats under
detaljplanearbetet. De betydande miljéaspekterna som redovisas i
MKB:n ir: riksintresset Nationalstadsparken, riksintresset for

kulturmiljovarden, miljokvalitetsnorm for vatten samt fororeningar i
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to .
the text that you want to appear here. sediment.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

I det milj6- och hilsounderlag som miljoforvaltningen har tagit
fram for aktuell detaljplan sa lyfte forvaltningen foljande milj6- och
hilsofragor som de viktigaste for detaljplanen:

e Industribuller

e Ovriga storningar fran varvsverksamheten

Dagvatten och versvamningsrisker

Uppgrumling av fororenade sediment

Langsiktigt bevarande av skyddsvérda arter samt mojlighet
till utékade gronytor

Miljoforvaltningen anser att industribuller och 6versvimningsrisker
ar tillrickligt utrett. Ovriga frigor behdver studeras vidare och
framst frdgan avseende planomradets paverkan pad mojligheten att
uppnd miljokvalitetsnormen for vatten for vattenférekomsten
Strommen.

Industribuller

Bullerberdkningar visar att Naturvardsverkets riktvirden avseende
industri- och verksamhetsbuller utomhus 6verskrids vid fasad mot
bostéder och utbildningslokaler bade for dagens situation samt for
utbyggd situation. I samband med utbyggnaden dkar ljudnivén i
liten omfattning jimfort med dagens situation. Overskridande av
riktvirdena utomhus beddms ske da plat- eller bldstringsarbete sker
i néra anslutning till bostdder. Berdknade ljudnivaer utgér ifran ett
vérsta scenario déa det inom ett fullt utbyggt planomrade exempelvis
sker platarbeten samtidigt vid atta olika platser. Flera bullrande
verksamheter kommer i och med utbyggnaden mojliggdras inomhus
varfor ljudnivderna kan komma att bli lagre 4n vad berdkningarna
visar. Mgjligheten att avskérma bullret bedoms enligt buller-
utredningen som tekniskt svart dd den bullrande verksamheten béade
innebér forflyttning och kan ske pa hog hojd. Enligt utredningen
kan dérfor avsteg behova goras fran riktvirden utomhus vid
bostéder och vid utbildningslokaler.

Miljoforvaltningen anser att avsteg i detta fall dr rimligt av flera
orsaker:

e Tillgang till uteplats pa en sida med ligre ljudnivaer &n pa
den mest bullerexponerade sidan bedoms mojligt.

e [ omradet bedoms den ekvivalenta ljudnivan uppfylla
Folkhélsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus
vid de virsta fallen (bldstringsarbete) bade for dagens
situation och vid utbyggd situation.
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e Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om lagfrekvent buller
inomhus bedéms uppfyllas i omradet d& det bullrande
arbetet som utfors av varvsverksamheten normalt sett har en
mer hogfrekvent karaktér.

e Den bullrande verksamheten sker framst dagtid (kl. 6-18).

Ovriga storningar fran varvsverksamheten till narliggande
bostader

I planhandlingarna framgar det inte om den utbyggda verksamheten
kommer att innebdra storningar utdver buller till bostdder, som
exempelvis strélkastarljus. Detta bor beskrivas i det fortsatta
planarbetet.

Miljdkvalitetsnormer for vatten

Dagvatten

Foreslagen systemldsning avseende dagvatten utgér fran att vatten
inte ska infiltrera 1 marken, da risken for markfororeningar &r
fortsatt hog. Befintligt ledningsnit med filterbrunnar ska utnyttjas.
Da filterbrunnarna har varit underdimensionerade sa kompletteras
dessa med underjordiska fordréjningsmagasin/avséttningsmagasin
innan vattnet leds vidare till filterbrunnarna. Magasinen har ett
strypt utlopp, vilket sdkerstiller reningsfunktionen i filterbrunnarna
och hindrar bridddning av orenat vatten till recipienten. Det kommer
dessutom att ske komplettering av nya filterbrunnar och det
befintliga filtermaterialet kommer att bytas ut till ett filter som ar
avsett for den verksamhet som bedrivs.

Om f6reslagen systemlosning for dagvattenhantering implementeras
sa forvintas fororeningsbelastningen enligt dagvattenutredningen
for detaljplanen att minska, vilket enligt utredningen inte bedoms
medfora forsamrande mojligheter att uppna miljokvalitetsnormerna
for Strommen. Vilken belastning som omradet utgor idag framgar
dock inte av utredningen. Baserat pad den historiska och nuvarande
verksamheten i omradet samt forekommande fororeningar bor
belastningen 1 forhallande till vattenkvaliteten i Strommen
klargoras. Detta 1 syfte att tydliggéra om omradet idag utgdr en
fororeningskélla av betydelse. En minskad belastning dr inte per
automatik tillracklig med hénsyn till miljokvalitetsnormerna {or
Strdommen, om dagvattnet idag utgor en betydande kélla till
fororeningar.

En fungerande dagvattenhantering forutsétter att anldggningen
underhélls och det dr darfor enligt miljoforvaltningen av stor vikt att
det finns en tydlighet i vem som bér ansvaret for skotsel och byte av
filtermaterialet.
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Sediment

Risk for uppgrumling och spridning av férorenat sediment bedoms
av handlingarna framst foreligga vid den grunda botten vid
planomradets Ostra strand, dér det planeras for en smabéatshamn.
Vattenomradet dar smabatshamnen planeras, dr valdigt 1dnggrunt
vilket innebar risk for uppgrumling orsakat av fritidsbétar. For
ovriga nya kajer ligger de fororenade sedimenten enligt
planhandlingarna sé pass djupt, att de enligt MKB:n inte riskerar att
grumlas upp av batarnas och fartygens propellerrorelser.

Av planhandlingarna framgér att de sérskilt fororenade eller de
prioriterade &mnena som analyserats vid utforda sediment-
undersokningar inte bedoms Oka ytterligare i vattenférekomsten
Strommen vid driften av de planerade vattenverksamheterna.
Miljoforvaltningen vill dock tydliggora att kommunen enligt 2 kap
10 § plan- och bygglagen (PBL) ska se till att miljokvalitets-
normerna i 5 kap miljobalken f6ljs vid planldggning. Paverkan pa
mdjligheten att uppné géllande miljokvalitetsnormer f6r Strommen
och bedomning om planomradet medfor en otillaten forsdmring av
statusen for enskilda kvalitetsfaktorer ska ddrmed inte enbart
bedomas baserat pa om omradet medfor en dkad spridning utifrén
dagsléget.

Baserat pa redovisat underlag till detaljplanen framgér att
sedimentet runt Beckholmen dr en betydande killa till féroreningar
i vattenforekomsten samt att det pa grund av bottentopografin,
vigexponeringen och fartygstrafiken pagar kontinuerlig erosion av
fororenat sediment fran omradet. Utforda sedimentutredningar visar
att kraftigt forhdjda halter av kvicksilver, bly, koppar, kadmium och
olika PAH:er finns i sedimentet samt att det sker en spridning av
sediment p.g.a. omrérning och strommar fran Beckholmen till ett
storre omrade av ytvattenforekomsten Strommen. Av underlaget
framgar det att Beckholmen dr den mest betydande kéllan i omradet
med kraftigt 6kande halter av fororeningar 1 gradienter in mot
Beckholmen frén alla hall.

For att visa att miljokvalitetsnormerna foljs vid planldggning
behover atgérder redovisas som minskar fororeningsspridning fran
omrédet, bdde vid anldggningsarbeten och efter planens
genomforande. Fororeningssituationen i sedimentet inom
planomradet utgdr en betydande kélla till de fororeningar som idag
ar 1 sdmsta klass for ytvattenforekomsten Strommen och dérfor ar
ingen ytterligare forsdmring tilldten. Spridningen fran omradet idag
forsvarar for mgjligheten att uppnéd miljokvalitetsnormerna for
Strommen. Spridningen riskerar dessutom att 6ka fran omréadet 1
och med planerade utfyllnader samt anliggandet av
smabatshamnen, kajer och bryggor.
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Péaverkan pa Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

Kvalitetsfaktorerna hydrografiska villkor och morfologiskt tillstand
ar 1 Strommen klassade till den sdmsta klassen, det vill sdga dalig
status. De tva biologiska kvalitetsfaktorerna som &r relevanta nir
det kommer till pdverkan fran fysisk storning i kusten ar
bottenfauna, makroalger och gomfroiga vaxter. Storst risk for
paverkan pé véxt-och bottenfaunasamhéllet bedoms enligt MKB:n
uppsta under anldggningsfasen med grumlingseffekter och
mekanisk borttagning. De bottnar ldngs strandlinjen dir det
planeras for utfyllnader och artificiella konstruktioner kommer inte
att aterkoloniseras. For att kompensera for denna habitatforlust kan
det enligt MKB:n vara lampligt att utfora habitatforstidrkande
atgdrder i en annan del av vattenforekomsten dir det finns béttre
potential for forbéattringar. Milj6forvaltningen delar denna
uppfattning och anser att limpliga kompensationsatgarder for att
hdja statusen pa Strommens vattenvegetations- och
bottenfaunasamhélle bor utredas vidare.

Kompensationsatgirder ska ofta ses som en “sista utvig” men kan i
det hir fallet enligt miljoforvaltningen anses skéligt dd Beckholmen
bedoms som lampligt att utnyttja for hamnverksamhet samt att 6n
redan idag &r pdverkad av exempelvis pirar, vagbrytare och
erosionsskydd.

Fororenad mark

Beckholmen var tidigare en av landets mest férorenade platser. Pa
oOn har det skett fororenande verksamheter som becksjuderi, lagring
av tjarprodukter samt varvsverksamhet. Féroreningarna medforde
hélsorisker for de som bodde, arbetade eller av andra skél vistades
pa 6n och beddmdes, huvudsakligen genom erosion frn
vagrorelser, bidra med upp till 25-30 % av Saltsjons
metallfororening, och med minst 40 % av halterna PAH16. For att
atgdrda problematiken beviljades under 2011 bidrag fran
Naturvérdsverket till efterbehandling av féroreningarna.
Efterbehandlingsatgirder utfordes pa Beckholmen under aren 2011
— 2013 och under hdsten/vintern 2014/2015. Det beddmdes att ca
75% av fororeningarna avlagsnades vid marksaneringen och
spridningen av fororeningar minskades med 85% (Sweco, 2014).
Det finns dock fortfarande risk for viss fororeningsspridning frén
marken inom omradet.

Miljoforvaltningen delar rekommendationen enligt MKB:n att innan
schaktarbeten pdborjas bor det utforas provtagning av omraden dar
markarbeten ska utforas. Detta dels for att sdkerstélla att det inte
finns fororeningar som dverskrider MKM 1 schaktmassor som ska
ateranvindas inom omradet och dels for avfallskaraktarisering infor
hantering av ev. overskottsmassor.
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Om fororeningar patraffas under planarbetet sa ska blanketten
”Underrittelse om fororenad mark eller fastighet” fyllas i och
skickas till miljoforvaltningen enligt 10 kap miljobalken 11 §. Infor
kommande markarbeten ska en anmélan enligt 28 § i férordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd goras till miljo-
forvaltningen senast 6 veckor innan arbetet paborjas. Anméilan kan
goras genom att blanketten ” Efterbehandling av fastighet/férorenat
omrade” fylls 1 och skickas till miljoforvaltningen.

Naturmiljo

Planforslaget bedoms enligt planbeskrivningen innebdra forsumbara
konsekvenser for naturmiljon i och med att inga trdd kommer att
avverkas och genom att forsiktighetsdtgirder vidtas for att bevara
de rodlistade arterna samt for att tillse att invasiva arter inte sprids.
En naturvirdesinventering har genomforts inom planomradet
sommaren 2022. Resultatet av denna finns inte med bland
planhandlingarna utan kommer att inarbetas i MKB:n efter
plansamréadet. Miljoforvaltningen har svart att uttala sig om
naturmiljon pé platsen innan naturvdrdesinventeringen &r
tillgénglig. Miljoforvaltningen dr dock positiv till planarbetets
intentioner att inte avverka trdd och att bevara rodlistade arter inom
planomradet. Det dr enligt miljoforvaltningen exempelvis av stor
vikt att bevara odlingen av den fridlysta véxten spetsfingerort inom
omrédet. Plantor av spetsfingerort har tillfélligt flyttats till
Beckholmen fran Sodra Virtan dar det kommer att ske exploatering
pa den mark dér orten idag har sin vaxtplats.

I det fortsatta planarbetet ser forvaltningen gérna att det beskrivs
vilka mojligheter det finns att forstiarka planomradets natur, med
fokus pa eklevande arter.

Ovrigt

Planen medfor fler och storre kajer samt att Gustav V:s docka
breddas och forlings med ca 10 meter for att mgjliggdra for storre
fartyg att nyttja varvet for reparationsarbeten. Miljokonsekvens-
beskrivningen for planen saknar en redogorelse av vad driften av en
utdkad varvsverksamhet med exempelvis reparationer, blistring och
angoring av storre fartyg, har for miljopaverkan.

Miljoforvaltningen efterfragar en utforligare beskrivning av vad
som ska foljas upp avseende betydande miljoeffekter i MKB och
vem som ansvarar for denna uppfoljning.
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Av beskrivna verksamheter och planerade anldggningsarbeten i
vattenomradet bedomer miljéforvaltningen att tillstand for
vattenverksamhet for utfyllnad och anldggandet av kajer och
bryggor utgdr en forutsittning for planen.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Bilagor

Detaljplaneforslag for Beckholmen finns att hamta via foljande
lank: Bygg- och plantjansten (stockholm.se)
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