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utbyte av personuppgiften facklig tillhdrighet

Sammanfattning

SKR och Sobona anser att flera av de avtal som ar tecknade med Kommunal
saknar tillrdckligt tydliga skrivningar med hénvisning till kraven i GDPR.
Om ett utlimnande av personuppgiften facklig tillhorighet sker vid
16nedversyn utan ett tillrackligt tydligt kollektivavtal enligt kraven 1 GDPR
finns risk for savél skadestand som sanktionsavgifter for brott mot GDPR.
Detta giller om utldmnandet gors fran fack till arbetsgivare och fran

arbetsgivare till fack.

SKR/Sobona har déarfor tagit fram ett forslag pa mall till ett lokalt
kollektivavtal att teckna med Kommunal.



o . o
K\éer:r%le:ner CIRKULAR 22:52 SO OnO

och Regioner 2022-12-07 Kommunala féretagens

arbetsgivarorganisation

Detta cirkuldr innehéller vidare rdd infor lokal hantering om lokalt
kollektivavtal inte tecknas.

Detta cirkulér innehaller rad till lokal hantering.

SLUT UPPGIFTER FOR CIRKULARDATABASEN
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Avdelningen for arbetsgivarpolitik:
SKR: Vincent Lundvall, Emmy Eriksson och Johan Thérn
Sobona: John Nilsson

Kommunstyrelsen

Regionstyrelsen

Medlem i1 Sobona - Kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation

Arbetsgivarpolitik

Mall pa lokalt kollektivavtal med Kommunal om utbyte
av personuppgiften facklig tillhorighet

Detta cirkulédr innehéller rad utifran flera olika scenarios.

Cirkuléret innehaller;

1) En rittslig analys utifran GDPR och forklaring till varfor ett lokalt
kollektivavtal behovs med Kommunal,

2) En kort beskrivning av forslag pa mall for lokalt kollektivavtal
framtagen av SKR/Sobona samt rdd om att inte avvika fran mallen,

3) Information om vad Kommunal troligtvis kommer ge som rad till
sina lokala fackliga foretrddare,

4) Rad till lokal hantering,

5) R&d for hantering av 16nedversyn om lokalt kollektivavtal inte
tecknas och exempel pa vad som klassas som utbyte av listor,
6) Bakgrund — Argument mot annan utformning av lokalt

kollektivavtal.
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1. Rattslig analys utifran GDPR

Facklig tillhdrighet utgdr en sé kallad kiinslig personuppgift enligt GDPR'.
For att det ska vara mojligt att 1dmna ut den typen av uppgifter, for sdvil
arbetstagarorganisation som arbetsgivare, kriavs en uttrycklig rattslig
forpliktelse i lag eller kollektivavtal. Detta géller for bade arbetsgivarens
och fackens utlimnande av listor 6ver facklig tillhorighet. Vidare kan
konstateras att 16nedversyn inte finns i lag utan endast i kollektivavtal.
Alltsé behover kollektivavtal om lonedversyn innehalla en uttrycklig
rittslig forpliktelse.

SKR och Sobonas beddmning &r att de skrivningar som finns i de avtal som
ar tecknade med Kommunal inte &r tillrdckliga for att utgora stod for
sadana utbyten som gors med syfte att anvindas vid /6neoversyn.
Bedomningen ér att foljande behover framgé 1 kollektivavtal for att uppna
rittslig forpliktelse:
o Att det tydligt framgar i kollektivavtalsform att kinslig personuppgift
ska utbytas,
o med vilka dndamal,
« vilka typer av personuppgifter som omfattas (personnummer, 16n et.c.)
samt,
e hur utbyte ska gé till.

Det kan dérfor i dagsldget medfora en risk for sanktionsavgifter fran
Integritetsskyddsmyndigheten (fore detta Datainspektionen) samt
skadestand vid utbyte av sddan uppgift for att genomfora l16nedversyn.

Det var SKR/Sobonas sévil som dvriga parters 6nskan att denna fraga
skulle ha varit 16st i och med Avtal om utbyte av personuppgifter (AUP).
Kommunal valde dock som enda part att inte teckna AUP bland annat med
hénvisning till en annan tolkning av GDPR &n 6vriga parter inom
kommunal sektor.

De avtal som berors

Berorda avtal dr de som dr tecknade med Kommunal och som utgér fran att
lokala parter utbyter information om facklig tillhérighet med varandra men
saknar tillrdckligt tydliga skrivningar med hénvisning till kraven i GDPR:

- HOK 20 Kommunal
- PAN
- PASS tecknad av Sobona

! GDPR giller som lag i hela EU men det finns dirutdver nationella regler som kompletterar
forordningen. I Sverige giller lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och férordningen (2019:219) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. Personuppgiftslagen (1998:204) (PUL) har upphort att
gilla.
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- Branschoverenskommelse (BOK) tecknad av Sobona

Observera att bristen i tydlighet i kollektivavtalen inte enbart giller for
forsta utlimnandet, fran fackforbund till arbetsgivare, utan dven for
utlimnanden som sker nér arbetsgivaren har pafort 16neuppgifter och
skickar tillbaka lista till fackforbundet.

Behov av lokalt kollektivavtal

SKR och Sobonas beddmning &r att, dd ett centralt kollektivavtal saknas
med Kommunal, ett lokalt kollektivavtal behdver tecknas for att dtgédrda de
brister som finns, for att mojliggoéra lokala parters utlimnande av listor
over facklig tillhorighet vid 16nedversyn och pa sa sétt skydda bade
arbetsgivare och arbetstagarorganisationen frn sanktionsavgifter och
skadestand.

2. Mall pa lokalt kollektivavtal

For att underlétta i1 lokala parters arbete att traffa lokalt kollektivavtal om
utbyte har SKR och Sobona tagit fram mall pa lokalt avtal om utbyte av
kénsliga personuppgiften facklig tillhorighet.

Mall pa lokalt avtal finns bifogat detta cirkulér.

Mallens olika bestimmelser dr avstimda och justerade utifrdin Kommunals
synpunkter. Ddrav att mallen pa lokalt kollektivavtal skiljer sig nagot fran
det centrala kollektivavtalet AUP. Innebérden och betydelsen av avtalet ér
dock densamma for de bestimmelserna 1 mallen som dven aterfinns i
centrala kollektivavtalet AUP.

Ansvarsfordelning

SKR/Sobona och Kommunal konstaterar att vardera arbetsgivare och
arbetstagarorganisation ér personuppgiftsansvarig for sin behandling av
personuppgifter inom ramen for kollektivavtal enligt mallen. En
bestimmelse om detta dr inte nddvindig att ha i ett kollektivavtal. Dock &r
det centralt att lokala parter dr informerade om och inférstadda med att de
bdda &r personuppgiftsansvariga och att de arbetstagare vars
personuppgifter omfattas av avtalet far information om
ansvarsfordelningen.

Arbetsgivaren dr ddrmed inte personuppgiftsbitrade till Kommunal vid
hantering av uppgifterna eller vice versa.

Det finns didrmed inte behov av att arbetsgivare och Kommunal tecknar ett
sé kallat personuppgiftsbitradesavtal for att mojliggora utbyte 1 samband
med lonedversyn.
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Overskottsinformation

Parterna konstaterar att utbyte av personuppgifter inom ramen for mall om
lokalt kollektivavtal innefattar viss behandling av 6verskottsinformation.
Med overskottsinformation menas felaktiga uppgifter som nigon av
parterna tar del av men som avser enskilda som inte &r anstédllda hos
arbetsgivaren och/eller medlemmar i arbetstagarorganisationen.
Overskottsinformation kommer alltid att forekomma, detta pa grund av
standiga fordndringar vad giller anstéllningar och medlemskap 1 aktuellt
fackforbund. Centrala parter dr dock dverens om att hanteringen av
overskottsinformation ska minimeras och ske med storsta forsiktighet.
Vidare far 6verskottsinformation endast behandlas 1 den mén det ar
nddviandigt for att en part ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt
avtalet. Eventuell 6verskottsinformation ska enligt GDPR gallras snarast
mojligt, dock med beaktande av arkivlagen for kommuner, regioner och av
dess hel- eller majoritetsdgda bolag. Med gallring avses radering eller
avidentifiering.

Forklaringar av ovriga bestimmelser enligt mall

For redogorelse av dvriga bestimmelser hdnvisas till kommande
Kommentar till AUP i de delar dir bestimmelserna i mallen ar identiska
med centrala kollektivavtalet AUP.

Anvind endast bifogad mall som lokalt kollektivavtal utan att gora
avvikelser

Det kan bli kostsamt for en personuppgiftsansvarig att behandla
personuppgifter i strid med GDPR. Som ett exempel kan ndmnas att en
kommun som bryter mot de grundléggande principerna for personuppgifts-
behandling, sdsom kravet pa rattslig grund, kan &ldggas en sanktionsavgift
om max 10 miljoner kronor. Motsvarande belopp for ett kommunalt bolag
uppgar till max 20 miljoner euro (ca 217 miljoner kronor enligt
vixelkursen per 2022-11-01) eller fyra procent av den globala
arsomsattningen, beroende pa vilket belopp som ar hogst.

Aven ett fackforbund som Kommunal riskerar att drabbas av dessa
sanktionsavgifter.

Den mall som SKR och Sobona tagit fram motsvarar i stora delar det
centrala kollektivavtal som tréffats med 6vriga fackliga motparter och som
foregatts av noggrann analys av gillande regelverk. Mallen &r specifikt
utformad for att mota de krav pé tydlighet som stélls enligt GDPR,
mojliggora for parterna att uppfylla sin skyldighet enligt berdrda avtal och
samtidigt undvika dubbelregleringar i forhallande till andra kollektivavtal
eller till lag.

De bestammelser som ingér i mallen har gétts igenom av SKR/Sobona och
Kommunal och dr dndrade utifran denna partsgemensamma dialog.
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Centrala parter dr vidare 6verens om att de bestimmelser som ingér i
mallen dr de bestimmelser som ska inga i ett lokalt kollektivavtal.

Lokala parter ges dirfor radet att inte avvika fran mallen, till exempel
genom att indra i, ta bort eller léigga till helt nya bestimmelser i fraga
om utbyte av personuppgift i samband med loneéversyn.

3. Information om vad Kommunal troligtvis kommer ge
lokala parter rad om

Enligt centrala parters dialog i fragan har Kommunal framfort att man
lokalt kommer verka for att lokalt kollektivavtal om utbyte av
personuppgifter fors in i Lokal forhandlingsordning enligt HOK 20
Kommunal, bilaga 1 Loneavtalet, § 2, punkt 6. Detta dr nagot som
SKR/Sobona avrider ifran av de skél som anfors nedan.

Lokal forhandlingsordning utgér en av tvad modeller for hur 16nedversyn
kan genomforas enligt HOK 20 Kommunal. Fér 6vriga HOK-avtal finns i
stéllet tre modeller for 16nedversyn, dialog chef-medarbetare, forhandling
eller lokal forhandlingsordning. For samtliga 16neavtal, det vill sdga dven
HOK 20 Kommunal, giller att val av modell gérs arligen.

Det ar SKR och Sobonas beddmning att om lokala parter tecknar lokal
forhandlingsordning inklusive bestimmelser frdn mall till detta cirkuldr s&
géller den lokala forhandlingsordningen enbart det arets Ionedversyn och i
de fall 16nedversyn genomfors enligt modell Lokal férhandlingsordning
enligt § 2, punkt 6.

Skulle 16nedversyn istéllet genomforas enligt modell forhandling enligt
loneavtalet, § 2 punkt 7 géller inte den lokala forhandlingsordningen.

Om lokala parter med andra ord tecknat lokal férhandlingsordning och
genomfor lonedversyn enligt modell forhandling behdver ett lokalt
kollektivavtal tecknas med bestimmelser enligt mall till detta cirkuldr. Om
sadant lokalt kollektivavtal inte tecknas finns inte rittslig grund for
parternas utbyte for I16nedversyn enligt modell forhandling for aktuellt ar.
Dérmed I6per lokala parter risk for sanktionsavgifter fran IMY och
skadestand.

4. Rad till lokal hantering

Det ér inte mojligt for SKR/Sobona att erbjuda enskild rédgivning for andra
varianter pa lokala kollektivavtal &n bifogad mall och rdden enligt detta
cirkular.
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Sveriges Kommuner och Regioners styrelse och Sobona — Kommunala
foretagens arbetsgivarorganisations styrelses rad till berdrda arbetsgivare &r

att med Kommunal teckna dverenskommelsen Lokalt kollektivavtal
om utbyte av personuppgiften facklig tillhorighet - 1 enlighet med
bifogad mall,

att lokala parter inte avviker fran mallen, till exempel genom att
andra 1, ta bort eller ldgga till helt nya bestimmelser i fraga om
utbyte av personuppgift i samband med 16nedversyn,

att sadant lokalt kollektivavtal inte tecknas inom ramen for
16neavtalets Lokal forhandlingsordning enligt HOK 20 Kommunal,
bilaga 1 16neavtalet, § 2, punkt 6.

5. Rad i de fall lokalt kollektivavtal inte tecknas

Om avtal inte tecknas lokalt enligt bilagda mall 4&r bedémningen att
Kommunal tar en risk om de utlimnar lista 6ver sina medlemmar i de fall
som d&r listade ovan enligt rubriken ”De avtal som berors”. Det star dock
Kommunal fritt att ta den risken.

For arbetsgivare som tar emot en lista fran Kommunal &r ldget ett annat.
Det ar sjdlva utlimnandet som behover beskrivas tydligt 1
kollektivavtalsform, for arbetsgivaren riacker det att det finns stod i GDPR
for att behandla uppgiften och att 6vriga skyldigheter enligt regelverket
efterlevs. Att ta emot lista frain Kommunal och behandla den listan &r med
andra ord tillatet &ven om lokalt kollektivavtal saknas.

For nésta steg 1 lonedversynen ér det dock inte att reckommendera att
arbetsgivaren tar den mottagna listan, pafor diverse 16neuppgifter och
skickar tillbaka listan till fackforbundet. Detta dé det alltsa inte framgér
tillrackligt tydligt enligt berorda l6neavtal att arbetsgivaren ska skicka
tillbaka en lista. Darmed riskerar arbetsgivaren att drabbas av
sanktionsavgifter och skadestdnd vid sddant utlimnande. Det vill séga, det
ar alla parters utlimnanden som ar riskfyllda, inte enbart det forsta.

Om utbyte av listor enbart sker fran fack till arbetsgivare eller, om inga
utbyten sker, dr radet att lokala parter i god anda forsoker genomfora
lonedversynens alla olika moment sé ldngt detta & mojligt trots att utbyten
inte kunnat ske fullt ut eller inte alls. Forsok med andra ord hitta andra sétt
att visa pa utfallet for Kommunals medlemmar dn genom att ldmna ut lista
over loneutfallet pa individniva.

Om lista mottagits frin kommunal kan detta till exempel goras genom att
visa pa utfallet av Ionedversyn i aggregerat format for deras medlemmar sa
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som procentuell 16nedkning savél som olika former av krontalsberdkningar
for hela kollektivet av deras medlemmar.

Om lista inte mottagits frin kommunal kan resultat av [6nedversyn till
exempel presenteras i form av genomsnittliga 16nedkningen for alla
befattningar som &r vanliga som medlemmar hos Kommunal. Vidare till
exempel genomsnittlig I6nedkning 1 procent per befattningsgrupp. Till
exempel; Vérdbitraden, 2,2 %, Underskdterskor 2,7%, och sa vidare.
Det vill sdga inte en redovisning pé individniva.

Exempel pa utbyte av listor

Observera hir att utlimnandet av lista omfattar att pa olika sétt visa eller
tillgdngliggdra information déir information om facklig tillhrighet star i
kombination med personuppgift. Exempel pd utlimnande med syftet
l6nedversyn som alltsa inte rekommenderas utan att ett kollektivavtal finns
pa plats ér, bland annat:

o Att fa krypterad fil som innehaller lista,

o Att muntligen ldsa upp eller meddela vilka personer som avses,

e Attpart ges tillgang till att granska lista i PA-/HR-/16ne-

/personalsystem eller i fackforbunds medlemsregister,
e Att ldmna Gver utskrivet papper med lista Gver berorda personer,
o Attvisa lista pd skidrm.

En lista klassas som utbyte av kénsliga personuppgiften facklig tillhorighet
dven om man later bli att kalla sjdlva datafilen for “Fackliga medlemmar i
fackforbundet X" eller att det till exempel i filen saknas uppgift om facklig
tillhorighet. Det faktum att det dr underforstatt att dessa personer ar
medlemmar 1 aktuellt fackforbund ar avgorande och tillrdckligt for att en
sadan lista ska klassas som innehallande den kénsliga personuppgiften
facklig tillhorighet.

6. Bakgrund — Argument mot annan utformning av lokalt
kollektivavtal

Vad séiger loneavtalet?

Det dar SKR och Sobonas beddmning att till exempel Loneavtalet, bilaga 1
till HOK savil som I&neavtalet enligt BOK innebir att berdrt fackforbund
ar den som borjar med att skicka lista 6ver de personer fackforbundet har
kdnnedom som &r medlemmar anstéllda hos arbetsgivaren. Endast
fackforbundet i fraga har kinnedom om facklig tillhorighet och kan skicka
denna uppgift.

Fran fackligt héll kan det komma att stdllas krav pa att det i aktuellt lokalt
kollektivavtal ska sta att det &r arbetsgivaren som forst ska skicka dver lista
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over vissa eller samtliga anstdllda. SKR/Sobona vill understryka att sadan
tolkning inte dr i enlighet med skyldigheterna 1 Ioneavtalet. Detta har dven
tydliggjorts 1 Avtal om utbyte av personuppgifter bilaga 1, § 3.

Andra sektorers avtal

Fragan om huruvida tydligare skrivningar behovs dven i andra sektorers
kollektivavtal har inte ingatt 1 analysen. Sannolikt behdvs dndringar om det
ar sé att kollektivavtalen bygger pa utbyten av facklig tillhorighet och att
detta inte framgar tydligt nog av avtalet 1 fraga.

Personuppgifter och kinsliga personuppgifter

Fran fackforbunden kan ytterligare argumentation vara att fackforbundet
inte ska skicka personuppgifter forst i och med att det ror sig om kénsliga
personuppgifter, till skillnad frdn uppgift om var en person &r anstélld. Det
stimmer visserligen att facklig tillhorighet dr en kanslig personuppgift
enligt GDPR, men det innebir inte i sig att fackforbundet inte kan 1&dmna ut
den uppgiften till arbetsgivaren. Utlimnandet kan goras sa ldnge det finns
en tydlig réttslig grund for detta. Det dr forbundet som har uppgiften om
facklig tillhorighet avseende arbetsgivarens anstidllda och loneavtalet utgar
frén att forbundet tillhandahaller denna uppgift.

Har ar det viktigt att papeka att &ven om arbetsgivaren skulle vara forst ut
med att skicka dver uppgifter till fackforbundet sa skulle det &nda vara
frdga om utbyte av personuppgifter. Det krivs réttslig grund for all
personuppgiftsbehandling. Oavsett vem av parterna som ar forst ut med att
skicka uppgifter vid utbytet &r det SKR och Sobonas bedémning att det
saknas tillrackligt stod 1 befintliga avtal utifrdn de krav som stélls pd form
och innehéll i kollektivavtal enligt GDPR.

Vad som ofta gloms &r att lista Over samtliga anstéllda ocksa dr en lista
med personuppgifter och ska hanteras varsamt. Lat oss ta ett rdkneexempel.
SKR/Sobonas loneavtal bygger pa att facklig tillhorighet styr vilket
l6neavtal som giller. Det &r alltsd inte befattning som styr vilket 16neavtal
som géller. En ldkare medlem 1 Kommunal omfattas alltsd av 16neavtalet
enligt HOK Kommunal. Om vi antar ett forfarande dir arbetsgivaren 4r den
som borjar att skicka lista over anstédllda. For att kunna fa traff pa samtliga
som dr medlemmar i ett fackforbund fordras att arbetsgivaren skickar lista
over samtliga anstéllda. Det racker alltsé inte att bara skicka for vissa
befattningar. Obs, detta &r alltsa ett hypotetiskt resonemang, inte en
rekommendation. Om arbetsgivare som dr medlem 1 SKR och Sobona
skickade lista 6ver samtliga anstillda till Kommunal skulle det innebéra att
cirka 1,3 miljoner personuppgifter ldamnades ut totalt sett. Detta for att fa
fram cirka 300 000 berérda medlemmar i Kommunal.

Att lamna ut uppgift om alla anstéllda till Kommunal skulle innebéra
overskottsinformation om 333 % mer &n behovet eller personuppgifter
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avseende 1 miljon anstéllda som inte borde ha lamnats ut. Det utgor ett
mycket stort antal personuppgifter som inte borde behandlas hos
Kommunal och sddant utlimnande strider darfor mot kravet pa
uppgiftsminimering 1 artikel 5 1 ¢) dataskyddsférordningen.

Om man vidare skulle stricka ut samma princip till 25 fackférbund blir det
istéllet en fraga om 1,3 miljoner x 25 fackforbund = 32,5 miljoner
personuppgifter i cirkulation. Det skulle innebdra en mingd felaktig
information som motsvarar 2 841 % av det faktiska mélet. Eller uttryckt i
absoluta tal, en mingd personuppgifter motsvarande 31,4 miljoner mer dn
de cirka 1 miljoner personuppgifter som ar malet. Det &r en orimlig mangd
personuppgifter.

Att hdvda att arbetsgivaren ska skicka uppgifter till Kommunal far med
andra ord som konsekvens, om samma princip skulle gélla for alla 25
berorda fackforbund, att en kraftigt felaktig dverskottshantering dger rum.

Att det skulle ske ett sddant lokalt utbyte utdver redan befintlig central
samkorning dr dessutom en onddig dubbelhantering som inte dr att
rekommendera enligt GDPR.

Offentlighet och sekretess

Ett vanligt argument for att det dr arbetsgivaren som ska skicka forst ar att
uppgifterna danda omfattas av offentlighetsprincipen.

En arbetsgivare som ska lamna ut personuppgifter till tredje part maste
beakta bdde GDPR och annan lagstiftning, framfor allt Offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) och Offentlighets- och sekretessforordningen (OSF).
Har ar det viktigt att kénna till att s& kallad presumtiv sekretess géller for
viss personal, sdsom:

e personal inom hilso- och sjukvérdsnimnder,

e personal inom socialndmnder eller andra ndmnder avseende
socialtjénst, till exempel personal inom socialtjanst,
dldreomsorg/LSS och annan omsorg,

e personal inom sékerhets- och integritetsskyddsndmnder.

Den presumtiva sekretessen innebér att personnummer och fodelsedatum 1
huvudregel inte kan ldmnas ut (se 10 § OSF). Om ett fackforbund begér ut
uppgifter om en arbetsgivares samtliga anstéllda med stod av
offentlighetsprincipen far man dirfor rdkna med att uppgifterna for till
exempel Kommunal kommer sakna majoriteten av de som dr Kommunals
vanligaste medlemskategorier s som alla anstédllda inom sjukvarden och
inom socialtjansten/dldreomsorgen/LSS och annan omsorg. Vidare all
personal inom sékerhets- och integritetsskyddsnamnder, till exempel om de
ar sakerhetsklassade; anstéllda vid fastighetsverksamhet, vid flygplatser,
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hamnar, VA-verk, energiverk med mera. Vidare maste arbetsgivare gora en
sekretessprovning i varje enskilt fall.

Ett ineffektivt sétt att genomfora I6nedversyn pa.

Negativ foreningsritt

Enligt tidigare praxis far det anses utgora ett inte obetydligt intrang 1 den
personliga integriteten att som fackforbund registrera personuppgift
avseende en enskild som valt att std utanfor organisationen (jfr. DI dnr 498-
2007). Att vilja sta utanfor en organisation kan ju vara ett uttryck for den
negativa foreningsritten, som ingar i den enskildes fri- och rittigheter och
dirmed enligt GDPR bor respekteras. Aven detta bér beaktas.

Fragor

Fragor med anledning av detta cirkulér besvaras av:

SKRs kundcenter, 08-452 70 00 eller info@skr.se

Sobonas servicetelefon, 08-452 75 20 eller kontakt@sobona.se

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for arbetsgivarpolitik
Jeanette Hedberg

Vincent Lundvall

Bilaga:

Mall pa Lokalt kollektivavtal med Kommunal om utbyte av
personuppgiften facklig tillhorighet
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