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Socialdirektor T.f. avdelningschef

Sammanfattning

Gabriel Kroon (SD) har i en skrivelse till socialndimnden framfort
ett antal fragor rorande ekonomiskt bistand till allménheten och om
socialt stod till EU-migranter i Stockholms stad. I skrivelsen stills
frdgorna om vilka ekonomiska erséttningar som erbjuds inom ramen
for ekonomiskt bistdnd och som dverskrider socialtjdnstlagens
minimikrav samt vilka kostnader som detta medfor. Vidare framfors
fragan om vilket socialt stdd som Stockholms stad erbjuder EU-
migranter som vistas i1 Sverige tillfalligt.

I drendet redogdr forvaltningen for det ekonomiska bistdnd som 1
enlighet med stadens riktlinjer for handldggningen av ekonomiskt
bistand kan beviljas invanare i Stockholms stad utéver vad som i 4
kap 1 § Socialtjénstlagen anges som bistdnd for att uppna skélig
levnadsniva. De bistand som beviljas utover skilig levnadsniva ér
bland annat sommarlovspeng, forhdjd norm for vissa poster i
riksnormen f6r barn samt bistind till barn som lever i familjer som
saknar tillstdnd att vistas i Sverige. Vidare redogor forvaltningen for
det stdd som erbjuds av staden till EU-medborgare som befinner sig
1 en socialt utsatt situation vilket huvudsakligen gar ut pa att
motverka utsatthet och utanférskap, samt tillgodose basala behov
sasom tillfallig logi, enklare méltider, stod och rddgivning.

Bakgrund
Gabriel Kroon (SD) har i en skrivelse till socialndmnden 2022-10-
25 framfort ett antal fragor rorande ekonomiskt bistand till
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allméinheten och om socialt stod till EU-migranter i Stockholms
stad.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 18 januari
2023. Radet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att
behandla drendet den 19 januari 2023..

Arendet

I skrivelsen lyfts att Stockholms stad har en skyldighet att utbetala
ekonomiskt bistand 1 enlighet med socialtjénstlagen samt att lagen
mojliggdr for kommuner att i vissa fall utoka den ekonomiska
kompensationen. Med anledning av detta stills foljande fragor i
skrivelsen:

- Vilka ekonomiska erséttningar/forméner som erbjuds inom
ramen for ekonomiskt bistand 6verskrider socialtjanstlagens
minimikrav?

- Redovisa kostnaden for de olika typerna av
ersdttningar/forméner som ges utdver minimikraven?

- Vilka sociala stod erbjuder Stockholms stad utéver
minimikraven i lag till EU-migranter som vistas i Sverige
tillfalligt?

Forvaltningens synpunkter och forslag

Allmant om ekonomiskt bistand

Socialtjanstens ekonomiska bistand &r valfardssystemens yttersta
skyddsnit och har i forsta hand till uppgift att trdda in tillfalligtvis
vid forsorjningsproblem som inte kan tillgodoses pd annat sétt. Det
ekonomiska stodet ska i enlighet med 4 kap 1 § Socialtjanstlagen
(SoL) ge enskilda personer och familjer en skilig levnadsniva.
Ekonomiskt bistdnd bestér av tva delar, forsorjningsstdd och bistdnd
till livsforingen 1 Ovrigt. For vissa utgifter som ingar 1
forsorjningsstodet beslutar regeringen, genom riksnormen, vad som
ar skaliga kostnader. I riksnormen ingér kostnader som ér lika for
alla och giller for hela landet. Riksnormen ska tdcka kostnader for
livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa
och hygien samt dagstidning och telefon. Forsorjningsstddets andra
del bestar av faktiska skéliga kostnader for boende, hushéllsel,
arbetsresor, hemforsdkring samt medlemskap 1 fackforening och
arbetsloshetskassa. Dessa kostnader kan variera beroende pa till
exempel var och hur man bor. Ekonomiskt bistdnd till livsforingen 1
ovrigt ska tillgodose kostnader for behov som kan inga i en skilig
levnadsniva och som uppstér dé och da.
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Bistdnd som kan beviljas i Stockholms stad utéver vad som
anges som skalig levnadsniva enligt 4 kap 1 § SoL

Ur 4 kap 3 § SoL framgér det att socialndmnden ska berdkna
kostnaderna for de poster som ingar i riksnormen och som ska
tillforsdkra den sokande en skélig levnadsniva till en lagre eller
hogre nivad om det finns sirskilda skil. Vidare ges det i
Socialstyrelsens allmdnna rad om ekonomiskt bistdind exempel pa
hur socialtjdnsten kan ta hdnsyn till barnets bdsta i utredningar om
ekonomiskt bistdnd, bl.a. exemplifieras att socialndmnden i vissa
fall bor berdkna kostnaderna enligt riksnormen till en hégre niva. I
Stockholm &r kostnadsnivaerna ibland hogre dn i1 dvriga landet
varfor man inom staden anvénder forhdjda nivaer for
riksnormsposterna for barn i syfte att kompensera for det hdgre
kostnadsldget. Denna hojning (”’Stockholmsnormen’) innebér en
hdjning av livsmedelsposten med 5 procent, och lek och fritid med
10 procent. Hojningen enligt Stockholmsnormen géller for barn och
ungdomar 0-20 ar. D4 hdjningen &r inkluderad som en del av
forsorjningsstodets riksnorm och dé posterna i riksnormen inte
sarredovisas saknas mojligheter att ta ut uppgifter fran
verksamhetssystemet som visar kostnaden for Stockholmsnormen.

Utifrén principen om barnets bista beviljas dven en sirskild
sommarlovspeng for alla barn som lever i familjer med langvarigt
ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad. Sommarlovspengen beviljas
oavsett om barnen bor heltid, vixelvis eller har umgidnge med en
fordlder. Bistdndet beviljas vid ett tillfélle, i samband med bistdnd
for juni, och beviljas under forutséttning att hushéllet 1 6vrigt ar
berittigade till ekonomiskt bistdnd for aktuell ménad samt att
hushéllet har haft ett langvarigt behov av bistand enligt
Socialstyrelsens definition, d.v.s. har haft forsorjningsstod under
minst 10 ménader. Sommarlovspengen beviljas till ett faststéllt
belopp fran 0,25 % - 1 % av prisbasbeloppet per barn, beroende pa
hur mycket barnet bor hos den bistdndssékande fordldern. Under
2021 beviljades 779 000 kr i bistand till sommarlovspeng, vilket
motsvarar 0,07 % av det totala utbetalade ekonomiska bistandet i
Stockholms stad under 2021.

Som tidigare ndmnts har den som inte sjdlv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat satt ritt till bistand av
socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstdod) och for sin
livsforing 1 6vrigt 1 enlighet med 4 kap 1 § SoL. Socialndmnden far
ge bistand utdver vad som foljer av 4 kap. 1 § SoL om det finns skél
for det. Det beviljas dd med stod av 4 kap. 2 § SoL. Ett sddant
bistand utgdr alltsé inte en réttighet eftersom kommunen kan
bestimma sjilva om bistandet ska beviljas eller inte. I Stockholms
stads riktlinjer for handldggningen av ekonomiskt bistdnd som
beslutats av kommunfullméktige under 2017 framgar det att
personer som saknar tillstdnd att vistas i Sverige ocksd saknar ratt
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till bistand enligt 4 kap 1 § SoL. Vidare framgar ur riktlinjerna att
denna grupp, trots avsaknad av ritt till bistand, efter en individuell
bedomning kan med stdd av 4 kap 2 § SoL beviljas bistidnd for att
undvika ndd, till exempel kan nddbistdndet handla om till
exempelvis matpengar. Bistdndet beviljas i sddana fall for att
undvika en akut nddsituation i enlighet med kommunens yttersta
ansvar.

I riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistand anges
vidare att socialtjansten har ett sirskilt ansvar for barn och 1
synnerhet for barn som tillhor utsatta grupper. Om det finns barn 1
det hushéll som ansdker om bistand ska detta sirskilt beaktas. Barn
som lever 1 familjer som saknar tillstand att vistas i Sverige ska i de
fall det bedoms lampligt kunna beviljas bistand till en skélig
levnadsniva med stdd av 4 kap 2 § SoL. Utifran principen om
barnets bésta kan det innebéra att barn beviljas bistand upp till
riksnorm medan fordldrarna enbart beviljas nddbistand. Med hénsyn
till barnets bista kan darutdver dven bistand beviljas till en rimlig
boendekostnad for familjen. Ekonomiskt bistand till vuxna personer
som saknar tillstdnd att vistas 1 landet beviljas inte kravldst. Denna
grupp behdver i likhet med andra s6kande medverka till utredning
och till planering som kan leda till sjalvforsorjning.

Socialforvaltningen har under de senaste aren haft i uppdrag att
sammanstélla ménatlig manuell statistik fran stadens
stadsdelsforvaltningar kring antal personer som saknar tillstdnd att
vistas 1 Sverige och som kontaktat stadens socialtjénst for att ansoka
om ekonomiskt bistdnd. Under 2021 har totalt 14 unika hushéll som
saknar rétt att vistas 1 Sverige ansokt och beviljats ekonomiskt
bistdnd. Av dessa 14 hushall avser sex av hushallen ensamstaende
personer utan barn, i resterande barnhushéll fanns det totalt 12
unika barn. Den totala kostnaden for utbetalt bistdnd for dessa
hushall &r cirka 333 000 kr. Det behdver dock podngteras att
statistiken inte &r helt tillforlitlig d4 den dr manuellt inhdmtad fran
stadsdelsforvaltningarna.

Socialt stod till EU-medborgare som vistas i Sverige tillfalligt
For EU-medborgare géller det sd kallade rorlighetsdirektivet som
reglerar unionsmedborgarnas rétt till fri rérlighet inom EU. EU-
medborgare har ritt att resa in i Sverige utan visum eller
uppehallstillstaind och vistas hér 1 tre manader. Efter tre ménader
madste de uppfylla vissa villkor for att ha uppehéllsritt och ddrmed
f4 stanna. Vid en ansdkan om ekonomiskt bistand under de tre
forsta minaderna beddms deras ansdkan pa samma sitt som
personer som vistas 1 Sverige utan uppehallstillstand, som
redogjorts for ovan. Kommunen har det yttersta ansvaret vilket
innebdr att bistdnd for att undanrdja akut néd kan beviljas. Akut
bistand kan till exempel innebéra bistind till matpengar, biljett hem
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och eventuellt logi i ndgon eller ndgra enstaka dagar. For personer
som vistas 1 Sverige mer dn tre manader utan att uppfylla villkoren
for uppehallsritt giller att ratt till bistdnd enligt socialtjanstlagen
endast foreligger vid akuta situationer.

Kommunstyrelsen beslutade 2015-01-28 att godkdnna
stadsledningskontorets tjansteutlatande Fattiga EU-medborgare i
Stockholm, dnr 156-139/2015, i vilket inriktningen for stadens
insatser for malgruppen sammanfattades i olika punkter. Beslutet
gav staden och frivilligorganisationer mojlighet att inom ramen for
gillande lagstiftning gora insatser for malgruppen. Stockholms stad
arbetar séledes aktivt for att erbjuda stod till de EU-medborgare
som befinner sig i en socialt utsatt situation. Stadens arbete gar
huvudsakligen ut pa att motverka utsatthet och utanférskap, samt
tillgodose basala behov sdsom tillfdllig logi, enklare maltider, stod
och radgivning.

Sedan ar 2017 ingar socialndmnden 1 ett idéburet offentligt
partnerskap tillsammans med foreningar fran ideell sektor avseende
dag- och nattverksamheter for utsatta EU-medborgare. Inom
socialforvaltningen finns d&ven EU-teamet, som har i uppdrag att
arbeta uppsokande for att nd EU-medborgare som befinner sig i
utsatta situationer. Vid behov av akuta insatser bistar teamet med
lankning till adekvat instans.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Bilaga
Skrivelse fran SD till namnden angaende ekonomist bistand till
allméinheten och vissa sociala stdd till EU-migranter
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