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Idéburet offentligt partnerskap - om verksamhet 
för ensamkommande barn, unga och unga vuxna 
som helt eller delvis står, eller riskerar att 
hamna, utanför samhällets insatser  

- Samverkan mellan socialförvaltningen och tre ideella 
organisationer- rapportering av fortlöpande arbete 

 

Förvaltningens förslag till beslut 
Socialnämnden beslutar att godkänna rapporteringen av 
partnerskapets arbete för ensamkommande barn, unga och unga 
vuxna. 
 
 
 
Veronica Wolgast Carstorp   
Socialdirektör   

Sammanfattning 
År 2017 ingick socialförvaltningen ett idéburet partnerskap (IOP) 
med några organisationer för att främja insatser till 
ensamkommande barn och unga som helt eller delvis står, eller 
riskerar att hamna, utanför samhällets insatser. Partnerskapets 
arbete fortlöper och består nu av organisationerna Rädda barnen, 
Svenska Röda Korset och Stockholms stadsmission som 
tillsammans arbetar med Stockholms stad för att möta målgruppen.  
Målgruppen för partnerskapet har sedan starten blivit äldre och kan 
vara upp till 25 år. Gymnasielagen är en bidragande orsak till 
fortsatt samarbete.  
 
Syftet med partnerskapet är att förbättra målgruppens livssituation i 
Stockholms stad och att arbeta för att förbättra ungdomens/den unga 
vuxnas livssituation fram till att ungdomen/den unga vuxna erhåller 
uppehållstillstånd eller återvänder till ursprungslandet. 
 

Handläggare 
Maria Karlsson 
Telefon: 08- 508 25 403 

Till 
Socialnämnden  
2023-02-21 
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Idéburet offentligt partnerskap - om 
verksamhet för ensamkommande barn, 
unga och unga vuxna som helt eller delvis 
står, eller riskerar att hamna, utanför 
samhällets insatser 
 

I bifogad verksamhetsrapport framkommer att antalet unika 
individer som organisationerna i partnerskapet har haft kontakt med 
har ökat sedan senaste rapporteringsperioden som var mellan 1 
september 2020 till och med 31 augusti 2021.   
 
Förvaltningen föreslår att socialnämnden beslutar att godkänna 
rapporteringen av partnerskapets arbete för ensamkommande barn, 
unga och unga vuxna. 

Bakgrund 
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) är en samverkansform 
avseende en viss verksamhet som ingås mellan en eller flera 
idéburna organisationer och den offentliga sektorn.  
 
År 2017 ingicks ett IOP mellan socialförvaltningen och 
organisationerna Barnrättsbyrån, Rädda Barnen, Svenska Röda 
Korset och Stockholms stadsmission för insatser till 
ensamkommande barn och unga som helt eller delvis står, eller 
riskerar att hamna, utanför samhällets insatser. Från och med 
augusti 2021 har Barnrättsbyrån valt att avstå från fortsatt 
samverkan då deras målgrupp består av personer upp till 20 år.  
Rädda barnen, Svenska Röda Korset och Stockholms stadsmission 
har fortsatt samarbetet med Stockholms stad för att möta 
målgruppen. Samarbetet organisationerna emellan har som tidigare 
redovisats bland annat resulterat i en bättre styrning, ökad tydlighet, 
samsyn och sammanhållen hantering avseende frågor som rör 
ensamkommande barn, ungdomar och unga vuxna.  

Ärendets beredning 
Ärendet har beretts inom avdelningen för stadsövergripande sociala 
frågor. Förvaltningsgruppen har behandlat ärendet den 15 februari 
2023. Rådet för funktionshinderfrågor har haft möjlighet att 
behandla ärendet den 16 februari 2023. 

Ärendet 
Målgrupp, syfte och mål 
När partnerskapet inrättades var målgruppen ensamkommande barn 
och ungdomar som helt eller delvis står, eller riskerar att hamna, 
utanför samhällets insatser.  De befann sig i asylprocessen, hade fått 
avslag på sin asylansökan eller hade inte haft kontakt med svenska 
myndigheter. Utifrån att partnerskapet har pågått sedan 2017 och att 
vissa i målgruppen omfattas av gymnasielagen har målgruppen 
blivit äldre och kan vara upp till 25 år. Enligt gymnasielagen kan 
man få permanent uppehållstillstånd efter studier på gymnasial nivå 
om du kan försörja dig själv som anställd eller egen företagare. 
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verksamhet för ensamkommande barn, 
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Syftet med partnerskapet är att förbättra målgruppens livssituation i 
Stockholms stad och arbeta för att förbättra ungdomens/den unga 
vuxnas livssituation fram till att ungdomen/den unga vuxna erhåller 
uppehållstillstånd eller återvänder till ursprungslandet. 
 
Vidare är syftet att stärka samverkan för att skapa en trygg länkning 
mellan idéburna organisationer och myndigheter för målgruppen. 
 
Med utgångspunkt i socialtjänstlagen och kommunallagens 
vistelsebegrepp är målet med partnerskapet att:  

• lindra nöd,  
• främja psykisk och fysisk hälsa och  
• få barn, ungdomar och vissa unga vuxna att stanna inom, 

eller återvända till, välfärdssystemet igen för att nå 
långsiktiga lösningar. 

 
Parternas åtaganden innefattar bland annat:  

• Socialt uppsökande arbete i stadens riskmiljöer  
• Anonyma och trygga mötesplatser 
• Ge stöd och vägledning i vardagen 
• Juridisk och social rådgivning 
• Arbete med psykosocialt stöd främst genom 

gruppverksamheter 
• Sociala aktiviteter för att stimulera till fritidsaktiviteter och 

god hälsa 
• Länkning och medföljning med ungdomarna till exempelvis 

sjukvård och socialtjänst 
• Erbjuda basbehov i form av mat/kläder/hygien/SL-biljetter 
• Sjukvårdsrådgivning via Röda korset 

 
Socialförvaltningens resurser består av ekonomiska medel, egna 
verksamheter riktade mot målgruppen samt att informera och 
samverka med aktuella verksamheter inom förvaltningen. Den 
verksamhet inom socialförvaltningen som ingår i partnerskapet är 
Framtid Stockholm, genom Ungdomsjouren. Avdelningen för 
stadsövergripande sociala frågor deltar i samverkansgrupp och 
styrgrupp. De ideella organisationernas resurser består av 
ekonomiska medel, övergripande arbetsledning och administration, 
volontärer samt egna ideella service- och stödinsatser riktade till 
målgruppen. 
 
I bifogad verksamhetsrapport framkommer att antalet unika 
individer som organisationerna i partnerskapet har haft kontakt med 
har ökat sedan senaste rapporteringsperioden som var mellan 1 
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september 2020 till och med 31 augusti 2021.  Röda korset 
redovisade då antalet 32 unika individer jämfört med 35 för 2022. 
Stockholms stadsmission redovisade 135 unika individer jämfört 
med 499 för 2022. Rädda barnen redovisade 224 unika deltagare 
jämför med 2022 då de rapporterade 327 kontakter.  I 
rapporteringen behöver beaktas att organisationerna även har 
kontakt med papperslösa barn, unga och unga vuxna och ger dem 
stöd utanför partnerskapet. Det kan vara så att organisationerna  
rapporterar samma individer eftersom de rör sig mellan 
verksamheterna. Målgruppen är också välkommen till 
organisationerna efter att de har erhållit uppehållstillstånd vilket 
också skulle kunna vara en bidragande orsak till att antalet besökare 
ökar.  
 
Organisationerna rapporterar att många i målgruppen har en psykisk 
ohälsa. Bland annat på grund av långa processer med 
Migrationsverket.  Man befinner sig i en limbosituation och har en 
rädsla för att återvända till Afghanistan på grund av rådande läge. 
Samtidigt som de ofta befinner sig i en osäker boendesituation och 
står långt ifrån arbetsmarknaden.  Verksamhetsrapporten beskriver 
också att organisationerna ger barnen, ungdomarna och unga vuxna 
stöd och hjälp både vad gäller basbehov som mat och hygien men 
också exempelvis juridiskt stöd. Verksamheterna bedriver trygga 
mötesplatser för målgruppen att mötas i.  

Partnerskapsperiod 
I det aktuella ärendet föreslås en fjärde period av partnerskapet, från 
1 januari 2022 till och med 31 december 2023. Senast 1 juli 2023 
ska parterna vara överens om en eventuell förlängning efter 2024. 

Jämställdhetsanalys 
Partnerskapet riktar sig till barn och ungdomar oavsett kön. 
Verksamheterna anpassas utifrån varje ungdoms unika situation och 
behov så långt det är möjligt, oavsett kön. Majoriteten av de barn 
och ungdomar som partnerskapet kommer i kontakt med är pojkar 
från Afghanistan. Statistik från SCB visar att av de tio vanligaste 
medborgarskapen bland asylsökande fanns den största 
könsskillnaden 2021 bland ukrainare och afghaner. Där var 69 
respektive 68 procent av de asylsökande män.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 
Förvaltningen föreslår att socialnämnden beslutar att godkänna 
rapporteringen av partnerskapets arbete för ensamkommande barn, 
unga och unga vuxna. 
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Bilaga 
1. Verksamhetsrapport- IOP- idéburet offentligt partnerskap 

21-09-01-22-12-01 – Ensamkommande barn och ungdomar 
som helt eller delvis står, eller riskerar att hamna utanför 
samhällets insatser. 
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