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Handlaggare Forvaltningsratten i Stockholm

Gustaf Nord Att. Avd 5

08-508 868 95 115 76 Stockholm

Yttrande i mal nr 23068-22

Bostadsrittsforeningen Stomatol-Huset ./. Stockholms
kommun genom dess exploateringsndmnd (”Staden”)
angiende laglighetsprovning enligt kommunallagen

Forvaltningsritten har forelagt Stockholms kommun genom dess
exploateringsndmnd att inge yttrande med anledning av
overklagande av ndmndens beslut den 20 oktober 2022, § 19.
Med anledning hdrav far Staden anfora foljande.

Det overklagade beslutet
Stockholms exploateringsndmnd beslutade den 20 oktober 2022,
§ 19, om markanvisning enligt f6ljande.

Exploateringsnimnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1. Exploateringsndmnden anvisar mark for hotell inom
fastigheten Sodermalm 7:87 till Centrum Anno 1647 AB och ger
exploateringskontoret i uppdrag att traffa markanvisningsavtal
enligt forslag i utlatandet.

2. Exploateringsndmnden anvisar fastigheten Ormen 9 till
Centrum Anno 1647 AB och ger exploateringskontoret 1 uppdrag
att traffa markanvisningsavtal enligt forslag i utldtandet.

3. Exploateringsndmnden godkénner forslag till inriktning och
ger exploateringskontoret i uppdrag att fortsitta planering for
projekt Hotell kv Ormen T-station Slussen upp till 2 miljoner
kronor (inriktningsbeslut), som underlag fér kommande
genomforandebeslut.

Overklagandet
Brf Stomatol-huset (hirefter klaganden) har 6verklagat beslutet
och yrkat pa att det ska upphévas.

Som grund for sitt yrkande framfor klaganden att beslutet strider
mot genomforandeforbudet i artikel 108.3 fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt ("EUF-Fordraget") samt 12 §
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lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler. Vidare framfor klaganden att beslutet strider mot
2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725).

Klaganden hévdar att beslutet strider mot genomforandeforbudet
1 EUF-Fordraget och EU:s statsstodsregler eftersom beslutet
pastas innebdra statligt stod som inte anmaélts pad foreskrivet sitt.
Klaganden hivdar att beslutet innebér att stadens fastighet Ormen
9 (Sjomanshemmet) kan komma att dverlatas till ett pris under
dess marknadsmaéssiga virde. Klaganden péstir att ingen
oberoende vérdering ska ha utforts infor forsaljningen.

Klaganden hévdar att beslutet strider mot kommunallagen
eftersom beslutet pdstds innebéra att individuellt riktat stod utges
till enskild niringsidkare utan att det finns synnerliga skal for det.
Klaganden pétalar dven att koparen enligt markanvisningsavtalet
har rétt till kompensation for extraordinira kostnader och menar
att det skulle innebéra att staden ldmnar en betydande ekonomisk
forman till bolaget.

Stadens installning
Staden bestrider klagandens yrkande om att beslutet ska
upphévas.

Bemotande av overklagandet

Inledning

Vid laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:726) ska
domstolen endast bedoma det 6verklagade beslutets laglighet och
inte dess lamplighet. Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska vid
laglighetsprovning ett 6verklagat beslut upphévas om

1. det inte har kommit till pé lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen
eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det,
eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

I mal om laglighetsprovning ankommer det pd klaganden att visa
att beslutet ar olagligt. Det har klaganden inte gjort. Staden
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bestrider att det foreligger ndgon grund for upphévande av
beslutet.

Bakgrund

Det hor till exploateringsndmndens uppgifter att handha
Stockholms kommuns markexploateringsverksamhet och att
vidta olika atgirder for att mota den efterfragan pa mark,
bostéder och lokaler for olika &ndamél som kommunen anser bor
tillgodoses.

Det nu dverklagade beslutet ér ett s.k. markanvisningsbeslut.
Infor planering av ny bebyggelse anvisar Staden genom
markanvisningsbeslut mark till olika intressenter i enlighet med
Stockholms kommuns markanvisningspolicy, bilaga 1. Policyn
har antagits av kommunfullméktige den 15 december 2015.

En markanvisning ar en option att under viss tid och pa vissa
villkor ensam f2 forhandla med Staden om forutséttningarna for
genomforande av ny bostadsexploatering eller annan exploatering
inom ett visst markomrade som staden dger.

Markanvisningen géller under tva ar fran ndmndens beslut. Om
nagon overenskommelse inte trdffas inom denna tid ar
markanvisningen forfallen. Beslutet om markanvisning innebar
sdledes inte ndgon Overlatelse av mark.

Det nu aktuella beslutet

De aktuella markanvisningarna har beslutats 1 enlighet med de
principer som foljer av kommunens markanvisningspolicy.

Bakgrunden till och beslutets ndrmare innebdrd hinvisas till
exploateringskontorets tjdnsteutldtande av den 20 oktober 2022,
E2022-01402, som 14g till grund f6r nimndens beslut, se bilaga
2.

Faststdllandet av markens marknadsvérde har skett genom
oberoende expertvardering. Fastigheten Ormen 9 har vérderats av
extern oberoende virderingsman, se bilaga 3. Vad géller berord
del av fastigheten S6dermalm 7:87 har Staden genomfort en
oberoende expertvirdering inom sin véarderingsenhet pé
exploateringskontorets avdelning for mark- och virdering.
Virderingen godkdndes av samma kontors expertrad for
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fastighetsfragor den 13 oktober 2022. Vérderingsenheten dr inom
staden organisatoriskt skild fran projektverksamheten och
vérderaren &r 1 och med detta oberoende, se Forvaltningsrittens i
Stockholm dom den 16 juni 2011 i mal 37589-10. Nagot inslag
av statligt stod i samband med faststdllandet av marknadsvirdet
foreligger dirmed inte och sdledes inte heller nagon
anméilningsskyldighet enligt EU:s statsstodsregler.

Den oberoende virderaren av fastigheten Ormen 9 har, till f61jd
av byggnadens skyddsbestimmelser, landat i att "nyttjande som
kontor torde kunna tillatas och synes vara den i1 dagslaget mest
sannolika och ekonomiskt mest effektiva anvindningen”.
Fastigheten dr saledes viarderad som kontor och inte som
bostadsfastighet som klagandens jimforelseobjekt.

Vad avser kompensation for extraordinéra kostnader vill staden
papeka att den overklagande beslutet innebér att staden ska inga
tva olika marksanvisningsavtal med bolaget, ett for fastigheten
Ormen 9 (Sjomanshemmet) och ett for hotellbyggrétt inom
fastigheten Sodermalm 7:87. Skrivelsen om kompensation {for
extraordindra kostnader aterfinns inte i markanvisningsavtalet for
Ormen 9 (Sjomanshemmet), utan enbart i markanvisningsavtalet
for hotellbyggritten. Ingen kompensation ska saledes utga till
bolaget for extraordindra kostnader pa Ormen 9.

Betriffande berord del av fastigheten S6dermalm 7:87 kan
forvintas att vid bebyggandet uppkommer merkostnader 1
forhéllande till vad som &r normalt i Stockholms innerstad. Skélet
till detta ar bl.a. att bebyggelsen ska uppforas pa en befintlig
tunnelbanestation med pagaende trafik, se sid 4 i
tjansteutlatandet. De forviantade merkostnaderna dr emellertid
inte ndrmare kvantifierade idag. Kontoret har dérfor valt att
virdera marken som om den inte vore belastad av ndgra
extraordindra kostnader, varvid konstaterats att ett pris pa 25 000
kr/kvm BTA inte understiger markens marknadsvérde 1 ett sddant
forutsatt skick. Om detta pris, i enlighet med vad som medges 1
markanvisningsavtalet, justeras ned med utgédngspunkt frén
verifierade merkostnader for byggnation pa platsen fis en niva
som inte understiger markens marknadsvirde vid de
forutséttningar som dar faktiskt rider.

Overenskommet pris for marken dr marknadsmissigt och utgor
inte ett otilltet statsstdd. Aven i 6vrigt har staden agerat
marknadsmaissigt och ndgot individuellt riktat stdd har inte
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lamnats. Beslutet strider alltsa varken mot EU:s statsstodsregler
eller mot bestimmelsen i 2 kap. 8 § kommunallagen.

Sammanfattning

I mél om laglighetsprovning ankommer det pa klaganden att visa
att beslutet ar olagligt. Klaganden har inte anfort ndgon
omstandighet som medfor att det 6verklagade beslutet kan anses
olagligt i ndgot av de hdnseenden som anges i 13 kap. 8 §
kommunallagen. Overklagandet ska dérfor limnas utan bifall.

Bilagor

1. Markanvisningspolicy 2015

2. Exploateringskontorets tjdnsteutlatande, Dnr E2022-01402
3. Virdering av fastigheten Ormen 9
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