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1 Inledning

Erfarenhet fran intriffade samhallsstorningar pekar pa behovet av
trygghetspunkter. En trygghetspunkt dr en bemannad lokal pa en 1 forvig kind
geografisk plats dir stod kan fas utifran aktuellt behov.
Syftet med trygghetspunkten skiftar beroende pa samhillsstérning men
gemensamt ir att den snabbt 6ppnas upp och att de som har behov vet vart det
kan vinda sig och vad de kan fa st6d med. Det dr inom kommunens geografiska
omradesansvar upprattande och drift av trygghetspunkter sker.
Trygghetspunkterna ska vara dimensionerade for att kunna anvindas vid
samhallsstorningar 1 situationer fran kris till krig. Kommunen har ocksa enligt
socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hyjilp
som de behéver.
I forsvarspropositionen Totalférsvar 2021-2025 (Proposition, 2020) star att ldsa
att malet fOr det civila forsvaret ska vara att ha formaga att:
e virna civilbefolkningen
e sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
e uppritthalla en nédvindig forsorjning
e bidra till det militira forsvarets férmaga vid vipnat angrepp eller krig i var
omvirld
e uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stirka férsvarsviljan
e bidra till att stirka samhillets formaga att férebygga och hantera svira
pafrestningar pa sambhillet i fred
e med tillgingliga resurser bidra till formégan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser.

Genom trygghetspunkter kan férmagan hos det civila férsvaret stirkas inom flera

av ovanstiende mal.

MSB (Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap) och SKR ( Sveriges
kommuner och Regioner) har gemensamt tagit fram en handbok i kommunal

krisberedskap dir Trygghetspunkter ér ett sirskilt kapitel sen september 2022.

1.1 Trygghetspunkternas funktion

o Specifika lokaler/platser ska finnas utsedda och forberedda i samtliga
kommundelar.

e Vissa lokaler ska kunna fungera som trygghetspunkt vid lingvarigt
elavbrott.

e Vissa trygghetspunkter ska vara utsedd som informationspunkter.
Forutsittningar ska finnas att ha informationspunkten obemannad, men
ocksa bemannad.

e En planering finns for aktivering, bemanning och organisation i 6vrigt pa

trygghetspunkterna.



e Storleken pa trygghetspunkterna och kapaciteten i de olika funktionerna
utgér fran férutsittningarna 1 kommundelarna och de mest limpade
objekten.

Utgangspunkten ér att merparten av allméinheten tar ansvar for sig sjilva och att
trygghetspunkterna dr till f6r ett mindre antal. I Ow &risen eller kriget kommer (MSB,
2018) finns information om hur den enskilde ska se till att vara férberedd pa allt
fran allvarliga olyckor, extremt vider och it-attacker till militira konflikter.
Nigra typhdndelser nir kommunen kan komma att aktivera en trygghetspunkt ar
vid:

e virmeavbrott

e clavbrott

e avbrott i telekommunikation (da blir trygghetspunkten i huvudsak en

informationspunkt)

e omfattande brinder

® attentat

e olyckor

e utslapp av farliga amnen

e hindelser som leder till storskalig utrymning i eller utanfér kommunen.

Vid beslut om storskalig utrymning kan trygghetspunkten anvindas som
uppsamlingsplats eller utrymningsplats for ortens invanare infér utrymning eller
mottagningsplats for utrymmande.

Trygghetspunkterna ska fungera som kommunikationsnoder for att sikerstilla
kommunens f6rmaga att nd invanarna dven om ordinarie kommunikationsverktyg
ar ur funktion. De kan ocksa utgora ett stodcenter for viktiga kommunala

funktionetr.

1.2 Trygghetspunkt vid langvarigt elavbrott s.k. virmestuga
Ett langvarigt elavbrott medfor i sig besvirliga problem fér kommunen och
dess invanare. Ar det dessutom sné och kyla blir konsekvenserna betydligt
allvarligare in om elavbrottet intriffar vid mildvader och barmark.

Vid avbrott i fjirrvirmen kan elen fortfarande fungera men vissa hus blir
utkylda.

1.2.1 Beskrivning av alternativa scenarier vid elavbrott

A. Langvarigt elavbrott vid varmt vider (varmare dn + 10 grader)

B. Langvarigt elavbrott vid milt vider

C. Langvarigt elavbrott vid snéovider/kyla. (koldgrader/sn6fall)sné
och/eller kyla

D. Langvarigt avbrott i fjarrvirmen vid sn6 och/eller kyla



Alt. | Innebir f6r kommuninvanarna Anm.
A Inga virmeproblem Alla hushall bor kvar
Vissa vatten- och avloppsproblem
Visst belysningsproblem
Vissa matlagningsproblem
Informationsbehov
B Virmeproblem Flesta hushall bor kvar
Vatten- och avloppsproblem
Belysningsproblem
Varmdrycks- och matlagningsproblem
Stort informationsbehov
C Stort virmeproblem Mainga hushall evakueras
Stort vatten- och avloppsproblem Trafik
Stort belysningsproblem forsvarad/hindrad
Stort varmdrycks/matlagningsproblem
(Stort) framkomlighetsproblem
Mycket stort informationsbehov
D Stort virmeproblem Mainga hushall evakueras
Mycket stort informationsbehov Trafik
(Stort) framkomlighetsproblem forsvirad/hindrad
Atgird Vid
alternativ
Kommunens krisledning organiseras A-D

Informationspunkt upprittas snarast for att fortlépande kunna

informera kommuninvanarna om liget samt om planerade och

vidtagna atgirder

Personal ur kommunens frivilliga resursgrupp kallas in fér A-D

forstirkning av kommunens ordinarie personal

Hushillen stods, frimst vad giller vattenforsorjning och

latrinfragor

POSOM-gruppen larmas A-D
Nodvindiga person- och materialtransporter sikerstills A-D
Kommunens krisledning férbereder att Sppna upp B-D
trygghetspunkter med reservkraft.

Skolverksamheten stills in /flyttas C-D
Trygghetspunkter med reservkraft upprittas C-D
Minimibehov av virme, vila, dryck och hygien sikerstills C-D
Viktigare vigar och ytor halls kontinuerligt snér6jda C-D




1.3 Lokaler att anvanda som trygghetspunkter

Lokal Kapacitet | Andamal Reservkraft | Varm
dryck
Tyreso 2500 pers. Information Ja Skolkék
gymnasium Virme/vila
Uppsamlingsplats
Tyreso 200 pers. Information Ja Nej
gymnasium aula
Kumla skola 1300 pers. Information Ja Skolkok
Virme/vila
Uppsamlingsplats
Krusboda skola | 1300 pers. Information Ja- mobilt Skolkoék
Virme/vila
Uppsamlingsplats
Tyreso skola 1500 pers. Information Ja Skolkok
Virme/vila
Uppsamlingsplats
Kulturcentrum | 200 pers. Information Nej Nej
hus B Uppsamlingsplats
Bio Forellen 200 pers. Information Nej Nej
Uppsamlingsplats
Bollmoradalens | 200 pers. Information Nej Nej
kyrka Uppsamlingsplats
Trollbickens 200 pers. Information Nej Nej
kyrka Uppsamlingsplats
Tyres6 125 pers. Information Nej Nej
férsamlingshem Uppsamlingsplats

2 Beslut om aktivering trygghetspunkt

Vid samtliga alternativ leds verksamheten av kommunens ordinarie

krisledningsorganisation enligt Rikt/injer for hantering av allvarliga

handelser eller extraordindra héandelser.

Kommunens krisledningsorganisation tar beslut om aktivering av trygghetspunkt

oavsett hindelser. Vid de hindelser hela eller delar av de reservkraftférsorida

skolbyggnaderna tas i ansprak forutsitts att skolverksamhet stillts in eller flyttas.

Vid héjd beredskap leds verksamheten av kommunens krigsorganisation.




2.1 Informations- och servicevardar

Varje trygghetspunkt ska bemannas med ett for tillfallet tillrickligt antal
informations- och servicevirdar. Kommunens krisledningsorganisation ansvarar
for att bemanna varje trygghetspunkt efter aktuellt behov.

Personerna tas fran kommunens icke samhillsviktiga verksamheter och frivilliga
resursgruppen (FRG). Kommunens krisledningsorganisation utser en
trygghetspunktschef som leder och samordnar det praktiska arbetet med stéd av
kommunens 6vergripande krisledningsstab. I det arbetet ingar ansvar for
bemanning, logistik och 6vriga frigor som inte kan I6sas direkt pa en enskild
trygghetspunkt. Varje trygghetspunkt leds pa plats av en arbetsledare.

Foljande service ska kunna erbjudas besokare:

e Tak 6ver huvudet e JLarma 112

e Virme o  Overnattningsméjlighet
e  Moijlighet att ladda telefon e Hygien

e Information e Dryck

2.2 Instruktion

For varje trygghetspunkt ska det finnas en instruktion som beskriver hur arbetet

dar ska bedrivas.

2.3 Planering och bemanning trygghetspunkt som varmestuga
vid langvarigt elavbrott

Ombhindertagandeledningen virmestuga

Nir en trygghetspunkt med reservkraft ska fungera som virmestuga
upprittas en sirskild Omhindertagandeledning bestiende av
representanter fran barn- och utbildningsférvaltningen (med stéd av
personal fran samhillsmiljé och infrastruktur samt sikerhetsenheten) for
omhindertagande av behévande delar av kommunbefolkningen 1 en till tre
skolor samt gymnasiet efter behov. Ledningen organiserar, forbereder och
upprittar trygghetspunkter i samverkan med krisledningsorganisation.

Forvaltningschef och kontorschef utser personer som ingar i
omhindertagandeledningen. Omhindertagandeledningen grupperar pa
plan 1 iavsett utrymme alternativt i en av trygghetspunkterna.

Personal ur Frivilliga resursgruppen stodjer ledningen i respektive
trygghetspunkt och krisledningsorganisationen. Samtidigt gors vissa
inskrinkningar 1 ordinarie arbetsuppgifter och personal omférdelas
vid behov.



Omhandertagande
-ledning **

Skolledning *** Skolledning™** Skolledning™*** Skolledning ***
Gymnasiet Krusboda skola Tyresd skola Kumla skola

) Barn- och utbildningsférvaltningen med st6d av samhillsmiljé och
infrastruktur samt sikerhetsenheten

) Skolledning samt personal ur Frivilliga resursgruppen som stéd

Bemanning
Rektor pa varje skola/gymnasium ska planera for att det finns nyckelpersoner som

kan infinna sig vid trygghetspunkten snarast efter beslut och 4r knutna till
skolan/gymnasiet. En lista ska ddrfor upprittas och den ska vara aktuell och finnas
tillgdnglig pa respektive skola/gymnasium och barn-och utbildningsférvaltningen.

Kategori som behévs: ledning, vaktmistare, kokspersonal, lokalvird, sjukvird,

receptionister, kommunikatérer och krisstddjare samt Gvrig personal.

Rektor dr dven behjilplig sikerhetsenheten med att uppdatera ritningar etc. for

prioriterade utrymmen att disponera.

Centralt lager med utrustning
Ett central lager finns upprittat for trygghetspunkternas rikning och distribueras
ut vid behov. Detta samordnas av sikerhetsenheten. Hir ska finnas :
e Ett buffertlager av vissa torrvaror och hygienartiklar for att ticka
3-4 dagars behov for hilften av det antal personer som 1 snitt
beriknas tas omhand. De torrvaror som kan anvindas i
ordinarie verksamhet utnyttjas inom grinsen for hallbarhet.
e Ficklampor och batterier
e Firdiga viskor , en per virmestuga, med tydlig
skyltning/vigvisning som snabbt kan sittas upp och visar vig till
virmestugan. Aktuella ritningar med prioriterade utrymmen
markerade som kan anvindas for vila, utspisning, information,

ledning, hygien, férrad etc.

Forliggning

Forliggning i trygghetspunkt vid alternativ C — D bygger pa att
kommuninvanarna medfér madrasser och singklider hemifran och att
forliggning ordnas pa golvet. Familjer ssmmanhalls medan ensamstiende
kvinnor och min sirférliggs.

Husdjur kan inte generellt medforas i trygghetspunkterna pa grund av allergi. Vid
behov avdelas sirskilt utrymme fér dessa.



Uppvirmning, belysning m.m.

Vid ett langvarigt elavbrott sikerstills virme, belysning, matlagning med mera i
lokaler med reservkraftaggregat, vid behov kompletterat med virmekaminer och
lyktor. Brinslebehovet maste sarskilt beaktas.

Servering
Vid alternativ C sker viss servering (varmdryck) i 6ppnad trygghetspunkt.
Abnsvar maltidservice

Information
Information till kommuninvanare ges via nirradio och andra upprittade

informationskanaler samt vid trygghetspunkter ( kan vara platser utan
reservkraft)

Befintligt TV /datanit kan ge information pa tv-monitor vid exempel
skolans entré. I 6vrigt ska reception/informationsstille upprittas. Har
sker registrering av invanare som forliggs pa skolan samt information
om aktuellt lige.

Uppbyggnad och arlig inventering

En checklista finns som stod f6r uppdatering och arlig inventering av organisation
och bemanning pa respektive virmestuga. Detta samordnas av sikerhetsenheten.

2.4 Reservkraft

Pa tre trygghetspunkter finns fasta reservkraftaggregat installerade och pa en
trygghetspunkt kopplas ett mobilt reservkraftaggregat in vid behov.

For vatten- och avloppsforsorjning finns mobila reservkraftaggregat.

Enligt Rektlinjer for hantering av allvarliga handelser ansvarar samhillsbyggnadskontoret
f6r underhall, drift och bemanning 6r igangsattande. Enligt Handlingsplan for
trygghet och sakerbet 2019-2022 samt kommunens Risk- och sarbarbetsanalys ir ett
sikerstillande av service/underhall och brinsle fér reservkraft en prioriterad
uppgift och ekonomiska medel miste i och med det reserveras, frimst vad giller
underhdll. Vid omfattande elavbrott i linet verkar Samverkan Stockholmsregionen

tillsammans med lansstyrelsen sammanhallande i frigor kring tillgdng till diesel.

3 Vatten, aviopp och hygien

Vid avbrott av ordinarie vattenleverans sikerstills minimibehovet f6r hushallen
och trygghetspunkterna genom vattenkasetter, tappstillen och latrinburkar. Avfall
skots pa lopande sitt vid berdrda lokaler etc. och vid behov forstirks detta om

nyttjande av lokalerna blir mer omfattande och langvarigt.
Ansvar sambdllsbyggnadskontoret

4 Samband

Samband mellan kommunens krisledning, omhindertagandeledningen
och trygghetspunkterna uppritthalls i det lingsta pa telefon inledningsvis
dven vid elavbrott. Som reserv anvinds radionit som upprittas av

kommunens krisledning med st6d av Frivilliga resursgruppen.



5 Gatu- och vaghallning

Snordjning kraftsamlas till storre genomfartsleder samt till prioriterade
objekt (virmestugor, gruppboende, kommunaltekniska anliggningar
med mera) Ansvar sambdllsbygenadskontoret.

6 Avveckling

Vid beslut om avveckling och inaktivering av en trygghetspunkt ska verksamheten
avvecklas i1 kontrollerade former. Lokalerna ska dterstillas. Avslutning och
gemensam erfarenhetsaterféring ska genomforas med alla som bemannat
trygghetspunkten.

Kommunens krisledningsorganisation sikerstiller att avvecklingen genomférs och

att ordinarie chefer tar ansvar for uppféljning av eventuella behov av krisstod.

7 Uppfoljning

En gang per ar genomfdrs moten och viss utbildning med nyckelpersoner fran
respektive trygghetspunkt/virmestuga. Detta f6r att uppritthélla organisation och
kunskap. Ansvarig dr sikerhetsenheten tillsammans med f6rvaltningarnas

sakerhetssamordnare.
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