Kommunstyrelsens uppsiktsplikt
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Agenda

Kort om overgripande bestammelser

Regler som ror uppsiktsplikt i forhallande till namnder

Regler som ror uppsiktplikt i forhallande till bolag, foreningar och stiftelser
Regler som ror uppsiktsplikt i forhallande till kommunal samverkan

Nagot om privata utforare

Exempel pa "kontrollmedel”

Atgarder och ansvarsutkréavande
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Kommunstyrelsens uppdrag

Kommunstyrelsens uppdrag
regleras i lag och reglemente.
Huvudsakligen i:

« Kommunallagen

« Kommunstyrelsens reglemente
och

« Det gemensamma
namndreglementet for Tyreso

kommun.
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Kommunstyrelsens uppsiktplikt

« Styrs av lag och reglemente

« Omfattar i mer eller mindre
direkt mening all kommunal
verksamhet, utom
Kommunrevisionen
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Kommunstyrelsens lagstadgade uppsiktsplikt -
overgripande

KS ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter

KS ska ha uppsikt over

1. Ovriga namndernas verksamhet

2. Avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag

3. Kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag och kommunalférbund

Styrelsen ska arligen prova om verksamheten bolagen varit forenlig
med det kommunala andamalet samt |I0pande vidta atgarder for att sakerstalla kraven i 10 kap KL

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens ekonomiska stallning

6 kap1 § KL
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Kommunstyrelsens reglemente

1 § Styrelsen har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stallning. Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha
uppsikt over ovriga namnders verksamhet (ledningsfunktion).

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver verksamhet som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och
kommunalforbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utdva en samordnad styrning och leda
arbetet med att ta fram styrdokument (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning
och fortldpande i samrad med namnderna folja upp de faststallda malen och aterrapportera till
fullmaktige (uppfoljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for uppgifter som inte lagts pa annan namnd (sarskilda uppgifter).
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Uppsikt namnder

« KS ansvarar for beslut om samordning mellan namnderna och gransdragning mellan
namndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig verksamhet
uppratthalls (2§ KS reglemente).

- KS ska utbva uppsikt 6ver 6vriga namnders och gemensamma namnders beslut (3 § p 2 KS
reglemente)

- KS ska hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter gora de framstallningar som
behovs samt kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga namnder 3 § p 6 och 7 reglementet)
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Uppsikt namnder

- KS ska Overvaka att av fullmaktige faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och
program for verksamheten samt ekonomi foljs upp i namnderna.

« KS ska Overvaka att kommunens forvaltning skots lagligt och ekonomiskt
« KS ska folja hur den interna kontrollen skots i namnderna

- KS ska tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska
stallningen ar under budgetaret
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Uppsikt helagda kommunala bolag (stiftelser och
foreningar)
Helagda - KS ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att:

- Det kommunala andamalet ar faststallt och utgor ram for verksamheten samt att det
anges i bolagsordningen att beslut av principiell beskaffenhet tas av KF.

- Styrelseledamoter och minst en lekmannarevisor utses av kommunen.

- Bolagen ger allmanheten insyn i sin verksamhet som genom avtal lamnas over till
privata utforare.

Delagda — krav pa insyn och styrelseledamoter mm beror pa agarandel

tyresd komrmun @



Uppsikt helagda kommunala bolag (stiftelser och
foreningar)

Styrelsen ska arligen beddma, om den verksamhet som bolaget bedrivit varit
kommunalrattsligt kompetensenlig (KL 6:1, 6:9 och reglementet)

Granskningen ska vara tillrackligt omfattande for att mojliggéra en bedomning av om
verksamheten som helhet har haft en sadan inriktning och bedrivits pa ett sadant satt
att den varit kompetensenlig, (HFD 2018 ref 33)

Styrelsens arliga beslut i kompetensfragor kan dverklagas med kommunalbesvar

Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till fullmaktige
om nodvandiga atgarder (KS reglemente 4 § p 5)
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Uppsikt kommunalforbund och gemensamma
namnder

KS ska ha uppsikt over kommunal verksamhet i sadana kommunalférbund,
gemsamma namnder och sadan avtalssamverkan som kommunen ar medlem i
(regleras bade i lag och reglemente).

KS ska en gang arligen till fullmaktige rapportera om kommunens avtalssamverkan
enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning (9 § p 5 reglementet)

Narmare om vem som ska gora vad i samarbeten kan ocksa vara lampligt att reglera
| forbundsordning, reglemente eller avtal, nar det ar flera kommuner som samverkar
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Sarskilt om privata utforare

Nar skotseln av en kommunal angelagenhet genom avtal har lamnats over till en
privat utforare, ska kommunen eller regionen kontrollera och folja upp verksamheten.
(10 kap 8 § KL)

Namnderna har det generella ansvaret for uppfoljningen.

KS ska enligt 9§ KS reglemente inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att
verksamheter som bedrivs av privata utforare kontrolleras och foljs upp i enlighet
med lag, avtal och av fullmaktige faststallda program och direktiv
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Exempel pa medel for kontroll

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens eller regionens utveckling och
ekonomiska stallning styrelsen ska ocksa hos fullmaktige, dvriga namnder och andra myndigheter
gora de framstallningar som behovs. (KL 6:11)

Styrelsen far fran 6vriga namnder, beredningar och anstallda i kommunen eller regionen begara
in de yttranden och upplysningar som behovs for att styrelsen ska kunna fullgora sina uppgifter
(KL 6:12)

KS ska sarskilt bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige,
ha hand om den ekonomiska forvaltningen, verkstalla fullmaktiges beslut, och i ovrigt
fullgora de uppdrag som fullmaktige har lamnat over till styrelsen. (KL 6 :13)

KS ska svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och
foreningsstammor och andra likartade sammantraden i de foretag som kommunen helt
eller delvis ager eller annars har intresse i (§ 4 p 6 KS reglemente)
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Atgarder vid brister — bolag och namnder

KS kan foresla KF att tex besluta om agardirektiv eller besluta i fraga som ror annan
namnd

Om besluten inte f0ljs aktualiseras ytterst regler kring
ansvarsutkravande/ansvarsfrihet samt mojligheter att "byta ut” ansvariga

Bolagsstyrelser: Uppdrag kan aterkallas om de inte har agarens fortroende (ABL
8:14). Beslut i KF kravs och reglerna om beredningstvang galler.

Fortroendevalda: Uppdrag kan aterkallas av KF om forutsattningarna i KL 4:9-4:10 ar
uppfyllda.
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Atgarder vid brister — kommunal samverkan

-  Kommunalforbund: Det finns en ovillkorlig ratt att lamna ett kommunalférbund (9:18
KL) Uttradestiden ska vara tre ar om inte kortare anges i forbundsordningen.
Revisionen for kommunalforbundet ska understallas fullmaktige,

- Gemensamma namnder: | princip galler samma sak som i forhallande till namnd
fast det ar KF som har ratt att begara upplysning fran namnden (9:27 KL).

- Avtalssamverkan: Fragor om hur kontroll ska ske och hur avtalet kan sagas upp
behover regleras i avtalet.
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Atgarder vid brister — deldgda bolag samt enskild
verksamhet

Kommunfullmaktige har bara inflytande over delagda bolag i forhallande till sin andel
och i forhallande till vad som ar avtalat/reglerat

- Vid brister hos privata utforare aktualiseras fragor kring omférhandling och
uppsagning av avtal

De mojliga sanktionerna ar som tidigare aterkallande av uppdrag, skadestand eller
straff
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Sarskilt om aterkallande av uppdrag

Enskild fortroendevald: Flera fortroendevalda:
« Inte medgetts ansvarsfrihet « Nar den politiska majoriteten i en
namnd inte langre ar densamma som |
+ Domts for brott som kan ge minst tva fullmaktige
ars fangelse och domen vunnit laga
kraft - Vid forandringar i namndorganisationen

Kommunal samverkan — Det gar bara att aterkalla uppdrag for den man sjalv utsett
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Sarskilt om (icke) beviljande av ansvarsfrihet

- Fullmaktige ska vid ett sammantrade fore utgangen av juni manad aret efter det ar
som revisionen avser, besluta om ansvarsfrinet ska beviljas eller vagras. Beslutet
ska motiveras om det inte ar uppenbart obehovligt (KL 5:24)

- Overvager fullmaktige att vagra ansvarsfrihet, trots att nagra anméarkningar inte
framstallts fran revisionen, bor aktuell namnd fa yttra sig innan beslut fattas.

- Beslut att vagra ansvarsfrihet innebar i fall som galler fortroendevalda att

1) Fullmaktige far besluta att skadestandstalan ska vackas, talan som inte grundas pa
brott ska vackas inom ett ar fran beslutet att inte bevilja ansvarsfrihet (forfluten tid)

2) Fullmaktige far aterkalla uppdraget (framtid)
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Atgarder - beslut att utkrava skadestand mm

« KF beslutar

« KS ar processbehorig
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